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Prezados Leitores,

E com entusiasmo que abrimos as paginas desta edicio da nossa Revista Juridica, convidando-os para
uma jornada intelectual que celebra a riqueza e a complexidade do mundo juridico. Aqui, encontramos um
espaco para a exploragio das multiplas linhas de pesquisa que compéem o vasto campo do direito.

Nosso compromisso com a interdisciplinaridade reflete-se na diversidade de temas abordados que
abrangem desde os fundamentos do direito civil e penal até as fronteiras do direito digital, dos direitos hu-
manos e do direito ambiental. Esta edi¢do é um tributo a variedade de perspectivas e debates que enriquecem
nossa compreensio das questoes legais que moldam a vida social.

Os artigos cuidadosamente selecionados e elaborados por nossos respeitados autores e colaboradores
oferecem uma andlise profunda e provocativa, que desafia conceitos estabelecidos e estimula novas formas de
pensar. Cada contribuigio é uma pega do quebra-cabeca que compée o panorama juridico contemporéneo,
ampliando nossa visio sobre os desafios e as oportunidades que enfrentamos.

Ao reconhecer as interconexdes entre diferentes dreas do direito e disciplinas afins, visamos promover
uma compreensio mais ampla e integrada do sistema juridico. Acreditamos que essa abordagem holistica é
essencial para enfrentar os complexos dilemas do nosso tempo e para forjar um futuro mais justo e inclusivo
para todos.

A todos, incentivamos a imergir nesta edicdo e a se deixar envolver pela riqueza das ideias e perspecti-
vas apresentadas. Que cada artigo estimule o pensamento critico e sirva como fonte de inspiragio para uma

reflexdo mais profunda sobre o papel do direito na sociedade.
Com os mais cordiais cumprimentos,

Profa. Dra. Patricia Spagnolo Parise Costa
Editora-Chefe

Rio Verde, 31 de julho de 2025.
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RESUMO
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2025
Este artigo tem como tema a constitui¢io de uma holding familiar para pla-

ISSN: 2177-1472 nejar o processo sucessério rural. O objetivo geral do trabalho ¢ analisar a
constitui¢ao de uma holding familiar como ferramenta de planejamento su-
cessorio, conforme as especificidades que envolvem o meio rural, com foco
nas questoes familiares e patrimoniais. Pretende-se, por meio do objetivo pre-
viamente proposto, responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais sao as
contribui¢oes da constitui¢ao de uma holding familiar rural no planejamento
do processo sucessorio? Para responder a questao, utilizou-se como método
de estudo a revisao de literatura e a andlise da legislacao brasileira vigente. Os
resultados apontam que a constituigao da holding apresenta possibilidades
eficazes para o planejamento da sucessao no meio rural e dentro do 4mbito da
legalidade, face as suas especificidades desafiadoras, mas é uma ferramenta de
planejamento que serve a todas as familias que vivem na drea rural, devendo
ser analisado o caso concreto, precedido de um estudo econdémico e juridico

EIRECEBIDO: 21/03/2025 a curto, médio e longo prazo, para que se opte por sua constitui¢ao.
(@ APROVADO: 31/05/2025

Palavras-chave: agronegécio; transmissao da propriedade rural; processo
sucessorio; pessoa juridica.
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A CONSTITUICAO DA HOLDING FAMILIAR:
UMA FERRAMENTA PARA PLANEJAR A SUCESSAQ PATRIMONIAL NO MEIO RURAL

ABSTRACT

This article focuses on the creation of a family holding company to plan the rural
succession process. The general objective of the work is to analyze the constitution
of a family holding company as a succession planning tool, according to the speci-
[ficities involving rural areas, focusing on family and patrimonial issues. Through
the previously proposed objective, the aim is to answer the following research ques-
tion: What are the contributions of the constitution of a rural family holding
company in planning the succession process? 1o answer the question, a literature
review and analysis of current Brazilian legislation were used as a study method.
The results indicate that the constitution of the holding presents strategic possibi-
lities for succession planning in rural areas and within the scope of legality, given
its requested specificities, but it is a planning tool that serves all families living in
rural areas, The specific case must be analyzed, preceded by an economic and legal
study in the short, medium and long term, so that its constitution can be chosen.

Keywords: Agribusiness; Transmission of rural property; Succession process;
Legal person.

®
1 INTRODUCAO

Muito se tem divulgado sobre a constitui¢io de uma holding familiar. Mas, de fato, essa é uma
ferramenta que atende s especificidades rurais? Em face desse questionamento, o artigo tem como
objetivo analisar a constituigao de uma holding familiar como ferramenta de planejamento sucessério,
conforme as especificidades que envolvem o meio rural, com foco em questdes familiares e patrimo-
niais. O foco sdo os aspectos societdrios, que envolvem sua constituigao na integralizagao do patrimo-
nio, especialmente da propriedade rural, dentro de uma anélise sistémica do agronegécio, por meio
da pergunta de pesquisa: quais s3o as contribuicoes da constitui¢ao de uma holding familiar rural no
planejamento do processo sucessério?

Utilizou-se como metodologia a revisao de literatura dos principais autores e referéncias sobre
0 tema para propiciar uma pesquisa qualitativa em profundidade, dentro das ciéncias sociais aplica-
das, bem como a andlise da legislagdo brasileira pertinente ao tema. Sobre este material foi realizado
o exame de contetdo, visando a andlise dos dados em relagao aos argumentos por elas apresentados.
Esta pesquisa possui uma abordagem qualitativa e “atravessa disciplinas, campos e temas” (Denzin;
Lincoln, 2006, p. 16), caracterizando-se por ser “interpretativa, baseada em experiéncias, situacional e

humanistica” (Stake, 2011, p. 41). Essa abordagem foi efetiva dada a multidisciplinaridade do tema.
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O pesquisador qualitativo procura assegurar ao leitor que o propdsito da investigagao nao ¢ alcangar a
generalizagio, e sim fornecer exemplos situacionais a experiéncia (Stake, 2011). Este é o foco da pes-
quisa: ndo se pretende generalizar a holding, mas fornecer parimetros para o processo de escolha, de
acordo com a realidade especifica. Esta pesquisa também tem cardter descritivo com foco no processo
e em seu significado, ou seja, o principal objetivo ¢ a interpretagio do fendmeno objeto de estudo
(Silva; Menezes, 2005).

O estudo justifica-se pela importincia do agronegdcio para a economia brasileira e pela neces-
sidade de estudos de uma das ferramentas de planejamento sucessério discutidas atualmente: a cons-
tituicao de uma holding e como ela pode contribuir para a preservacao do patriménio rural familiar

visando a continuidade e prote¢io da produgio rural, seja ela qual for.

2 A CONSTITUICAO DA HOLDING FAMILIAR SOB
A OTICA RURAL

A familia tem destaque no meio rural. A literatura aponta que a atividade rural é uma das raras
profissdes que é herdada entre os membros da mesma familia (Kiyota; Perondi, 2014); logo, a maioria
dos agricultores atuais possivelmente deu continuidade as atividades de seus antecessores. A maioria
das propriedades possuem familiares como gestores (Schmeisch, 2020). Por isso a sucessio depende,
em grande parte, de novas geracoes dentro do préprio estabelecimento rural (Spanevello, 2008).

A holding familiar é uma das formas de planejar estrategicamente a sucessao familiar para evitar
a desintegragdo do patrimonio e organizar a transferéncia, buscando discutir antecipadamente as ques-
toes advindas da sucessao, a fim de mitigar conflitos (Fleischmann; Graeff, 2021; Mamede; Mamede,
2021; Horcaio, 2023) e preservar a continuidade das atividades produtivas. Entre os beneficios de sua
constitui¢do estdo evitar a interrupgio abrupta das atividades produtivas, garantindo a perpetuidade
do patriménio na familia (Yared, 2022).

Naio ¢ a tnica ferramenta de planejamento disponivel e nio atende a todos os contextos, situ-
agoes e patrimonios familiares (Fleischmann; Graeff, 2021; Mamede; Mamede, 2021). Esse aspecto
nao ¢é especifico da holding, uma vez que nao hd nenhuma espécie de “planejamento sucessério padrio,
universal, aplicdvel a todos os casos indistintamente” (Otero, 2021, p. 597).

O presente trabalho, em face da iliquidez patrimonial no meio rural, adotou o conceito de
planejamento sucessério de Nascimento e Da Mata (2021), que o define como “medida que permite,
antes de tudo, mapear o patrimdnio e antever entraves de ordem burocritica, assumindo postura pro-
ativa na prépria sucessao, permitindo a transmissao do patriménio construido em vida” (Nascimento;
Da Mata, 2021, p. 725). Apenas a avalia¢io do caso concreto, unindo as realidades familiares, produ-
tivas e patrimoniais, indicard a melhor ferramenta. Por isso, os profissionais precisam do conhecimen-
to prévio da situacio patrimonial e econdmica da familia (Oliva, 2009) em face das peculiaridades

para encontrar o melhor caminho para a continuidade do negécio.
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A sucessao envolve indmeros aspectos, entre eles a transi¢ao legal do patrimoénio, sobre a qual
incidem custos que podem ou nio ser financeiros, como os custos de transagao. Schmeisch (2020)
investigou os processos de transi¢ao e transmissao legal da propriedade rural utilizando a Economia
dos Custos de Transagao (ECT) e os menores custos transacionais e, inclusive, financeiros, que acon-
teceram com a holding familiar para fins sucessérios. No mesmo sentido foi o estudo de Dias (2019),
que concluiu que houve redugio expressiva das custas do inventdrio de pessoas fisicas. J4 o trabalho de
Nunes, Kojima e Placha (2021) demonstrou — com a limitagao de estudar apenas o estado do Mato
Grosso do Sul — que a holding apresenta vantagem financeira em rela¢io ao Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagao (ITCMD) (imposto estadual) e majoragao do custo para que a atividade seja
mantida na pessoa juridica.

A holding é uma forma licita e possivel. Nesse sentido, Gagliano e Pamplona Filho (2020) afir-
mam que se forem atendidas as normas juridicas nao se configura fraude ou abuso, sendo licita sua
constitui¢ao, tanto para assegurar direitos sucessorios quanto para obter beneficios fiscais permitidos.
Pires (2021, p. 50) reitera que “quem pretende transmitir seus bens deve obedecer a lei e as regras de
ordem publica”.

A concentra¢io do patriménio familiar na holding facilita a gestao disciplinando a participagao
de cada membro, evitando a contaminagio de eventuais conflitos familiares no ambiente das empresas
(Barbosa; Jesus, 2015). Ou seja, a holding familiar objetiva a concentragio e prote¢ao do patriménio
familiar para um controle sucessério, facilitando a gestao da propriedade e da produgao rural e a futura
transmissdo das quotas ou agoes.

A constitui¢ao de uma Sociedade Limitada (LTDA) requer um contrato social com cldusulas
obrigatérias (art. 997 CC), enquanto a constitui¢io de uma Sociedade Andénima (S/A) exige um
estatuto social com artigos obrigatérios. O ato constitutivo permite a personalizagio em relagio ao
contexto familiar e patrimonial, adequando-o as necessidades da produgio rural. Cada pessoa juridica
é tnica e deve levar em conta, na sua constitui¢io, a individualizagio da familia, de acordo com os
objetivos estabelecidos e a situagio econdmica, patrimonial e sucesséria (Mamede; Mamede, 2021).
O contrato social da LTDA e o estatuto social da S/A admite a insercio de cldusulas especificas que
disciplinem a organizagio e o funcionamento da holding familiar (Redecker; Bondan, 2015). A custo-
mizagdo dos procedimentos as necessidades dos interessados demonstra, inclusive, a responsabilidade
dos profissionais envolvidos (Ehrhardt Janior, 2021).

Na redacio do contrato ou do estatuto social, Santos (2021) destaca que devem ser consideradas
estratégias na elaboracio das cldusulas que levem em conta a sua inser¢ao dentro do agronegécio e o
papel importante que desempenha nas atividades produtivas, tendo em vista que gere ativos essen-
ciais da atividade (a propriedade rural). Os autores Mamede ¢ Mamede (2021, p. 13) destacam que
o “pulo do gato estd em saber criar atos societdrios adequados para cada caso. E preciso dominar o
Direito para redigir adequadamente cldusulas que melhor atendam as finalidades da holding. E essas
finalidades variam de caso a caso”. No agronegécio, essa visio deve ser ampliada por envolver vérios

contextos, como gestdo, administragdo, financiamentos, empréstimos, garantias, contratos especiais
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agrarios e situagdes culturais, familiares e patrimoniais, que devem ser considerados nos impactos da
constitui¢ao da holding.

Uma das vantagens da holding se refere 4 distribuigao de lucros na LTDA, que pode ser propor-
cional ou desproporcional (art. 1.007 CC), conforme disposto no contrato social em rela¢io a sua par-
ticipagao no capital social, bem como sua isengao de tributagao do imposto de renda no recebimento
dos lucros (art. 10 da lei 9.249/1995). Essas regras de distribuicao de lucros podem ser reguladas e
especificas, conforme a realidade familiar/social (Rossi; Silva, 2015; Mamede; Mamede, 2021). Esse
aspecto pode ser decisivo para a manutencio dos sucessores na sociedade (Fleischmann; Graeff, 2021).

A constitui¢do de uma holding familiar possibilita a heranga baseada em regras de direito em-
presarial e societdrio pois serdo objeto de transmissoes as quotas ou agdes da pessoa juridica, sendo
reguladas também por regras contratuais ou estatutdrias (Prado; Rosalem Junior, 2017). Indica-se o es-
tabelecimento de cldusulas de direito de retirada, exclusdo extrajudicial de s6cio, apuragio de haveres,
direito de preferéncia, estabelecimento de quéruns especificos para determinados atos — conforme a
vontade da pessoa juridica e da familia (Horcaio, 2023) —, prestagao de contas, administracao, reuni-
oes e assembleias, distribui¢do de lucros, planos de cargos, fungoes, arbitragem e mediagao, liquidagao
de quota, de acordo com os desdobramentos do agronegécio por meio de uma visio panorimica e
globalizada (Santos, 2021).

Como o foco do presente estudo é de viés patrimonial, serd objeto de andlise os aspectos que
envolvem a subscricao e integralizagao do capital social tanto da LTDA como da S/A e os tributos
incidentes Imposto de Renda sobre Ganho de Capital (IRGC) e Imposto de Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI). Nao serd objeto de estudo a doagao ou transferéncia causa mortis das quotas, pois
normalmente isso ocorre apds o ato constitutivo; portanto, nao serd analisada a incidéncia do Imposto
de Transmissao Causa Mortis e Doa¢iao (ITCMD).

Na constitui¢do da holding, as pessoas fisicas transmitem seu patriménio (total ou parcial) a
titulo de integralizagao no capital social e, por conseguinte, passarao a ser proprietdrias de quotas (se
LTDA) ou agoes (se S/A). A integralizacdo do capital é destinar os bens/moeda corrente para o pa-
trimonio da sociedade, sendo considerado o primeiro patrimonio da sociedade (Fazzio Junior, 2014)
para cumprir seus objetivos sociais e gerar lucro/dividendo.

Ao se optar pela integralizagio de bens iméveis (como é a propriedade rural), a descri¢io do
imével, a titulagio e o niimero da matricula no registro imobilidrio sdo necessdrios, assim como a ou-
torga conjugal dos proprietdrios, se casados (art. 35, VII, ae b, da Lei 8.934/1994). A outorga estd pre-
vista no art. 1.647, I do CC, sendo dispensada apenas aos casados pelo regime de separacio de bens.

Nesse momento, ¢ oportuno realizar uma revisao das questoes legais e regulatérias da proprieda-
de rural, visto que as familias tiram sua subsisténcia e sustento da propriedade rural e de sua produgao
(Lopes, 2022, p. 179). Nessa andlise, é preciso incluir débitos, regularizacoes e formalizagoes dos bens
(Ehrhardt Janior, 2021). Podem ser averiguadas a certidao de dnus e reipersecutéria, as Declaragoes
do Imposto Territorial Rural (ITR), os Certificados de Cadastro do Imével Rural (CCIR) e o Recibo
de Inscri¢io no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para exame da questio ambiental, além de suge-

rir-se conferir o georreferenciamento, entre outras questdes como os contratos de financiamento,
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empréstimos e garantias que envolvem o imével rural, propiciando uma transferéncia segura ¢ uma
eventual regularizagao.

O capital social da LTDA pode ser integralizado com “qualquer espécie de bens, suscetiveis de
avaliagdo pecunidria” (art. 997, III CC). Na S/A, o capital social “poderd ser formado com contribui-
¢oes em dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagio em dinheiro” (Brasil, 1976).
O capital social é requisito essencial para o arquivamento dos atos constitutivos da sociedade (Brasil,
1994). O sécio ou acionista responde pelos vicios da coisa como se vendedor fosse (art. 1.005 CC e
caput do art. 10 da Lei 6.404/1976). Destaca-se que nao é possivel a contribui¢io ao capital social com
prestacao de servicos (art. 1.055, § 20 CC) nas sociedades empresarias.

Para conferir bens ou direitos como forma de integraliza¢ao do capital social da S/A, requer um
laudo de avaliagio elaborado por trés peritos ou por empresa especializada para a avaliagio dos bens
ou direitos (Brasil, 1976). Se a integralizagio do capital social for em moeda corrente, a avaliagao estd
dispensada. Assim, este é um custo a mais que a S/A possui: o pagamento dos honordrios periciais, no
caso de integralizacio da propriedade rural. Rossi e Silva (2015) consideram a LTDA mais vantajosa
pois envolve menos burocracias constitutivas e menores custos de manutengio. Na LTDA nao hd a
exigéncia do laudo, mas torna os s6cios solidariamente responséveis pela exata estimagao do valor dos
bens conferidos ao capital social, até o prazo de cinco anos da data do registro (§ 1° do art. 1.055 CC).
No meio rural, além do patriménio considerdvel, tem-se maquindrio, construgées, animais, tecnolo-
gias e outros elementos da propriedade que também podem ser utilizados como forma de integraliza-
¢ao do capital social, uma vez que sdo suscetiveis de avaliagao pecunidria.

A integralizagao do capital com a propriedade rural somente serd juridicamente eficaz com o re-
gistro do titulo translativo na matricula do imével (art. 1.245 CC). Para isso, apresenta-se, ao Registro
de Iméveis respectivo, a copia do ato societdrio que aprovou a incorporacio dos bens para integraliza-
¢ao do capital, arquivada pela Junta Comercial (art. 64 da Lei 8.934/1994).

No ato constitutivo, é preciso examinar a incidéncia do Imposto de Renda sobre Ganho de
Capital (IRGC), que deverd ser pago no dltimo dia do més subsequente ao da percep¢io dos ganhos,
pois quando a pessoa fisica confere os seus bens como forma de integralizagao no capital social da
pessoa juridica pode incidir o IRGC (art. 21 da Lei n.°© 8.981/1995 c/c art. 23 da Lei n.© 9.249/1995
c/c art. 142 do Decreto n.° 9.580/2018), com as seguintes aliquotas:

15% Sobre parcela dos ganhos que ndo ultrapassar R$ 5.000.000,00

17,5% Sobre a parcela dos ganhos que exceder a R$ 5.000.000,00 e ndo ultrapassar R$ 10.000.000,00
20% Sobre parcela dos ganhos que exceder R$ 10.000.000,00 e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00
22,5% Sobre parcela dos ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00

Quadro 1 - Aliquotas do Imposto de Renda sobre o Ganho de Capital
Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Brasil (1995).
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E possivel estabelecer a valoragio da conferéncia dos bens e/ou direitos para a formagio do
capital social de duas formas: (i) valor contdbil ou Declaragio de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF); ou (ii) valor de mercado (art. 23 da Lei n.© 9.249/1995).

Assim, na conferéncia pelo valor contdbil ou pelo valor declarado na DIRPF nao hd ganho de
capital para o sécio que integralizou o bem, portanto nao incide IRGC, ji que apenas se substitui um
ativo pelo outro, no seguinte sentido: a pessoa fisica deixou de ser proprietdria da propriedade rural
(pois integralizou no capital social da holding) por outro (quotas ou acoes da holding). Como essa troca
foi pelo mesmo valor, nao houve variagio patrimonial; logo, nio se fala em ganho de capital tributdvel
(§ 1° do art. 23 da Lei n.© 9.249/1995).

Contudo, no caso da conferéncia pelo valor de mercado, a diferenca entre o valor do bem no
ato constitutivo e o custo contdbil ou da DIRPF ¢ visto como variagao patrimonial e incidird o IRGC
sobre a diferenca (§ 2° do art. 23 da Lei n.© 9.249/1995). Existem algumas regras em relagao as hipé-
teses de redugdo do IRGC, conforme ano de aquisi¢io, estabelecidas no art. 18 da Lei n.© 7.713/1988,

conforme Quadro 2, que precisam ser levadas em consideragio.

[ Ano de Aquisigaa ou Incorporagao || Percentual de Redugio |[ Ano de Aquisigdo ou Incorporagao || Percentual de Redugao |
[ Alé 1969 i 100 i 1979 I 50 |
[ 1970 i 95% i 1980 i 45% |
[ 1971 i 90% i 1981 i 40% |
[ 1972 i 85% i 1982 I 35% |
[ 1973 i 80% i 1983 I 30% |
[ 1974 i 75% i 1984 i 25% |
[ 1975 i 70% i 1985 i 20% |
[ 1976 i 65% i 1986 I 15% |
[ 1977 i 60% i 1987 I 10% |
[ 1978 i 55% i 1988 i 5% |

Quadro 2 - Percentual de reducdo do ganho de capital, segundo o ano de aquisicdo/incorporacdo do bem
Fonte: Brasil (1988).

Esse quadro de percentual de reducio do ganho de capital pode ser benéfico (deflagao do ganho
de capital), dependendo do ano de aquisicao (momento histdrico aquisitivo do bem), para atualizar
o valor do bem e proporcionar uma redugio tributdria futura, caso venham a vendé-lo algum tempo
depois. Ressalta-se que nem sempre é econdmico integralizar os bens iméveis na holding pelo valor do
custo de aquisi¢ao da DIRPE porque a base de cdlculo do ganho de capital pode ser reduzida, poden-
do chegar até mesmo ao custo 0 (zero) e, assim, pode ser integralizado no valor de mercado, que nao
pagard o IRGC e ainda atualizard o valor do bem.

Em alguns casos pode nio ser conveniente, do ponto de vista tributdrio, integralizar pelo valor
de mercado, mesmo que zere o ganho de capital, porque tem 0 momento seguinte de transferéncia de
quotas ou agdes para os sucessores, ocasionando um aumento futuro de custos. Essa questao deve ser
simulada/calculada e analisada no caso concreto para verificar a melhor op¢io (integralizar conforme o
valor de custo de aquisi¢io ou a valor de mercado), ainda mais considerando a valoriza¢io dos pregos
das terras rurais que vem ocorrendo no Brasil.

Portanto, antes de integralizar os bens da pessoa fisica, no capital social é oportuno calcular os

beneficios financeiros de manter o imével na pessoa fisica e na juridica. O desejo futuro dos familiares
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sobre os bens integralizados (venda, aluguel, arrendamento da propriedade etc.) é fundamental nessa
espécie de planejamento para atingir a reducio de carga tributdria, inclusive em relagao a escolha do
regime de apuracio dos tributos (Lucro Presumido ou Lucro Real) e a conta contibil para alocagao
dos iméveis.

E preciso averiguar a incidéncia do ITBI, que ¢ um imposto de competéncia municipal e dis-
trital, nos termos do art. 156, II da CF/1988. Cada municipio tem legislagio prépria. A aliquota é
varidvel (artigo 39 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)), e nao pode ser progressiva com base no
valor venal do imével, pois o Superior Tribunal Federal (STF) (Recurso Extraordindrio — RE 346.829)
jd entendeu que hd vicio de constitucionalidade na progressividade das aliquotas. O artigo 38 do CTN
estabelece que a base de cdlculo serd o valor venal do imével. Em 2022, o Superior Tribunal de Justiga
(S8TJ) julgou o Tema Repetitivo 1.113, determinando que seja aceito o valor inserido no documento
assinado no negdcio juridico imobilidrio, com base na boa-fé objetiva do contribuinte. O fato gerador
¢ a transmissao onerosa de bens imdéveis intervivos.

Existe uma regra que confere imunidade, nos termos do inciso I, § 2° do art. 156 da CF/1988,
entdo, em tese, hd uma hipétese de nio incidéncia do ITBI no momento constitutivo nos casos de
iméveis integralizados ao capital social da sociedade para incentivar e estimular o desenvolvimento
econdmico do pais (Baleeiro, 1975). Porém, estd no mesmo dispositivo legal (inciso I, § 2° do art. 156
da CF/1988) e no art. 36 do CTN uma excegio a regra da imunidade: caso a atividade preponderante
da pessoa juridica seja a compra e venda desses bens ou direitos, a locagao de bens iméveis ou o arren-
damento mercantil nesses casos nao seriam beneficiados pela imunidade.

A Lei Complementar disciplinou essa ressalva e previu que é considerada atividade preponde-
rante quando mais de 50% da receita operacional da pessoa adquirente, nos 2 anos anteriores € nos 2
anos subsequentes a aquisi¢ao, decorrer de transacoes de venda/locagio de propriedade imobilidria ou
cessao de direitos relativas a sua aquisi¢ao (Art. 37, § 1°, CTN). Assim, a ndo incidéncia é reconhecida
pelas autoridades inicialmente sob condi¢io resolutiva.

No caso da constituicao da holding, a preponderincia levard em consideragio os 3 primeiros
anos seguintes a data de aquisi¢ao (Art. 37, § 2°, CTN) e a imunidade serd sob condigao resolutiva. A
andlise deve ser feita em relagio a composicao da receita operacional auferida pela holding no periodo
fixado pela lei, ou seja, uma propor¢io matemdtica para definir se a transagdo estard ou nio abracada
pela imunidade. Depois dessa “quarentena” de 3 anos é que serd verificada a receita global desse perio-
do. O § 3° do art. 37 diz que se a receita for preponderantemente imobilidria, o imposto serd devido,
conforme a lei vigente & época da aquisi¢ao, sobre o valor do bem.

E fundamental esclarecer que em relagio 4 incidéncia do I'TBI na integralizacio do capital social
das pessoas juridicas existem muitas discussdes jurisprudenciais e doutrindrias e, portanto, nio é um
tema pacifico. E o caso do Tema 796 com repercussio geral (RE 796.376), em que prevaleceu o voto
proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, fixando a tese de que “a imunidade em relagao ao I'TBI,
prevista no inciso I do § 2° do artigo 156 da Constituigao Federal, nio alcanga o valor dos bens que

exceder o limite do capital social a ser integralizado”.
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No caso concreto julgado pelo STE foram conferidos a titulo de integraliza¢ao no capital social
iméveis pelo valor de R$ 24.000,00, mas a operagao estd valorada em R$ 802.724,00, ¢ a diferenca
do valor foi registrada como reserva de capital. Sobre esse montante da diferenca (R$ 778.724,00),
a Prefeitura autuou o contribuinte argumentando que a imunidade tributdria do art. 156, § 2° da
CF/1988 nao contempla o valor registrado como reserva de capital, apenas o valor conferido na conta
do capital social. A tese do STF concluiu que a nao incidéncia é limitada ao capital social subscrito
e o valor que excedeu serd objeto de incidéncia do ITBI. Por isso, a tese fixada ¢ no seguinte sentido:
“A imunidade em relagao ao I'TBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituigao Federal,
nao alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”. Percebe-se que
¢ possivel legalmente integralizar o imével pelo seu custo de aquisi¢do, nos termos do art. 23 da Lei
n.©9.249/1995, e essa questao nao foi objeto de discussao. O foco da decisio estd no fato de realizar a
operagao em R$ 24.000,00 no capital social, mas de valorar no montante de R$ 802.724,00 na conta
reserva de capital.

No entanto, uma parcela dos municipios passou a entender o valor excedente ao capital inte-
gralizado como a diferenca da subtracio do valor venal do imével transmitido em aumento de capital
social de pessoa juridica pelo valor atribuido pelo transmitente quando da integralizagio do capital
social. Entao, situagdes antes consideradas imunes passaram a ser tributadas de forma equivocada, ja
que nio estd de acordo com as regras de hermenéutica juridica (Neves, 2020) e néo foi esta a hipdtese
analisada pela Suprema Corte.

A decisao definiu que a imunidade do I'TBI seria aplicdvel apenas em relagio ao valor do imével
que fosse alocado especificamente na conta contabil do capital social, havendo a incidéncia sobre to-
dos os valores alocados na conta comumente utilizada de reserva de capital/dgio. A imunidade atende
apenas o valor destinado 2 integralizagdo do capital social, nao podendo se estender ao valor superior
que foi integralizado. Entéo, se houver dgio (art. 182, § 1°, 2 Lei n.® 6.404/1976), integrante da conta
denominada reserva de capital, poderia o Municipio instituir e cobrar o tributo sobre esse valor. Esse
¢ o entendimento da decisio analisada hermeneuticamente (Neves, 2021).

Antes de integralizar a propriedade rural no capital social da holding, é aconselhdvel buscar o
municipio do bem e analisar a legislagao que institui a cobranca do I'TBI para averiguar: (i) o sujeito
passivo; (ii) o valor da base de cdlculo e (iii) o valor da aliquota; e, por fim, (iv) o entendimento do
Municipio e da jurisprudéncia na cobranca do tributo.

Se houver uma eventual negativa da concessao da imunidade tributdria prevista no art. 156, §
20,1 da CF/1988 e no Tema 796 do STF, havendo possibilidade e desejo do titular do patrimonio, é
possivel pleitear judicialmente a restituicao dos valores de ITBI pagos para integralizar os iméveis no
capital social da holding. Esse ainda é um tema doutrindrio polémico, pois ainda estao sendo discuti-
das as questoes originais e reflexas sobre o Tema. A posi¢ao adotada aqui foi a entendida como a mais
adequada do ponto de vista hermenéutico; contudo, ressalta-se que hd vérias outras opinides juridicas
sendo apresentadas sobre o tema.

Deve-se apontar que existem algumas situages em que a economia tributdria nao ¢ alcangada.

Ainda assim, a constitui¢ao de uma holding é oportuna, como trazem Fleischmann e Tremarin Junior
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(2019, p. 625): “Haverd situagoes nas quais, do ponto de vista tributdrio, o planejamento sucessério
serd desaconselhdvel, mas aconselhdvel do ponto de vista da perpetuidade do patriménio”. A perpe-
tuidade do patriménio é buscada no planejamento sucessorio rural e pode evitar conflitos familiares:
separando os conflitos familiares dentro da sociedade (Mamede; Mamede, 2021) e protegendo, com
isso, a produgao rural.

A revisio da literatura sobre a holding familiar sob a dtica rural apresenta algumas das vantagens
dessa forma de planejamento, conforme se colaciona a seguir: (i) Gongalves, Medeiros e Ferrareze
Filho (2020) afirmam que a holding foi considerada um mecanismo célere, licito e eficaz no planeja-
mento sucessorio e tributdrio dentro do contexto do agronegécio; (ii) Brondani (2020) conclui que
a agroempresa ¢ uma excelente op¢ao para o planejamento sucessério, a reducao dos conflitos e a
opgdo de maximizacio dos resultados por meio de planejamento tributdrio; (iii) o estudo de Franca e
Marchetti Filho (2019, p. 314) entenderam, do ponto de vista tributdrio, que a constitui¢io de uma
holding é “um facilitador na administragao dos bens, tendo em vista que o impacto da quantidade
de tributos e encargos devidos ao Estado diminui significativamente”; (iv) analisando os pequenos
produtores rurais, foi realizado um estudo de planejamento tributdrio e sucessério mediante a holding
patrimonial e familiar por Fleury ez a/. (2021), que concluiram, apds projegoes, que a constituigio da
pessoa juridica traria beneficios econdmicos para os préximos anos; (v) o estudo de caso elaborado por
Nogueira (2022) analisando uma fazenda produtora de cana-de-agucar e soja, localizada no interior
de Sao Paulo, onde nio se optou pela constituicao da holding em face dos custos envolvidos: honora-
rios contdbeis, honordrios advocaticios, certidoes de registro de iméveis e junta comercial, ITCMD e
ITBI. A opgao foi pela doagao. Porém, é oportuno destacar que a familia em estudo jd possufa uma
sociedade empresdria que concentrava a atividade financeira da propriedade, faltava apenas a trans-
missao dos bens para a geragao futura; (vi) impedir “os riscos decorrentes da sucessao hereditiria, de
modo a evitar que disputas entre herdeiros prejudiquem o fluxo normal da atividade rural” (Souza,
2020, p. 1051).

Pensando em uma propriedade rural, se a mesma for dividida entre os herdeiros, alguém poderd
sair no prejuizo, tendo em vista que existem dreas mais produtivas, dreas com agudes, dreas com reser-
va ambiental, etc., ao passo que, se partilhadas as quotas ou agées, a propriedade rural estard intacta
dentro da holding, sendo evidenciado que o planejamento sucessério por essa ferramenta possibilita a
protegdo da produgio rural, tendo em vista que os conflitos se solucionarao dentro da pessoa juridica
e o administrador poderd continuar a frente da produgao rural independentemente das situagoes fa-
miliares. Logo, hd a possibilidade de uma divisao qualitativa e quantitativamente igualitiria entre os
sucessores, pois terdo direito a quotas ou agdes, ¢ nao a bens individualizados.

Assim, compreende-se que a holding proporciona a concentra¢io do patrimonio, facilita a ges-
t30, o controle (Prado, 2018), a destinagao dos bens e a continuidade das atividades ao longo das
geragoes (Bagnoli, 2016). E possivel estipular regras especificas para a gestdo do negécio (Mamede;
Mamede, 2021) e privilegiar as pessoas capacitadas para a fun¢ao (Bagnoli, 2016), inclusive para a ad-

ministra¢io profissional (Rossi; Silva, 2015), se for interesse do titular do patriménio. A possibilidade
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de administracdo profissional, se este for o interesse da familia, também ¢é possivel por meio das hol-
dings, no caso de os herdeiros nao terem aptidao para o negdcio familiar (Horcaio, 2023).

Além de regras de administragao, podem ser estabelecidas regras de governanga corporativa,
que tem como principios bédsicos a transparéncia, equidade, prestacio de contas e responsabilidade
corporativa, segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2021). Destaca-se
a publica¢io do IBGC: “Governanca no Agronegdcio: Percepgoes Estruturas e Aspectos ESG nos
Empreendimentos Rurais Brasileiros”, ambas adotam os parAmetros do contexto nacional, o que pos-
sibilita uma visao real dentro do recorte geogrifico do nosso pais. A publicagio demonstra que 33%
das empresas familiares estio na 12 geragio no comando, 47% estao na segunda geragao e apenas
20% estao na terceira ou maior gerago e, ainda, comprova o envolvimento da familia no meio rural:
em 79% dos empreendimentos hd membros da familia trabalhando. Outro dado importante é que
83% dos pesquisados entendem que as regras de governanga sio importantes nos empreendimentos
agropecudrios, mas na terceira geragio (ou mais) 98% dos respondentes percebem a importincia da
governanga. H4 um baixo percentual de regras para a entrada de familiares: 23%. Jd em 79% das
empresas existe o interesse da préxima gera¢io no negécio e na gestao e 31% delas oferecem alguma
espécie de treinamento para os possiveis sucessores. Ao comparar os programas de treinamento versus
o interesse da proxima geragdo, percebe-se que, quando hd programas de treinamento para a geragao
subsequente, é mais provdvel o interesse na gestio. Outro dado importante é que 44% ainda nao ini-
ciaram o processo de sucessao familiar de forma estruturada; 30% estao em andamento; e apenas 26%
contam com sucessio formal e juridicamente estruturada. 59% das empresas familiares demonstraram
um risco médio ou alto dos conflitos familiares impactarem o empreendimento rural.

Esses dados demonstram que (i) quanto maior o ndmero de geragoes envolvidas, mais impor-
tante se tornam as regras de governanca; (ii) o baixo percentual de regras para ingresso de familiares
aumenta a possibilidade de conflitos; (iii) quando ha processo de sucessio estruturado, hd maior inte-
resse da préxima geragio na gestio.

A holding pode proporcionar ao meio rural dois objetivos: preservacio da unidade patrimonial
e introdugdo de uma cultura profissional, estancando o modelo antigo advindo do patriarcado nas
tomadas de decisoes, além de prover agilidade e flexibilidade na tomada de decisoes diante da impre-
visibilidade que o clima apresenta (Teixeira; Zanette, 2021). Essa possibilidade pode ser eficaz, uma
vez que possibilita ao patriarca estabelecer as regras de gestao e administra¢ao do negécio para quem
estiver mais preparado (seja por meio de um familiar, seja por meio de administragio profissional) e os
demais serdo sécios e receberdo os lucros ou dividendos como sécios.

A limitagao da responsabilidade dos sécios ¢ uma das vantagens da holding e de todas as socieda-
des empresdrias, restringindo o alcance do patrimoénio pessoal dos sécios (Mamede; Mamede, 2021).
Como a atividade rural é normalmente explorada na pessoa fisica, permite um aumento e acimulo
patrimonial em nome préprio, e as pessoas fisicas ndo possuem mecanismos de prote¢do a esse patri-

monio e respondem totalmente por qualquer obrigagao contraida.
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Para finalizar este estudo das possibilidades da holding, destaca-se que a constitui¢io de uma
holding requer “profissionais ou equipe de profissionais capacitados e especializados, que detenham
dominio técnico de diversas dreas do direito” (Fleischmann; Graeff, 2021, p. 706).

Em se tratando das peculiaridades que envolvem o meio rural, é importante que os profissionais
tenham uma visdo e experiéncia ainda mais multidisciplinar, pois essa atividade envolve, ainda, ques-

toes de gestao, administragio, commodities, contratos, cultura e custos especificos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se considerar que foi atingido o objetivo geral de analisar a constitui¢io de uma holding
familiar como ferramenta de planejamento sucessdrio, conforme as especificidades que envolvem o
meio rural, com foco em questoes familiares e patrimoniais. Foi realizada a andlise do processo consti-
tutivo da holding familiar em seus aspectos legais e tributdrios, com foco no planejamento da sucessao
a luz de algumas especificidades do meio rural.

Em resposta a pergunta de pesquisa — quais sao as contribuicoes da constitui¢io de uma holding
familiar rural no planejamento do processo sucessério? —, destaca-se, inicialmente, que tais contribui-
¢oes dependem do contexto especifico de cada familia, de seu patriménio e das atividades produtivas
envolvidas. De forma geral, entretanto, este estudo identificou como principais subsidios proporcio-
nados pela constitui¢ao de uma holding: concentrar todo ou parte do patrimonio familiar; antecipar
os custos da transmissao patrimonial e, com isso, evitar a venda de parcela do patriménio e até mesmo
da prépria propriedade rural para satisfazer estes custos; facilitar a transmissao do patriménio; isentar
o imposto de renda na distribuicao de lucros ou dividendos aos sécios; limitar a responsabilidade dos
socios ou acionistas pela figura da pessoa juridica; personalizar e flexibilizar a estipulacdo de cldusulas
contratuais ou artigos estatutdrios conforme a situagao familiar e patrimonial especifica; possibilitar
a distribui¢ao do patriménio ainda em vida, se assim o titular do patriménio desejar; possibilitar a
partilha e transferéncia do patrimonio de acordo com a vontade do titular do patriménio; possibilitar
a segregacao da drea patrimonial e produtiva, se assim desejar; possibilitar regras de governanga nos
exatos termos familiares, produtivos e patrimoniais; possibilitar regras préprias de gestao da sociedade;
e prevenir conflitos familiares e, com isso, proteger as atividades produtivas rurais — se jd existirem con-
flitos, possibilitar a gestio sem que esses conflitos prejudiquem a produgio rural e tenham vantagens
tributdrias na transmissio do patriménio em relagio ao inventdrio, seja ele judicial ou extrajudicial.
Além desses fatores, pode contribuir para o aspecto da continuidade econémica do negécio e da pro-
dugao rural.

Apesar de ser uma ferramenta importante de planejamento sucessério, nao serve para todas as
familias. Requer um estudo prévio sob a 6tica familiar, patrimonial e produtiva com amplas e mi-
nuciosas reflexées, comparando com outras ferramentas de planejamento sucessério, calculando os
custos incidentes ndo sé no ato constitutivo como na manuten¢io da sociedade no decorrer do tempo

e os reflexos nos contratos que a atividade do agronegécio exige. Nao é um procedimento pronto, mas
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de grande valia se legalmente utilizado. A decisao requer uma andlise do processo sucessério e das in-
tengoes futuras da familia em relacao a propriedade e as atividades desenvolvidas. A visao e o amparo
de profissionais é essencial e proporciona maior confiabilidade e chances de acerto.

As limitacoes desta pesquisa concentram-se na auséncia de andlise das restrigoes legais e even-
tuais ilegalidades decorrentes do uso da holding familiar rural, se forem usadas ao alvedrio da legisla-
G0, uma vez que esses aspectos nao foram objeto de andlise do presente estudo. Também nao foram
abordados os custos pds-constituigao e os de sua manutengdo. Da mesma forma, nao foi realizada
uma investigacdo mais aprofundada sobre cada tributo porventura incidente, principalmente o ITBI,
especialmente diante das recentes discussoes e jurisprudéncias sobre o tema. Ressalta-se que cada um
desses pontos merece um trabalho especifico para propiciar uma anilise fiscal completa, desde a regra-
-matriz de incidéncia tributdria até as decisoes mais recentes dos tribunais.

Para finalizar, sugere-se um estudo especifico sobre os custos trazidos pelas holdings familiares
na sucessio patrimonial em comparagio com as demais ferramentas de planejamento sucessério e o
inventdrio (judicial e extrajudicial); uma andlise dos custos de manutengao da holding familiar; um
estudo econdmico de longo prazo envolvendo os custos do processo sucessério versus os custos de ma-
nutenc¢ao da holding familiar; a posicao jurisprudencial das possiveis fraudes provenientes da holding
familiar; um estudo comparativo do impacto econdmico da holding nas pequenas, médias e grandes
propriedades rurais; e, ainda, um estudo préprio sobre o alcance da imunidade do I'TBI, uma vez que

este ¢ um assunto objeto de discussdo doutrindria e jurisprudencial.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relacio entre a fungio so-
cial da propriedade e a responsabilidade penal por crimes ambientais prati-
cados no Ambito do agronegécio brasileiro, com foco na protegao de dreas
de preservagao permanente. Com base em uma abordagem tedrica, busca-se
compreender como os conceitos juridicos de fungao social da propriedade e
responsabilidade penal ambiental podem ser aplicados de forma harmoénica
considerando as especificidades do contexto socioambiental brasileiro. A pes-
quisa, de natureza qualitativa, utiliza revisao bibliogrifica e anélise de doutri-
na, legislagao e jurisprudéncia, abordando os preceitos do direito constitucio-
nal, civil e penal. Os objetivos especificos incluem analisar a fun¢ao social da
propriedade com énfase no direito ambiental, identificar os principais tipos
de crimes ambientais relacionados as atividades do agronegdcio e examinar a
aplicabilidade da responsabilidade penal ambiental. O estudo contribui para
o debate juridico sobre o papel do agronegdcio na sustentabilidade, oferecen-
do reflexdes para alinhar a produgao agricola com a preservagio ambiental.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the relationship between the social function of property
and criminal liability for environmental crimes committed within the Brazilian

agribusiness sector, focusing on the protection of permanent preservation areas.

Using a theoretical approach, it seeks to understand how the legal concepts of the
social function of property and environmental criminal liability can be applied
harmoniously, considering the specificities of the Brazilian socio-environmental
context. The research, of a qualitative nature, employs bibliographical review and
analysis of doctrine, legislation, and jurisprudence, addressing the principles of
constitutional, civil, and criminal law. The specific objectives include analyzing
the social function of property with an emphasis on environmental law, identi-
Jying the main types of environmental crimes related to agribusiness activities,

and examining the applicability of environmental criminal liability. The study
contributes to the legal debate on the role of agribusiness in sustainability, offering
reflections on aligning agricultural production with environmental preservation.

Keywords: social function of property; criminal liability; environmental
crimes; sustainability; agribusiness.

o
1 INTRODUCAO

O agronegdcio, considerado um setor fundamental para a economia do Brasil, destaca-se como
um dos principais impulsionadores do crescimento do pais, tendo uma contribuicio expressiva para
o Produto Interno Bruto (PIB) e para as exportagdes. Contudo, essa importincia econdmica nio estd
isenta de polémicas, especialmente no que se refere aos impactos sociais e ambientais gerados por
préticas agricolas intensivas. A ampliacdo das dreas agricolas e a exploracio inadequada dos recursos
naturais frequentemente levam a crimes ambientais, evidenciando a necessidade de uma abordagem
juridica que equilibre o progresso econémico com a conservagio ambiental.

O artigo parte da premissa de que a propriedade, por mais que seja protegida como um direito
fundamental, nao ¢ absoluta e deve contribuir para beneficios sociais e ambientais que vao além dos
interesses individuais.

O presente estudo investiga o seguinte problema central: “como a fun¢io social da propriedade
e a responsabilidade penal podem ser interpretadas e aplicadas de maneira integrada para responsabili-

zar proprietdrios rurais em caso de cometimento de crimes ambientais?”. Essa questao reflete o desafio
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especifico enfrentado pelo sistema juridico brasileiro, isto é, conciliar a interpretagao normativa desses
dois institutos juridicos com a necessidade de implementar a prote¢ao ambiental.

A relevincia deste estudo reside em propor uma abordagem tedrica para a interpretacio e apli-
cagio das normas ambientais em um contexto caracterizado pela vulnerabilidade do meio ambiente
brasileiro. A integragdo entre os institutos juridicos em anélise pode contribuir para a formulagio de
politicas publicas e decisdes mais eficazes, além de aumentar a consciéncia sobre o papel das terras
rurais na prote¢ao ambiental.

O objetivo geral é compreender como a fungio social da propriedade nos crimes ambientais
pode ser articulada para promover a prote¢ao do meio ambiente em toda a sua extensao.

Os objetivos especificos sao analisar a fun¢o social da propriedade com énfase em sua dimensio
ambiental, identificar os principais tipos de crimes ambientais relacionados ao setor do agronegécio e
examinar a aplicabilidade da responsabilidade penal ambiental.

Adotou-se a metodologia de pesquisa qualitativa, fazendo uso da revisio bibliografica de dou-
trina, legislacio e jurisprudéncia.

O trabalho pretende contribuir para o debate juridico sobre o papel do agronegécio na questao
da sustentabilidade ambiental, oferecendo propostas para a construgao de solugoes que possibilitem a

expansio da produgio agricola com a preservagao dos recursos naturais.

2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A fungio social da propriedade é uma das bases do ordenamento juridico brasileiro, com funda-
mento na Constitui¢io Federal de 1988, conforme dispoe o artigo 5, inciso XXIII, que estabelece que
a propriedade deve atender a sua fungao social (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Constitui¢ao impée limites e deveres aos proprietdrios em beneficio do bem-
-estar coletivo. Jd do ponto de vista ambiental, a propriedade rural nao ¢ vista somente como instru-
mento de produgio agricola ou pecudria, mas como uma drea que deve desenvolver uma tarefa de
preservagao do meio ambiente e atender a sustentabilidade.

Por certo, o artigo 186 da Constitui¢ao assevera que o cumprimento da fungio social da pro-
priedade rural inclui a utilizagdo da terra de forma a respeitar os recursos naturais e preservar o meio
ambiente como um todo (Brasil, 1988). Nesse ponto, podemos nos referir a esse principio como um
promotor do balanceamento entre interesses econémicos e a preservagio ambiental.

Ocorre que hd certos momentos em que a atividade do agronegécio extrapola os limites na
exploragio dos recursos naturais e degrada o meio ambiente, refletindo na viola¢ao de normas ambien-
tais. O descumprimento das obrigagdes ambientais compromete a fungio social e alcanca o desrespei-

to aos direitos coletivos garantidos pelo artigo 225 da Constitui¢io®:

4 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes
e futuras geragdes (Brasil, 1988).
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Assim, o direito ambiental, junto com a fungao social da propriedade, atua como catalisadores,
a semelhanga do termo pharmakon (Silvério Junior, 2014), visando ao equilibrio entre os interesses
econdmicos da exploragio da terra e a preservagao do meio ambiente.

As préticas agricolas que resultam em deteriora¢do do meio ambiente, como o desmatamento
ilegal, a poluicdo hidrica e o uso inescrupuloso de agrotéxicos, quando aplicados desrespeitando os
limites permitidos ou os critérios de aplicagdo, violam a fungao social da propriedade e submetem o
proprietdrio as san¢oes previstas em lei.

Ademais, a prética de atos ilicitos no desempenho das atividades voltadas ao setor do agronegé-
cio brasileiro é uma realidade que nao pode ser ignorada, principalmente quando o assunto abrange

direitos difusos e coletivos.

3 O MEIO AMBIENTE

A preocupagio com o meio ambiente é recorrente. Pensando nisso, o legislador constituinte o
definiu como um direito fundamental, pois ¢ a partir dele que podemos desfrutar de uma vida saudé-
vel e digna.

Entende-se por meio ambiente o espago ocupado pelos seres vivos, racionais e irracionais. E um
termo amplo, com incidéncia abrangente, que compreende as coisas vivas e ndo vivas presentes na
Terra, capazes de afetar o ecossistema e a vida da pessoa humana (Mossin, 2014).

A Lei n.° 6.938/1981, que dispoe acerca da politica nacional do meio ambiente, seus fins e
mecanismos de formulaco e aplicagdo, conceitua meio ambiente como o conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permitem, abrigam e regem a vida
em todas as suas formas (Brasil, 1981).

Conforme Mossin (2014, p. 3), considera-se meio ambiente “o conjunto de unidades ecoldgicas
que funcionam como um sistema natural, incluindo toda a vegetacio, animais, micro-organismos,
solo, rochas, atmosfera e fendmenos naturais”.

Em suma, o meio ambiente é tudo aquilo que cerca ou permeia o ser humano e os demais seres
vivos que aqui habitam e que promove uma vida digna, envolvendo um conjunto de fatores relacio-
nados a natureza.

A Declaragao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972,
também intitulada Declaragao de Estocolmo, preceitua que todo ser humano tem direito a um meio
ambiente de qualidade, essencial para uma vida digna e para o bem-estar. Também imp6e a responsa-
bilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, garantindo que as futuras geragoes também possam
usufrui-lo. O documento ainda destaca a importancia da preservagao dos recursos naturais, como o
ar, a dgua, a terra, a flora e a fauna, reforcando a necessidade de um planejamento cuidadoso para
assegurar sua sustentabilidade ao longo do tempo (ONU, 1972).

Por sua vez, cabe ressaltar que o ecossistema ¢ entendido como um termo abrangido pelo

conceito de meio ambiente. Ainda segundo Mossin (2014, p. 4), o ecossistema ¢ conceituado como
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“uma unidade natural envolvendo os chamados fatores biolégicos, constituidos de todas as plantas,
animais e micro-organismos, funcionando em conjunto com todos os fatores fisicos nao vivos (abi-
4ticos) do ambiente”.

Assim, o meio ambiente pode ser tanto o natural, o cultural, o artificial e o do trabalho, embora
alguns considerem que este ltimo nao deva fazer parte do conceito de meio ambiente.

O natural envolve solo, ar, flora, fauna e dgua. Por seu turno, o artificial é relacionado a tudo
aquilo construido pelo homem. J4 o cultural é aquele referente ao conjunto histérico, artistico,
entre outros. Por fim, o meio ambiente do trabalho consiste no local onde o trabalhador exerce sua

atividade laborativa.

4 O HISTORICO DE AGRESSOES AO MEIO AMBIENTE

O homem, enquanto ser primitivo, nao agredia o meio ambiente, pelo menos nao de forma sig-
nificativa, uma vez que procurava aquilo que era necessdrio para a sua subsisténcia. Extrafa-se apenas
o estritamente necessdrio para as necessidades basicas. Entao, nao se comentava a respeito de agressao
a natureza (Pierangelli, 1988).

Tratando-se da Idade Média e da Idade Moderna, j4 temos uma situagdo diferente, princi-
palmente no periodo industrial, quando ocorreu intensa agressio ao meio ambiente. Atualmente, a
degradagio do meio ambiente adquiriu uma propor¢io tao acentuada a ponto de afetar o equilibrio
biolégico do planeta. As agressoes podem ser decorrentes de emissao de fumacas ou de substancias
radioativas tanto no oceano quanto na atmosfera (Pierangelli, 1988).

Convém observar que a evolugio histdrica entre homem e meio ambiente é, em boa parte, mar-
cada por agressoes a natureza, intensificando-se com o passar dos anos, na medida em que o progresso
caminha dissociado da sustentabilidade.

Com a Revolugio Industrial, pode-se inferir que a busca por desenvolvimento tecnolégico atre-
lada ao crescimento econdmico gerou aumento na exploragio de recursos naturais. O desmatamento,
como uma prdtica cada vez mais corriqueira, deu inicio a um processo de degeneracao ambiental que
permanece enraizado na sociedade.

Muito embora haja avanco na legislagio ambiental e crescam as iniciativas globais para mitigar
os impactos, o ritmo de destrui¢do dos recursos naturais ¢ um problema constante.

Os precedentes de agressoes ao meio ambiente demonstram que o desafio da sociedade nio é
apenas conter os avang¢os da degradacio, mas construir uma cultura de preservagio ambiental. A pas-
sagem para uma forma de desenvolvimento sustentdvel demanda uma mudanga no comportamento

da humanidade, comprometendo-se com o respeito aos recursos naturais.
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5 OS CRIMES AMBIENTAIS E O SETOR DO AGRONEGOCIO

Antes da Constitui¢ao Federal de 1988, a protecao do meio ambiente era disciplinada pela Lei
n.°6.938/1981. Fundamentado nela, o Ministério Publico propés as primeiras agdes civis pablicas em
razao de nio haver lei que disciplinasse esse procedimento especificamente. Com a chegada da Lei n.°
7.347/1985, passou-se a ter uma lei que dispusesse sobre a¢oes civis publicas. Por nao ser uma pauta
recorrente, a tutela do meio ambiente nio tinha uma lei segmentada para os crimes ambientais e era
aplicada a legislacio esparsa existente no ordenamento juridico (Sirvinskas, 2012).

Posteriormente, veio a lume a Lei n.© 9.605/1998, intitulada Lei de Crimes Ambientais, con-
siderada um marco precipuo para a implementagio da responsabilidade penal, sobretudo por dar
concretude a responsabilidade penal das pessoas juridicas, originalmente prevista pela Constituicao
de 1988.

No contexto do agronegécio, os crimes cometidos com mais frequéncia sio o desmatamento ile-
gal, 0 uso inadequado de agrotéxicos, a poluicio de recursos hidricos e a ocupagao de dreas protegidas,
como as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e reservas legais.

O desmatamento ¢ uma grande preocupagio no setor, pois estd relacionado com o desenvolvi-
mento da fronteira agricola e a exploragao de 4reas florestais. Dados do Instituto Nacional de Pesquisa
(Inpe) estimam que a taxa de desmatamento na Amazonia legal brasileira de 1° de agosto de 2023 a
31 de julho de 2024 foi de 6.288 km? (Inpe, 2024).

Nessa mesma data foi publicado o resultado do mapeamento das 4reas de vegetagao nativa su-
primidas no bioma Cerrado para o ano de 2024. Para o periodo de agosto de 2023 a julho de 2024,
foram mapeados 8.174,17 km? de supressdo da vegetacio nativa nesse bioma.

As priticas ilicitas comprometem o ecossistema inteiro e acabam interferindo no cumprimento
das obrigagoes legais impostas pelo préprio Cédigo Florestal, tais como a manutencio de APPs e a
recomposi¢io das dreas degradadas.

A falta de fiscalizacio efetiva e a morosidade na aplicacio das penas previstas em lei acabam
contribuindo para a perpetuagio de condutas ilegais.

Por conseguinte, a Lei n.° 9.605/1998 aborda crimes que podem estar diretamente relacio-
nados com atividades do agronegécio. A seguir, constam alguns artigos dessa lei e sua ligagao com

o setor do agronegdcio.

5.1 O DESMATAMENTO E A SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA

O artigo 38 descreve a conduta de destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formagao, ou fazer a sua utilizagdo infringindo normas. Essa atividade
estd relacionada com a expansao de dreas agricolas sem autorizagdo ambiental em dreas de preservagao

permanente (Brasil, 1998).
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O segundo ¢ o artigo 39, o qual prescreve o ato de cortar drvores em floresta considerada de
preservagao permanente sem a permissao da autoridade competente (Brasil, 1998). A atividade que

estd relacionada ao agronegdcio é o corte de drvores protegidas para abrir dreas de pasto ou plantio.

5.2 O USO INADEQUADO DO SOLO E A EXPLORACAO ILEGAL DE RECURSOS

O artigo 40 preceitua como crime a conduta de causar dano direto ou indireto as unidades de
conservacao (Brasil, 1998). A atividade do agronegécio que enseja a prética desse crime é o cultivo agri-
cola ou pecudrio sem permissao em terras localizadas dentro ou em torno de unidades de conservagao.

J4 o artigo 41 prescreve o ato de provocar incéndio em mata ou floresta. No agronegécio pode
ocorrer a utilizagio de fogo para limpar dreas para plantio ou pastagem. Essa atitude pode acarretar

incéndios de grandes proporgoes.

5.3 A POLUICAO E A CONTAMINACAO DO MEIO AMBIENTE

No artigo 54, tem-se a conduta de causar polui¢io de qualquer natureza em niveis que resultem
ou possam resultar em danos, sejam a satide humana, seja a fauna ou a flora (Brasil, 1988).

E sabido que a aplicagio inadequada de agrotéxicos ou o descarte irregular de residuos sélidos
relacionados a essa prética contaminam o solo e a dgua, poluindo a natureza de forma irresponsdvel.

O artigo 56 descreve o ato de produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar ou usar produto ou substincia tdxica, perigosa ou nociva a satide ou
a0 meio ambiente, em desacordo com a lei ou regulamento (Brasil, 1998). Esse dispositivo pode ser

relacionado ao uso de defensivos agricolas sem respeitar a lei e seus regulamentos.

5.4 A DESTRUICAO DA FAUNA

O artigo 29 refere-se a conduta de matar, perseguir, cacar, apanhar ou utilizar espécie da fauna
silvestre, seja nativa ou de rota migratdria, sem a devida permissao (Brasil, 1998). Uma atividade que
nao estd diretamente relacionada com a atividade agraria, mas que pode ter correspondéncia com um
hobby do agropecuarista ¢ a caga ilegal em propriedades rurais ou o uso de armadilhas na captura de
espécimes protegidos.

No artigo 29 tem-se a pratica de ato abusivo, maus tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos. No contexto do agronegécio, o) produtor que deixa
o gado em condi¢des inadequadas e o maltrata ou que pratica atividades que violem a integridade

fisica e psicolégica dos animais, sejam eles domésticos ou nao, pode ser responsabilizado penalmente.
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5.5 OS RECURSOS HIDRICOS

Em rela¢do ao artigo 55, tem-se a execugio de pesquisa, lavra ou extragio de recursos minerais,
sem a competente autorizagio, permissao, concessio ou licenga (Brasil, 1998). Aqui é o caso, por
exemplo, da exploragao de jazidas de calcdrio localizadas dentro de suas propriedades para uso préprio
sem a obten¢ao de licenga ambiental e minerdria prévias.

J4 o artigo 60 refere-se a construir, reformar, ampliar, instalar ou operar estabelecimento, obra
ou servigo potencialmente poluidor sem licenca ou autorizagio dos 6rgaos ambientais. O produtor ru-

ral que construa acude ou barragem para irrigacio sem licenciamento pode responder por esse crime.

6 A RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A responsabilidade penal ambiental tem o intuito de descrever as condutas ilicitas e atribuir as
devidas penas a cada uma delas. De acordo com essas consideragoes, os individuos que, por acio ou
omissao, causarem danos a sociedade e ao meio ambiente estardo propensos a incorrerem nos crimes
previstos pelo ordenamento juridico.

No 4mbito do agronegdcio, a responsabilizacio penal da pessoa juridica revela-se tao relevante
quanto a da pessoa fisica, considerando o expressivo niimero de empresas do segmento agricola envol-
vidas em atividades com potencial de causar impactos negativos a0 meio ambiente.

Entretanto, a aplicagao da responsabilidade penal encontra barreiras expressivas, visto que hd di-
ficuldade na apuragio dessa modalidade de crime. O impacto da relevincia econdmica que o agrone-
gbcio possui também interfere no modo como a sociedade prioriza a violagao de direitos ambientais,
o que resvala na prépria dinAmica da fiscalizagao da atividade agrdria e da punigio das prdticas ilicitas.

Na verdade, o infrator que pratica lesdo ao meio ambiente pode ser responsabilizado de forma
tripla, o que a doutrina chama de repercussao juridica tripla, ou seja, administrativa, civil e penal.

A responsabilidade civil era prevista antes da Constitui¢io Federal de 1988, e, desde entio, é
tida como objetiva, conforme expressamente previsto no artigo 14, §1° da Lei 6.938/1981°.

Além da lei de crimes ambientais, existem tipos penais inseridos em leis extravagantes, tais como
o Cédigo Florestal, a Lei de Protecio a Fauna, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a Lei de Agao
Civil Pablica e a Lei de Agrotdxicos.

No entanto, a lei de crimes ambientais organizou de forma sistemdtica os crimes relativos a

matéria ambiental.

5 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessdrias & preservagio ou corre¢io dos inconvenientes e danos causados pela degradacio da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores: § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (Brasil, 1981).
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Cabe esclarecer que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de
todo ser humano. Por essa razdo, hd imposi¢ao de penas aplicadas as pessoas que transgridem o direito
fundamental ao meio ambiente.

E necessério destacar que o STJ tem entendido que o termo de ajustamento de conduta nio
inviabiliza o inicio da persecu¢do penal, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia®.

Se a pega acusatdria atende aos requisitos legais e demonstra claramente os fatos imputados ao
acusado, a0 mesmo tempo que permite o exercicio da ampla defesa e o contraditério, é conferida ao
Ministério Pdblico a legitimidade para a propositura da agao penal, desde que haja justa causa, ou
seja, lastro probatdrio que embase a acusagao, tais como laudos periciais, testemunhas, imagens, entre

outros elementos de autoria e materialidade.

7 AINTERACAO ENTRE A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E A RESPONSABILIDADE PENAL

A relagdo entre a fungio social da propriedade e a responsabilidade ambiental contribui para a
efetivagao de politicas publicas voltadas a preservagio do meio ambiente.

Em tese, a fungao social da propriedade atua como um principio que direciona o uso da proprie-
dade, enquanto a responsabilidade penal oferece mecanismos para punir infracoes e coibir a pritica
de crimes.

Um exemplo é uma situagio que envolva desmatamento de APPs, cuja violagio da fungio social
da propriedade configura crime ambiental. A penalizagao responsabiliza o infrator e reforga a necessidade
de cumprimento das obrigacdes ambientais, tais como a recomposi¢ao de dreas que sofreram degradacio.

Ainda, a fungio social da propriedade, como um principio norteador do direito de propriedade,
¢ encarregada de um papel central na promocio do desenvolvimento sustentdvel ao alinhar o uso da
terra as necessidades sociais e ambientais como um todo.

Quando ocorre um crime ambiental, como, por exemplo, o desmatamento ilegal ou a degrada-
a0 de dreas de preservagao permanente, a fun¢io social é violada, porque o uso da propriedade deixa
de atender ao interesse coletivo.

E evidente que a interagdo entre a fungdo social da propriedade e a responsabilidade penal vai
além da esfera individual e se consolida como prote¢ao do meio ambiente e do interesse coletivo.

A fungio social da propriedade impoe limites e deveres ao proprietirio, assegurando que seu
uso esteja alinhado com interesses coletivos, especialmente no que tange a protecio ambiental. Nesse
contexto, a responsabilizagio penal nio se limita a punir condutas ilicitas e lesivas a0 meio ambiente,
visto que também atua como um mecanismo de concretizacio desse principio, refor¢ando a obrigagao

de uma gestao responsdvel dos bens ambientais.

6 O STJ ja consolidou o entendimento de que a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o érgao ambien-
tal nio impede a instauracio da agdo penal, pois nio afasta a tipicidade formal das condutas imputadas ao acusado,
podendo repercutir apenas na dosimetria da pena (Brasil, 2018).
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Ao impor sangdes, a esfera penal desempenha um papel pedagdgico, desencorajando préticas degra-
dantes e incentivando uma postura mais sustentdvel, em plena harmonia com a fun¢ao social da propriedade.
A harmonizagao entre ambos os institutos proporciona o desenvolvimento em equilibrio com
o ecossistema e consolida a relagao do individuo com a propriedade, conscientizando-o a respeito do

exercicio desse direito.

8 SUSTENTABILIDADE NO AGRONEGOCIO E GARANTIA
DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

No agronegécio hd uma exigéncia cada vez mais incisiva do cendrio juridico quando a matéria
envolve sustentabilidade. A preocupagao com a preservagao ambiental e o uso consciente dos recursos
naturais é uma tendéncia mundial.

Segundo Machado (2013), a constitui¢do nao prescreve expressamente o termo “desenvolvi-
mento sustentdvel”, mas o dever de defender e preservar o meio ambiente é um mandado de otimiza-
¢ao0, um principio implicito.

Antunes (2023) explana que o direito ambiental tem por finalidade regulamentar a apropriagao
econdmica dos bens ambientais, assegurando que ocorra de forma sustentdvel e compativel com o
desenvolvimento econdmico e social. Para tanto, estrutura-se em trés vertentes: o direito ao meio am-
biente, o direito sobre o meio ambiente e o direito do meio ambiente. Essas dimensées evidenciam o
meio ambiente como um direito humano fundamental, essencial para a qualidade de vida, o progresso
econdmico e a preservacio dos recursos naturais.

Sendo assim, o direito ambiental propde o uso econdémico dos bens naturais em busca de um
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade dos recursos, sem negligenciar o
bem-estar social.

Sob essa ética, praticas agrl'colas precisam ser adotadas o quanto antes, tais como 0 manejo
integrado de pragas, a recuperacio de dreas degradadas e o uso racional de insumos agricolas. Todas
essas medidas reduzem o risco de sang¢des juridicas, além de corresponder a crescente demanda por
sustentabilidade no campo.

Vale frisar que o Brasil ¢ signatdrio da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) desde 1997,
cujo objetivo ¢ estabilizar as concentragoes de gases de efeito estufa, contribuindo para o equilibrio
climdtico (Nac¢oes Unidas, 1992).

Da mesma forma, o Brasil assinou o Acordo de Paris em 2015, com o intuito de limitar o aumento
da temperatura global a 2°C (Nagoes Unidas, 2015). Outrossim, assinou a Convencio sobre Diversidade
Bioldgica para a conservagio da biodiversidade, o uso de seus componentes de forma sustentével e a re-
parti¢io justa dos resultados benéficos advindos do uso desses recursos (Nagoes Unidas, 1992).

H3 também a Agenda 2030 (Nagdes Unidas, 2015), a Convengio de Ramsar (1971) e a

Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (Nagoes Unidas, 2001). Todos esses

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 34



A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A RESPONSABILIDADE PENAL POR CRIMES AMBIENTAIS NO AGRONEGOCIO:
UMA ANALISE JURIDICA E SUSTENTAVEL

tratados reverberam o compromisso do pais com a sustentabilidade e com o desenvolvimento de
politicas publicas que proporcionem o equilibrio necessdrio entre o uso de recursos naturais e a pre-
servacao do meio ambiente.

Ademais, a sustentabilidade no agronegécio é uma exigéncia externa e reflete mudanga interna
imperiosa com foco na responsabilidade socioambiental. Isso importa em um novo paradigma no
qual o agronegdcio atua antecipando problemas ambientais e acolhendo medidas preventivas para o
equilibrio entre atividade no campo e meio ambiente.

Somente desse modo o setor do agronegdcio passard a encarregar-se de desempenhar sua ativi-

dade em harmonia com as demandas globais, de forma responsavel.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise do presente estudo ressalta a relevincia da fun¢io social da propriedade e da responsa-
bilidade penal ambiental como institutos juridicos fundamentais e instrumentos de prote¢ao do meio
ambiente no contexto do agronegécio.

No decorrer do trabalho foi verificado que tanto a funcio social da propriedade quanto a lei de
crimes ambientais, quando interpretados e aplicados de forma integrada, podem fortalecer a preserva-
¢ao do meio ambiente e promover a sustentabilidade no campo.

Contudo, existem desafios que precisam ser combatidos. Um deles é a aplicacio da lei com mais
efetividade, evitando o enfraquecimento do respeito & norma. O direito nao pode ser visto sob um
prisma de impunidade.

Por isso, a responsabilizagao penal do produtor rural que cometa delitos exige postura enfitica
na aplica¢do do direito, o que impde prote¢io ambiental cronica e estrutura suficiente para o aprimo-
ramento da fiscalizacio e julgamento de crimes ambientais.

Outro aspecto que merece atengio é a importancia do incentivo as praticas agricolas sustentdveis
e compativeis com o principio da fungao social da propriedade.

Esperamos que este estudo possa contribuir para o debate a respeito da temdtica apresentada,
instigando reflexdes que ajudem na construgio de uma sociedade onde o setor do agronegécio possa
desempenhar sua atividade de forma a se submeter ao que estd estabelecido nas normas, especialmente
no que se refere a funcio social da propriedade e das leis ambientais.

A funcio social da propriedade e a responsabilidade penal podem ser vistas como pilares que se
complementam e tragam um direcionamento para a responsabiliza¢io dos crimes advindos das ativi-
dades do agronegécio.

O direito deve ser visto com dinamismo na interpretagdo e aplica¢io da norma e, para tanto, os
preceitos basilares devem ser compreendidos na sua essencialidade.

O que se espera de um ordenamento juridico ¢ a interpretagio coesa da letra da lei, que articule
harmonicamente nao sé a fungio social da propriedade e a responsabilidade penal, mas todos os prin-

cipios e regras a fim de uma aplicabilidade conforme o sentido da norma, pois o progresso econdémico
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nao deve estar alicercado em condutas delitivas reiteradas de uma parcela de pessoas que visam apenas
seus proprios interesses.

Nao obstante, ampliando essa andlise, é primordial que a sociedade desenvolva uma visao sis-
témica, que enxergue a realidade de forma integrada, reconhecendo a interdependéncia entre os ins-
titutos do Estado Democritico de Direito, o qual depende de uma sociedade esclarecida, capaz de
compreender as consequéncias de seus atos. Quando cidadaos respeitam as institui¢oes democrdticas,
o pais caminha para o desenvolvimento.

Em linhas gerais, o artigo elucida que a aplicagao conjunta da funcio social da propriedade e
da responsabilidade penal ambiental transcende a simples letra da lei e adquire o importante papel de
refor¢ar o compromisso com a preservagio ambiental em todos os sentidos possiveis. A observincia da

norma juridica é o alicerce de um futuro préspero e sustentdvel.
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A MULHER ENTRE O PASSADO E O FUTURO: A TRANSMISSAO DA
HERANCA CULTURAL E SOCIAL DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

THE WOMAN BETWEEN THE PAST AND THE FUTURE: THE TRANSMISSION OF
THE CULTURAL AND SOCIAL HERITAGE OF VIOLENCE AGAINST WOMEN IN

CONTEMPORARY SOCIETY
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RESUMO
V.6
5025 Esta pesquisa tem como propésito analisar o papel da mulher na sociedade

contemporanea, focalizando os desafios a serem enfrentados no contexto pa-
S alprlge triarcal, tais como violéncia, aprisionamento e exclusdo. Enquanto o mundo
passa por mudangas rdpidas e transformacoes culturais, hi uma necessidade
premente de examinar como essas mudangcas afetam as mulheres, como elas se
percebem e sdo percebidas na sociedade contemporinea e como se projetam. A
pesquisa busca responder aos seguintes questionamentos: como a violéncia de
género afeta 0 modo como as mulheres percebem, interpretam e transmitem a
heranga cultural e social do patriarcado? Em que medida as influéncias do pas-
sado, configuradoras da violéncia de género, impactam visoes, valores e papéis
na construgao do futuro? A metodologia adotada fundamenta-se em pesquisa
bibliografica, abrangendo diversas fontes para embasar a andlise critica do pen-
samento de Hannah Arendt (2009, 2011, 2013, 2016), realizando uma relei-
tura sobre o passado para compreender o presente e refletir sobre o futuro das
mulheres. Conclui-se que a andlise do papel da mulher na sociedade contem-
poranea brasileira destaca a urgéncia de enfrentar a violéncia, o aprisionamento

e a exclusdo que permeiam suas vidas. A liberdade na elaboragao da memoria
IRECEBIDO: 12/03/2025

o ——— o —— politica e a reinterpretagio dos conflitos do passado abrem caminho para uma

agao politica mais eficaz, promovendo a igualdade de género e a justica social.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; legislagoes; cultura.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the role of women in contemporary society, focusing
on the challenges to be faced, such as violence, imprisonment and exclusion, in
the patriarchal context.As the world undergoes rapid changes and cultural trans-
formations, there is a pressing need to examine how these changes affect the way
women perceive themselves and are perceived in contemporary society and how
they project themselves into the future. The research has the following problem:
How does gender violence affect the way women perceive, interpret and transmit
the cultural and social heritage of patriarchy? 1o what extent do the influences
of the past, which shape gender violence, impact your visions, values and roles in
building the future? The methodology adopted is based on bibliographical rese-
arch, covering several sources to support the critical analysis of Hannah Arendt's
thought, carrying out a re-reading of the past tounderstand the present and reflect
on the future of women. It is concluded that the analysis of the role of women in
contemporary Brazilian society highlights the urgency of confronting theviolence,
imprisonment and exclusion that permeate their lives. Freedom in the elaboration
of political memory and the reinterpretation of past conflicts pave the way for
more effective political action, promoting gender equality and social justice.

Keywords: violence against women; legislations; culture.

o
1 INTRODUCAO

Esta pesquisa visa analisar e fomentar um debate acerca do papel da mulher na sociedade brasileira
contemporanea, enfatizando a violéncia, o aprisionamento e a marginalizacio sofrida em um contexto
de dominagao patriarcal. Nessa perspectiva, a violéncia contra as mulheres é uma realidade generalizada
que permeia todos os niveis da sociedade e se manifesta de forma multipla e, muitas vezes, oculta. Da
agressao fisica e psicoldgica a discriminagio no local de trabalho e & negligéncia institucional, as mulheres
enfrentam intimeros obstdculos que comprometem a sua seguranga, integridade e liberdade.

No passado, as vozes femininas eram frequentemente silenciadas, relegadas a papéis tradicionais,
como cuidadoras do lar, e limitadas de suas chances de participagao ativa na sociedade. Contudo,
mesmo diante desses obsticulos, as mulheres mostraram uma incrivel resiliéncia, lutando e alcan-

cando progressos notdveis no decorrer dos séculos. O futuro feminino é esculpido por uma visao de
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igualdade, justica e respeito reciproco. E um porvir em que todas as mulheres possam viver sem medo,
opressao e limitagdes as suas capacidades.

O problema central desta pesquisa ¢é refletido nos seguintes questionamentos: de que forma a
violéncia de género afeta 0 modo como as mulheres assimilam, entendem e transmitemo legado cul-
tural e social das geragoes passadas? Como essas influéncias passadas, aliadas a violéncia de género,
moldam suas perspectivas, principios e papéis na formagao do futuro?

Apesar dos avangos legislativos e das crescentes campanhas de conscientizac¢io, aindahd uma
lacuna significativa entre a retdrica e a realidade quando se trata de combater a violénciade género. A
cultura de tolerncia e normalizagio da violéncia contra as mulheres continua a ser um obstdculo
significativo. Muitas vezes, a violéncia ¢ tolerada ou até mesmo normalizadaem determinadas comu-
nidades e contextos sociais, o que dificulta a dentncia de agressdes e perpetua o ciclo de violéncia.
Além disso, a desigualdade estrutural persistente, incluindo acesso desigual a recursos, a oportuni-
dades econdmicas e a participagdo politica, aumenta avulnerabilidade das mulheres 4 violéncia. Essa
desigualdade cria um ambiente em que as mulheres sio mais propensas a serem vitimadas e menos
propensas a receberem apoio adequado.

Nesse interim, serd analisada toda essa seletividade na sociedade no que diz respeito ao aprisio-
namento feminino e a violéncia perpetrada no seu cotidiano, em meio a uma sociedade com total domi-
na¢do masculina. Por essa mesma linha, serd analisado o retardamento das legislagoes para a protegao
dos direitos das mulheres.

O objetivo central é investigar a ruptura entre o passado e o futuro no 4mbito da transmissao
da heranca cultural e social do patriarcado, considerando especialmente a violénciacontra a mulher na
sociedade contemporénea. Para atingir essa meta, ¢é essencial explorar diversos aspectos. Inicialmente,
serd analisado como as mulheres recebem a heranca cultural esocial das geragdes anteriores e como a
presenca da violéncia de género perpetua essa transmissao.

Além disso, serd examinado o impacto da violéncia de género na interpretagao das mulheres
sobre essa heranga, bem como na sua capacidade de transmiti-la as geragdes futuras.Por fim, serd inves-
tigado como essas influéncias passadas, aliadas a violéncia de género, moldam as visoes, os valores e os
papéis das mulheres na construgio do futuro. Ao abordar esses aspectos, busca-se contribuir para uma
compreensdo mais aprofundada das dinimicas sociais que permeiam a relagao entre passado, presente
e futuro das mulheres na sociedade contemporanea.

Com base nos objetivos gerais e especificos, a pesquisa bibliogrifica para este estudoserd reali-
zada de maneira abrangente e sistemdtica, incluindo uma diversidade de fontesacadémicas e literdrias
relevantes ao tema. Serd efetuada uma busca em bases de dados académicas, a exemplo do Google
Académico, empregando palavras-chave associadas a transmissao da heranga cultural e social, a violén-
cia de género e ao papel das mulheres na sociedade contemporanea. Adicionalmente, sero examina-
dos livros, periédicos cientificos e documentos pertinentes a essas questdes. Como método, a selecao
das fontes serd feita com rigor, dando preferéncia a estudos empiricos, revisdes sistemdticas e teorias

significativas, assim como a publica¢des de autoridades reconhecidas na drea.
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2 A EVOLUCAO DO DIREITO DA MULHER NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

A andlise da evolugio das leis no que tange aos direitos das mulheres ¢ de significativa relevan-
cia, uma vez que, ao longo dos séculos, as mulheres enfrentaram a subjugagao e a marginalizacio nos
mais diversos periodos histéricos. Privadas de voz e até mesmo dos direitos mais fundamentais, foram
frequentemente consideradas como propriedade de seus maridos ou familiares, predominantemente
do sexo masculino.

As leis que regulamentaram a vida tanto dos homens quanto das mulheres refletiram de perto os
discursos que desvalorizavam o feminino. Um exemplo notével foi o Cédigo Napolednico, visto como
um monumento patriarcal e miségino que estabeleceu a incapacidade juridica da mulher, colocando-a
no mesmo patamar dos loucos e menores de idade. Esse c4digo acabou se tornando a base para muitos
sistemas legais em todo o Ocidente.

Tendo como inspiragao o Cédigo de Napoleao, o Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de
1916 aprofundou ainda mais a desigualdade entre homens e mulheres no Brasil. Esse Cédigo, que subs-
tituiu as Ordenacoes Filipinas (Almeida, 1957), que eram uma cole¢io de regulamentos promulgados
pela monarquia portuguesa, agrupados sem uma organizagio clara ou l6gica, representava ainda mais
a conjungio do patriarcado e da desvalorizagao do feminino em forma de lei. O documento manteve
a desigualdade juridica estabelecida na legislagao anterior, que determinava que o casamento tornava a
mulher “relativamente incapaz”, restringindo sua autonomia para realizar muitas atividades cotidianas.

Seguindo as rupturas de desigualdades do Cédigo Civil de 1916, é importante descrever que
o cddigo estabelecia padrdes morais diferenciados para cada género: para os homens, enfatizava-se a
importancia da dignidade e do cardter como virtudes a serem mantidas; enquanto para as mulheres,
a énfase recafa na preservacio da virgindade antes do casamento. Caso essa preservacio da mulher
nao fosse mantida, o marido tinha direito a anula¢io do casamento e a “devolugio da esposa” aos pais
(Brasil, 1916).

Diante de tal discriminago e exclusao, as mulheres iniciaram uma longa luta por direitos e con-
seguiram promover as primeiras mudangas no campo da lei. Uma das principais conquistas ocorreu
em 1932, quando as mulheres conquistaram o direito ao voto e a elegibilidade, conforme estabelecido
no Cédigo Eleitoral (Brasil, 1932).

Continuando nesse caminho de luta por direitos, em 1962, a Lei n.© 4.121/1962, conhecida
como Estatuto da Mulher Casada, concedeu as mulheres o direito de trabalhar fora de casa sem a
necessidade de autoriza¢ao do conjuge, assim como o direito de receber herangas, comprar ou vender
imdveis, assinar documentos e viajar. Com a promulgagao do Estatuto da Mulher Casada, as mulheres
obtiveram maior autonomia pessoal, uma vez que nao precisavam mais da validagao do marido para
realizar tais atividades (Brasil, 1962).

Sob toda influéncia europeia, o Brasil herdou leis que concediam aos pais e maridos poderes
absolutos sobre suas filhas e esposas, que deviam ser submissas ao extremo. Um exemplo notdrio sao

as Ordenagoes Filipinas, um cédigo publicado em 1603 que autorizava o marido a assassinar a esposa
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se a surpreendesse em adultério e ainda lhe conferia o direito de matar o amante, exceto se este fosse
de uma categoria social superior a sua.

Esse direito de castigar a mulher — na verdade, esse “poder” de punir as mulheres — vai além de
um simples castigo; ¢ uma brutalidade, jé que implica tirar a vida da parceira. Essa ruptura na nossa
sociedade somente foi revogada pelo Cédigo Criminal de 1830, o qual estabeleceu uma pena de um a
trés anos de prisao para a mulher casada que cometesse tal ato (Brasil, 1830).

Destaca-se que existia uma distingo e ineficdcia da pena entre adultério do marido e adulté-
rio da mulher, uma vez que era estabelecida com base nas leis do concubinato. Para ser considerado
adultério por parte do marido, era necessdrio que ele estivesse envolvido em um concubinato, ou seja,
mantivesse uma relagio extraconjugal estdvel.

J4 para a mulher, bastava um desvio do preceito de fidelidade; portanto, qualquer ato que vio-
lasse 0 compromisso de ser fiel ao esposo, mesmo que nio houvesse um relacionamento estdvel com
outra pessoa, acarretaria o cumprimento de uma pena de trés anos pelo crime. Essa diferenciagao re-
flete bastante na desigualdade entre homens e mulheres e no tratamento diferenciado dado aos casos
de infidelidade.

Somente com a promulgacio do Cédigo Penal de 1940 foi que o adultério masculino passou
a ser definido a partir de qualquer ato de infidelidade conjugal, equiparando as condutas tanto do
homem quanto da mulher (Brasil, 1940). Em 2005, a legislagao trouxe uma mudan¢a com a promul-
gagao da Lei n.° 11.106, quando o adultério deixou de ser considerado crime (Brasil, 2005).

No que diz respeito aos direitos constitucionais, a primeira constitui¢ao do Brasil, promulgada
em 1824, nao reconhecia as mulheres o titulo de cidadas, ou seja, elas nao eram consideradas sujeitas
de direitos e deveres tampouco desfrutavam de participagdo social efetiva. A Ginica mengao feita a elas
era em relacio a familia real (Brasil, 1824).

Portanto, as mulheres nao tinham direitos politicos na sociedade, como o direito de votar ou
serem eleitas para cargos publicos, e ndo tinham plenos direitos civis, como propriedade e heranca,
sem a tutela de um homem. Além disso, sua participagdo na vida publica e social era limitada, es-
tando geralmente confinadas aos papéis dentro da familia, como esposas e maes. Assim, conforme a
Constituigao de 1824, a mulher nio era considerada membro da sociedade brasileira.

Na Constitui¢io de 1891, as referéncias as mulheres estdo restritas a questao da filiagao ilegiti-
ma, uma questéo relacionada ao reconhecimento de paternidade e questdes patrimoniais. No entanto,
nao havia disposi¢oes especificas que atestassem ou garantissem os direitos das mulheres de forma
abrangente. A Constitui¢io de 1891 nio oferecia nenhuma disposicio explicita sobre os direitos das
mulheres, deixando-as novamente em uma posicao legalmente subordinada, com poucas protegoes
juridicas e & mercé de uma sociedade predominante masculina (Brasil, 1891).

Com o passar do tempo, as mulheres foram alcangando novas conquistas em rela¢io aos seus
direitos, incluindo o direito ao divércio, a institui¢io da licenga-maternidade e a redugao do tempo
de contribuigao para a aposentadoria feminina, como estabelecido na Constituigao de 1967 (Brasil,
1967). Foi apenas com a Constitui¢do de 1988 — reconhecida por sua abordagem cidada e inclusiva —

que a mulher teve um espago mais amplo em relagao ao direito (Brasil, 1988).
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A Constituigao Federal de 1988 garantiu a igualdade entre homens e mulheres perante a lei,
assegurando licenga-maternidade e licenga-paternidade, proibindo diferencas salariais baseadas em
género, fornecendo protecio no local de trabalho e estabilidade durante a gravidez, além de eliminar
disparidades nas aposentadorias. Essas disposicoes visaram atender a igualdade de género e proteger os
direitos das mulheres em diversas esferas da vida publica e privada na sociedade.

Portanto, fica evidente que as reivindicagoes relacionadas aos direitos democrdticos, como o
direito ao voto, a educagio e ao trabalho, juntamente com a busca pela liberdade sexual e a luta por
igualdade no ambiente de trabalho, entre outras questoes, tiveram impactos significativos e contribu-
fram para a evolugao dos direitos das mulheres em uma sociedade marcada pelo machismo.

No entanto, a existéncia de avangos nao exclui a necessidade de continuar lutando por mais
direitos. Mesmo que essas garantias jd estejam estabelecidas, ainda hd muitos outros direitos a serem
conquistados. Além disso, apesar de a Constitui¢io garantir igualdade para todos, isso nem sempre é

efetivamente implementado e respeitado na sociedade contemporanea.

3 AS RAIZES DA ESTRUTURA PATRIARCAL E SUAS
CONSEQUENCIAS

O patriarcado ¢ conhecido como um sistema social, cultural e politico, tendo foco na autori-
dade e dominagao masculina sobre mulheres e grupos considerados minorias em questaode poder.
Seguindo esse conceito, no patriarcado os homens geralmente ocupam posi¢oes de poder e privilégios
sobre as mulheres.

Para Lana Lima e Suellen Souza (2019), a palavra patriarcado se origina da combinagao das pa-
lavras gregas pater (pai) e arkbe (origem, comando). A expressao refere-se a uma forma de organizagio
familiar e social em que um homem, o patriarca, submete os outros membros da familia ao seu poder.

Segundo Beauvoir (1949, p. 10), “a humanidade é masculina e 0 homem define a mulher nio
em si, mas relativamente a ele; ela nao é considerada um ser autbnomo”. A citacao de Beauvoir (1949)
encapsula uma andlise de como o patriarcado se movimenta e se sobressai na sociedade e como isso
define historicamente o papel das mulheres em relacio aos homens, restringindo-as e controlando-as
em func¢oes e metas estabelecidas pela perspectiva masculina.

Na reflexdo de Peterson (2018, p. 401), “parece que a chamada opressao do patriarcado foi, na
verdade, uma tentativa coletiva imperfeita de homens e mulheres se libertarem de privacio, doenga e
trabalho penoso, que se estendem ao longo de milénios”.

O autor, Jordan Peterson, traz uma perspectiva diferente sobre esse conflito de género ao longo
da histéria. Reconhecendo que, embora muitas vezes vista como opressora, a estruturapatriarcal pode
ter sido enraizada por uma tentativa coletiva, embora imperfeita, de homens e mulheres lidarem com

os desafios de uma privatizagao na sociedade.
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Isso sugere uma compreensio mais complexa das relagoes de poder entre os sexos e realca a
necessidade de examinar criticamente as raizes e consequéncias dessas estruturas sociais, buscando
caminhos mais justos para todos, independentemente do género.

Esse debate oferece uma andlise crucial para compreender as ramificagées do patriarcado na
perpetuagdo da violéncia contra as mulheres. Tanto a perspectiva de Beauvoir(1949), moldada pela
sociedade em que viveu, quanto a de Peterson (2018), ancorada na contemporaneidade, contribuem
para uma compreensio mais profunda dessas questoes.

Simone de Beauvoir foi uma das principais figuras do feminismo existencialista, ¢ analisou
profundamente as estruturas patriarcais em sua obra O segundo sexo. Na obra, ela argumenta que a
opressao das mulheres é fundamentalmente enraizada na cultura e na sociedade, e nio em diferengas
bioldgicas. Beauvoir (1949) ainda destaca como as normas de género impostas pelo patriarcado limi-
tam a liberdade e a autonomia das mulheres, perpetuando, assim, a desigualdade e a violéncia contra
elas. Sua visao principal tem como foco a desconstrugao das nog¢oes tradicionais de feminilidade e a
busca pela igualdade de direitos e oportunidades entre os géneros.

Por outro lado, Jordan Peterson, um psicélogo clinico e comentarista cultural contemporineo,
tem uma perspectiva diferente sobre o patriarcado e a violéncia contra a mulher. Peterson (2018) argu-
menta que as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres desempenham um papel significativo na
maneira como cada género interage com o mundo, sugerindo que algumas das normas de género tra-
dicionais sao fundamentadas em padroes biolégicos e evolutivos. Ele também aborda questoes como
responsabilidade pessoal e hierarquia social, defendendo a ideia de que o desenvolvimento pessoal e a
busca pelosignificado sao fundamentais para superar desafios individuais e sociais.

Ao comparar essas visoes, podemos ver que Beauvoir enfatiza a importincia da mudanga so-
cial e cultural para combater a violéncia contra a mulher, enquanto Peterson destacaa importincia da
responsabilidade individual e do desenvolvimento pessoal. Embora as duas visoes se diferenciem em
muitos aspectos, conseguimos destacar a parte principal dos pensamentos dos autores: a necessidade
de promover uma sociedade mais igualitdria e justa.

O desmantelamento do patriarcado comeca com a transformagio da sociedade por meio da
ampliacio da participagao e representagio das minorias, valorizando e reconhecendo suas vivéncias e
pontos de vista. Esse processo envolve reconfigurar as instituicoes, as politicas e os padrées sociaisque
sustentam a desigualdade de género e excluem os grupos historicamente marginalizados.

Conforme Lerner (2019, p. 267), “o sistema do patriarcado s6 pode funcionar sem a coopera-
¢ao das mulheres”. Assegura-se essa cooperagio por diversos meios: doutrinagio de género, caréncia
educacional, negagao as mulheres do conhecimento da prépria histéria, divisao de mulheres pela defi-
nigao de “respeitabilidade” e “desvio”, de acordo com suas atividades sexuais; por restri¢des e coer¢ao
total; por meio de discriminagio no acesso a recursos econdmicos e poder politico e pela concessao de
privilégios de classe a mulheres que obedecem (Lerner, 2019).

Contudo, para eliminar de fato a violéncia contra a mulher, é preciso ir além de desmantelar

simplesmente o patriarcado. A desconstrugio representa apenas o inicio de uma jornada rumo a uma
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transformagao duradoura e impactante. A efetividade na eliminagio da violéncia contra a mulher de-

manda um engajamento constante com educag¢ao, conscientizagao e agoes efetivas.

3.1 A DOMINACAO MASCULINA E A BANALIZACAO DIANTE DA VIOLENCIA
CONTRA A DIGNIDADE FEMININA

O uso da forga bruta pelo homem ao longo da histéria é um tema complexo emultifacetado,
que abrange uma ampla gama de contextos e periodos temporais. Conflitos armados e guerras, con-
quistas imperiais e repressoes politicas sio exemplos da manifestagio dadominagio masculina associada
a violéncia.

E importante destacar que no i4mago desse fendmeno encontra-se o patriarcado, umarranjo
social que confere aos homens posi¢oes de poder e autoridade sobre as mulheres. Essesistema sustenta
normas de género que valorizam caracteristicas consideradas “masculinas” emdetrimento das consi-
deradas “femininas”. Desde a infincia, meninos sio frequentementeensinados a serem dominantes,
assertivos e a no expressarem emogoes consideradas “fracas”,enquanto meninas so ensinadas a serem
submissas, passivas e a valorizarem a aceita¢ao social.

De acordo com Pierre Bourdieu (2019), a expressao “dominagao masculina” encapsulao contex-
to histérico, cultural e social que molda e valida a superioridade dos homens em relagioa inferioridade
das mulheres.

Essas expectativas sobre como cada individuo deve se comportar contribuem para a socializagao
dos individuos baseada em papéis predefinidos, o que reforca, entre os homens, a percepgao de legiti-
midade para exercer dominagao e poder sobre as mulheres. Essa dominagdo e poder se manifesta em
diversas formas de violéncia, incluindo violéncia doméstica, abusos emocionais,sexual e fisico.

Claramente essa dominagio masculina estd intrinsecamente ligada, principalmente, a violéncia
doméstica, em que o homem se sente superior a sua parceira e busca exercer controle por meio de
diversas formas de violéncia psicolégica, como ameacas e manipulacio. A progressio da dominagio na
violéncia doméstica percorre um caminho que pode culminar no uso da forga fisica.

Ressalta-se que a cultura do estupro é fundamentada na objetificacio das mulheres e na descon-
sideragao de suas vivéncias, com a banalizacio da violéncia sexual e doméstica. Essa cultura reforca a
concepgao de que as mulheres sao meros objetos de satisfagao e domina¢io masculina, legitimando a
violéncia como um instrumento de controle sobre elas.

Essa superfluidade do autojulgamento que as pessoas tém com as vitimas de violénciascontribui
para o livramento da dominagio masculina diante de seus atos violentos, levando a “banalidade do
mal”. Segundo Arendt (2013), a banalidade do mal representa a capacidade humana de cometer atos
terriveis de forma aparentemente comum e rotineira, sem umaverdadeira compreensao do significado
moral ou humano de suas a¢oes.

Enfatiza-se também que a dominagio masculina exerce uma influéncia significativa na liberdade

feminina. Muitas nao desfrutam de verdadeira liberdade pois estao aprisionadas em relacionamentos
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marcados pela violéncia, enquanto outras estdo limitadas pela domina¢io masculina que permeia di-
versos aspectos de suas vidas. Essa restricaose reflete em suas oportunidades profissionais, na sua segu-

ranga pessoal e na sua autonomia como individuos.

4 ENTRE O PASSADO E O FUTURO: A HERANCA
VIOLENTA DEIXADA PARA AS MULHERES NA
SOCIEDADE

“Nossa heranga nos foi deixada sem nenhum testamento” (Char, 1946 apud Arendt, 2016)%. A
frase do poeta e escritor francés René Char, proporciona uma breve anélise sobre a auséncia de direciona-
mento claro para o que nos é legado, uma heranga sem um testamento, sem vontades pessoais e escolhas.

A violéncia contra a mulher persiste hd geragoes, enraizando-se nos modelos patriarcaisde fami-
lia, nos quais o poder ¢ centralizado nas maos do homem, subjugando e oprimindo a mulher. Essa
dinimica continua a se reproduzir e se perpetuar nas relagdes, mantendo-se arraigada na sociedade.
Dessa forma, “nessa sociedade o que nio vem descartdvel é a violéncia.Porque a marca dela nao se retira
com a facilidade com que ela entra” (Rocha, 2010, p. 5).

Portanto, qual é a heranga deixada para as mulheres na sociedade? Uma heranga de aprisio-
namento ao patriarcado, em que nem todas tém a oportunidade de conquistar sua liberdade. Seja
no passado, no presente ou no futuro, a dignidade feminina sempre serd matéria de crueldade e
negligéncia na sociedade. Ao examinarmos a heranca deixada para as mulheres, percebemos que sao
frequentemente herancas de subjugacio e opressao enraizadas em estruturas patriarcaisque persistiram
ao longo do tempo.

Em seu livro Entre o passado ¢ o futuro, Hannah Arendt (2016) discute as crises da sociedade
moderna, atribuindo-as 4 perda de significado de conceitos como justica, razio e responsabilidade.
Arendt destaca como essa dilui¢ao dos significados essenciais contribui para uma desconexio entre o
passado e o futuro, gerando desafios existenciais que demandam uma reflexo profunda sobre a con-
di¢ao humana e as bases da vida em sociedade.

A conexio entre a obra de Hannah Arendt e a realidade das mulheres na sociedade contem-
porinea revela a perda de sentido de conceitos essenciais, tais como justiga, razio, responsabilidade,
protegao e liberdade. Especificamente no contexto da violéncia contra a mulher, essa perda de sentido
se manifesta de diversas formas. A falta de justica é evidente na impunidade dos agressores e nas falhas
dos sistemas judiciais em garantir a seguranga e os direitos das vitimas.

A anilise de Arendt sobre a perda de significado desses conceitos essenciais oferece uma lente
util para compreender e abordar a violéncia contra as mulheres na sociedadecontemporinea.
Dessa forma, é imprescindivel reconhecer a importancia de promover mudangas de grande alcance em

nossas estruturas sociais e culturais.

4 "Notre héritage nest precede d’aucun testament” (Char, 1946).
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Para Teles e Melo (2002, p. 15), o termo violéncia pode ser compreendido como “uma forma
de restringir a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo e ofendendo fisica ou
moralmente”. A violéncia contra a mulher nao é um assunto novo a ser discutido, mas sim uma reali-
dade enraizada na sociedade hd muito tempo. O que tem mudado é o esfor¢o continuo para combater
essa violéncia, mesmo que ainda haja algumas lacunas e ineficiéncias.

Essa violéncia muitas vezes é perpetrada como forma de exercer controle e dominagio, ma-
nifestando-se de vdrias formas, incluindo violéncia doméstica, agressio sexual, coer¢io econdmica,
entre outras. Para Arendt, a violéncia tem cardter instrumental e a dominacio e a obediéncia sao
construidas pela coer¢ao. Assim, o dominio pela pura violéncia advém de onde o poder estd sendo per-
dido (Arendt, 2009). Refletindo 4 luz do pensamento de Arendt sobre a violéncia, podemos com-
preender que esta se perpetua onde o poder estd sendo suprimido. Nesse contexto, a violéncia
contra as mulheres ¢ fundamentada na falta de poder e perpetuagao de uma falsa liberdade. Segundo a
autora, “a diminui¢ao do poder, seja individual, coletivo ou institucional, é sempre um fator que pode
levar 4 violéncia [...]. Muito da presente glorifica¢io da violéncia ¢ causada pela severa frustracio da
faculdade de a¢ao do mundo moderno” (Arendt, 2009, p. 62).

Para alguns, a concepgao de violéncia estd restrita a agressdo fisica. No entanto, ao analisarmos
a verdadeira natureza da violéncia, percebemos que se trata de um processo insidioso que resulta em
danos pessoais, emocionais e materiais. Isso se manifesta em ofensas,uso de adjetivos depreciativos,
humilhag¢ées continuas e agressoes verbais, todas elas afetandoa dignidade da vitima. Portanto, de
acordo com Marilena Chaui (1985, p. 43), a violéncia contra a mulher ¢ resultado de “uma ideologia
que define a condigdo ‘feminina’ como inferior a condigao ‘masculina’.

Chauf ainda afirma que quando as mulheres sao confrontadas tanto com discurso masculino
quanto com o siléncio imposto, elas se tornam sujeitas e, muitas vezes, cimplices davioléncia que en-
frentam ou sdo coagidas.

Além disso, Chaui argumenta que as mulheres sao “ctimplices da violéncia que recebeme que
praticam, mas sua cumplicidade nio se baseia em uma escolha ou vontade, ji que a subjetividade
feminina é destituida de autonomia” (Chaui, 1985, p. 47-48).

Com o pensamento de Chaui, destaca-se a complexidade da dindmica de poder na sociedade.
Observa-se, com a visao critica da autora, que as mulheres estao subjugadas e privadas de terem a sua
autonomia. Assim, muitas vezes internalizam as normas e os valores impostos por esse sistema domi-
nante, tornando-se involuntariamente cimplices da violéncia que enfrentam e perpetuam. A andlise
de Chaui enfatiza a urgéncia de desmantelar tais estruturas de poder e procurar caminhos que capaci-
tem as mulheres a quebrar esse ciclo de dependéncia e violéncia.

E fundamental compreender o contexto no qual a violéncia ocorre. Nesse sentido, Arendt nos
oferece uma importante licio: “a violéncia é muda, silencia a troca de opinides e é usada como meios
para obter determinados fins” (Arendt, 1999, p. 177). Portanto, a violénciaé uma imposi¢io uni-
lateral de vontade sobre os outros, utilizando a for¢a como meio para alcancar objetivos especificos,

seja de dominacao, seja de medo. A violéncia doméstica deve ser entendida com base nessa visao.
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Inicialmente, contudo, todos precisam concordar que “uma vez introduzida a violéncia, dor e sofri-
mento espalham-se em niveis que ndo podem ser enfrentados e controlados” (Arendt, 2011, p. 96).

E essencial procurar maneiras de assegurar que as mulheres tenham igual acesso 2 justia, 4 pro-
tegdo e a liberdade, permitindo-lhes viver com dignidade, autonomia e fala, porque,como diz Arendt
(2011, p. 331), “as armas e as lutas pertencem ao campo da violéncia, e a violéncia, a diferenca do
poder, ¢ muda; a violéncia comega onde termina a fala”.

Isso exige um compromisso coletivo de desafiar as normas de género estabelecidas e estabelecer
sistemas que genuinamente valorizem e protejam os direitos das mulheres. Somenteassim conseguire-
mos construir um futuro em que a heranca deixada para as mulheres seja caracterizada pela igualdade,

pelo respeito e pela verdadeira oportunidade.

4.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER CONTEMPORANEA E OS AVANCOS DAS
LEGISLACOES BRASILEIRAS

Segundo Almeida e Melo (2002), o termo “violéncia contra a mulher” refere-se a utilizagao
da forga fisica, psicolégica ou intelectual para compelir as mulheres a agir contra suavontade. Isso in-
clui constrangimento, restri¢ao da liberdade e impedimento de expressardesejos, frequentemente sob
ameaca ou violéncia fisica.

Na sociedade contemporinea, a violéncia contra a mulher se manifesta de varias formas. Diversas
formas de violéncia sio observadas, como agressoes fisicas e sexuais cometidas por parceiros intimos,
assédio sexual tanto no ambiente de trabalho quanto em espacos publicos, bem como violéncia psico-
16gica e emocional. Ademais, a disseminacao da violéncia se ampliou para o mundo digital, espago no
qual ocorrem casos de cyberbullying, conhecido como o bullying realizado por meio das tecnologias
digitais; o stalking, que é a perseguigao online; e o compartilhamento de pornografia nao consensual.

As mulheres contemporaneas estao inseridas em uma sociedade violenta, que ainda se perpetua,
mesmo com a evolugio social. A violéncia contra a mulher persiste como um problema arraigado des-
de tempos antigos, apesar dos avancos legais. As vitimas continuamsujeitas a uma realidade marcada
pela violéncia.

Na luta por seus direitos, as mulheres que enfrentam violéncia na sociedade contemporinea
conquistaram diversas disposi¢oes legais voltadas & protegao de seus interesses e necessidades. Um
dos instrumentos mais destacados nesse sentido é a Lei Maria da Penha. O principal propésito
dessa legislagio, conforme descrito no art. 109, é estabelecer mecanismos para combater e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em conformidade também com o § 8° do art. 226 da
Constitui¢ao Federal, com o intuito de assegurar a protegao das vitimas de violéncia.

Aprovada em 2006, a Lei Maria da Penha é uma legislagao brasileira destinada a enfrentar a
violéncia doméstica e familiar direcionada as mulheres. Seu nome é uma homenagem a Maria da
Penha Maia Fernandes, uma cidada brasileira que enfrentou anos de abuso por parte de seu marido,

resultando em uma tentativa de homicidio que a deixou paraplégica.
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Essa legislacao abrangente estabelece uma variedade de medidas para prevenir e punira violéncia
direcionada as mulheres, reconhecendo-a como um problema social sério que demanda atengao tanto
do Estado quanto da sociedade. Entre as disposi¢des da Lei Maria da Penha estdo a institui¢io de de-
legacias especializadas no atendimento 2 mulher, a concessdo de medidas protetivas de urgéncia, como
o afastamento do agressor do domicilio, e 0 acompanhamento psicossocial das vitimas.

A Lei Maria da Penha ¢ considerada tanto inovadora quanto controversa. Segundo Campos
(2010), ela introduziu um novo paradigma juridico ao oferecer uma protegio direcionada as mu-
lheres. Essa legislacao pioneira define de maneira clara as diferentes formasde violéncia contra as
mulheres, abrangendo aspectos fisicos, psicolégicos, sexuais, patrimoniais e morais. Além disso, a lei
estabelece a criagio de juizados especializados para o julgamento dos crimes nela previstos, conforme
estipulado no artigo 14 da prépria legislagio (Brasil, 2006).

Destaca-se que a Lei Maria da Penha estd em consonancia com vérios tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatdrio, incluindo a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. Isso demonstra o compromisso do Brasil em seguir as diretrizes estabelecidas por
esses tratados no combate 2 violéncia de género. Todas essas conquistas foram feitas por meio da luta
das vitimas, em busca de conseguir uma punibilidade para seu agressor.

Antes da promulgagio dessa lei, as mulheres vitimas de agressio eram amparadas pela Lei n.°
9.099/1995, que trata dos crimes de menor potencial ofensivo. Em geral, isso resultava na conversao
da pena do agressor em prestacdo de servico a comunidade. No entanto, a Lei n.° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) trouxe alteragoes significativas ao Cédigo Penal, permitindo que os agressores
sejam detidos em flagrante delito ou tenham prisao preventiva decretada. Além disso, esses acusados
nao podem mais ser sentenciados a penas alternativas.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Maria da Penha ¢é aplicdvel em casos de violéncia
doméstica contra mulheres, independentemente do género do agressor. Os tipos de violéncia incluem
aspectos fisicos, psicolégicos, sexuais, patrimoniais e morais. Além dela, entrou em vigor a Lei n.°
13.104/2015, alterando mais uma vez o Cddigo Penal para incluir uma nova forma de homicidio
qualificado, com o intuito de trazer uma pena mais severa para agressores, denominada de feminici-
dio, quando o crime for cometido contra a mulher em razio de sua condicio feminina. O § 2° dessa
legislagdo esclarece que o feminicidio ocorre em duas circunstancias: violéncia doméstica ou familiar,
ou quando hd menosprezo ou discriminagio em relagio a condi¢io da mulher.

Recentemente, a prética de stalking, reconhecida como crime pela Lei n.© 14.132/2021, emergiu
como uma preocupacio significativa no contexto da violéncia contra a mulher. O stalking, também
conhecido como perseguico, envolve a conduta persistente e invasiva de monitorar, seguir e assediar
uma pessoa, provocando-lhe medo e ansiedade. Essa forma de comportamento intrusivo pode se
manifestar tanto de maneira presencial quanto por meios eletrénicos, como telefonemas, mensagens,
e-mails e redes sociais.

O stalking tem relacio direta com a violéncia contra a mulher, muitas vezes sendo emprega-

do como um meio de controle e intimidagio por parte de ex-parceiros ou individuos com fixagao
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obsessiva. Essa prdtica pode contribuir para a perpetuagio do ciclo de abuso em relacionamentos
abusivos, amplificando o medo e a vulnerabilidade da vitima.

Souza e Bendd (2021) conectam a prdtica do stalking com a violéncia contra a mulher, ressal-
tando que, apesar de ter sido recentemente criminalizada, niao ¢ uma novidade. Isso significa que,
embora a legislagio tenha reconhecido o stalking como um crime especifico, essaforma de assédio e
perseguicio existe hd muito tempo na sociedade, mas antes nao era devidamente abordada pelas leis.

Assim, é evidente que a maioria das vitimas da pratica do stalking sio mulheres. Em vista disso,
desde a promulgagao da Lei Maria da Penha, a persegui¢ao repetida contra a mulher tem sido reconhe-
cida como criminosa, pois causa medo e inseguranga a saude fisica e mental das mulheres.

Essas leis sdo essenciais pois reconhecem a seriedade da violéncia de género e visam assegurar a
protecio e a seguranca das mulheres. No entanto, a eficicia de sua aplicagao muitasvezes é prejudicada
por questdes como a falta de aplicagdo consistente, a impunidade dos agressores e a escassez de recursos
e apoio as vitimas. Assim, apesar de representarem avangosimportantes, ¢ crucial abordar essas ques-

toes para garantir a efetiva protegao das mulheres e a responsabilizacio dos agressores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa, conclui-se que a violéncia contra a mulher é um sintoma evidente de
uma sociedade profundamente enraizada no patriarcado, na qual as mulheres tém sido historicamente
subjugadas e desvalorizadas. Essa heranca de violéncia é uma carga pesada que muitas mulheres carre-
gam, perpetuada por uma cultura que frequentemente minimiza ou justifica o abuso.

Os c6digos brasileiros antigos refletiam e refor¢avam essa desigualdade, negligenciando o reco-
nhecimento pleno dos direitos e da dignidade das mulheres. No entanto, ao longo do tempo, houve
avangos significativos nas legislacoes para protecao das mulheres, como a promulga¢io da Lei Maria
da Penha e a tipifica¢io do feminicidio.

Apesar dos avancos legais, a eficicia das medidas de protegao muitas vezes deixa a desejar. Ainda
hd uma lacuna entre a lei e sua aplicacao pritica em razao de uma série de fatores,incluindo falta de
recursos, capacitagao inadequada das autoridades e uma cultura de impunidade. Além dos aspectos
mencionados, é importante considerar os desafios enfrentados pelas mulheres em busca de justica e
protecio diante da violéncia. Muitas vezes, as vitimas enfrentam obstdculos ao denunciar os agressores,
incluindo o medo de retalia¢io, o estigma social, a falta de apoio da familia e da comunidade, bem
como a dificuldade em acessar recursos e servicos adequados.

Para enfrentar a situagio em questdo, além de prote¢ao, é crucial haver suporte eficaz as viti-
mas. Isso implica investimento significativo em recursos humanos para fortalecer as capacidades das
autoridades competentes no atendimento e suporte adequados. E fundamental reconhecer que uma
das principais razdes que mantém as vitimas em siléncio ¢ a dependéncia financeira em relagio aos
agressores. Muitas vezes, as mulheres se veem numa dificil encruzilhada: suportar abusos continuos ou

arriscar perder seu sustento e de seus filhos ao fazer uma dentncia. Esse dilema destaca a necessidade
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premente de oferecer nio apenas seguranga fisica, mas também apoio emocional, financeiro e juridico
as vitimas, garantindo que elas tenham alternativas vidveis para romper o ciclo de violéncia e recons-
truir suas vidas com dignidade e autonomia.

Por conseguinte, podemos concluir também que a eficdcia das leis de protegao as mulheres de-
pende nio apenas de sua existéncia, mas também da implementacio de politicas puiblicas e do apoio
de toda a sociedade. E essencial promover uma cultura de respeito, igualdade e responsabilizacio, nio
sendo admissivel qualquer forma de violéncia contra as mulheres, sob nenhuma circunstancia. Isso
requer um esforgo coletivo para desafiar e superar as estruturas de poder desiguais que sustentam a

violéncia de género, visando construir uma sociedade mais justa e segura para todas as mulheres.
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O presente trabalho tem por tema o bicameralismo e por recorte a anali-

ISSN: 2177-1472 se de dois temas apresentados no Projeto de Lei n.° 1.459 da Cimara dos
Deputados, que se transformou na Lei n.° 14.785, de 27 de dezembro de
2023, que criou o novo marco legal dos agrotéxicos no Brasil. Como proble-
ma de pesquisa tém se uma andlise qualitativa da atuagao do Senado Federal
na perspectiva de Jocus de revisio sobre as propostas aprovadas pela Cimara
dos Deputados, especificamente a respeito da unificagio da competéncia dos
registros dos agrotdxicos junto ao Ministério da Agricultura e a criagio do
registro temporério no caso de preclusao administrativa. Justifica-se essa and-
lise porque esses dois pontos aprovados modificaram o sistema normativo em
gii‘;ﬁig;%%fgis vigor hd mais de 30 anos, causando impactos no registro e na liberagao dos
agrotéxicos no Brasil. O objetivo serd analisar se 0 modelo bicameral exercido
pelo Senado Federal, como casa revisora, teve o condao de aperfeigoar, con-
frontar ou conformar a norma aprovada. Sobre a metodologia, na perspectiva
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da abordagem do problema, é uma pesquisa qualitativa; quanto aos seus ob-
jetivos ¢ exploratéria e do ponto de vista procedimental ¢ de estudo de caso
e documental.

Palavras-chave: constitucional; bicameralismo; agrotdxicos.

ABSTRACT

This paper focuses on bicameralism and analyzes two topics presented in Bill No.
1,459 of the Chamber of Deputies, which became Law No. 14,785 of December
27, 2023, which created the new legal framework for pesticides in Brazil. The
research problem is a qualitative analysis of the performance of the Federal Senate
[from the perspective of a locus of review of the proposals approved by the Chamber
of Deputies, specifically regarding the unification of the jurisdiction of pesticide
registrations with the Ministry of Agriculture and the creation of temporary regis-
tration in the case of administrative preclusion. This analysis is justified because
these two approved points modified the regulatory system in force for over 30
years, causing impacts on the registration and release of pesticides in Brazil. The
objective will be to analyze whether the bicameral model exercised by the Federal
Senate, as a reviewing body, had the power to improve, confront or conform the
approved norm. Regarding the methodology, from the perspective of approaching
the problem, it is a qualitative research; as for its objectives, it is exploratory and
[from the procedural point of view, it is a case study and documentary.

Keywords: constitutional; bicameralism; pesticides.

1 INTRODUCAO

Em 15/02/2022, a Cimara dos Deputados apresentou o Projeto de Lei n.© 1.459, substitutivo

a0 Projeto de Lei do Senado n.° 526/1999, com o objetivo de revogar a Lei dos Agrotdxicos (Lei n.©

7.802/1989) e criar, com isso, um novo marco legal dos agrotéxicos no Brasil.

Apesar da sua extensao e profundidade, com diversos temas técnicos disciplinados, dois te-

mas foram aprovados pela Cimara dos Deputados e submetidos ao escrutinio do Senado Federal.

Primeiro, o que estabeleceu a competéncia do érgao da agricultura (Ministério da Agricultura) como

tnico e exclusivo para apreciacio do registro de agrotdxicos, extinguindo-se o modelo tripartite, que
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contava com a participacio dos érgaos ambiental e da sadde. Segundo, a nova lei fixou prazo legal
de apreciagio dos pedidos de registros de agrotdxicos e, caso nao observado, a expedi¢ao do “registro
tempordrio” para fins de utilizagdo, revogando o sistema até entdo vigente, cujo registro temporario
era restrito a pesquisa e experimentagao.

E nesse contexto, delimitada nessas duas questdes, que essa proposta ousada e inovadora da
Camara dos Deputados colocou a prova a capacidade da casa revisora — Senado Federal — de atuar
de forma efetiva na conformagao, na confrontagio ou no aperfeigoamento na elaboracio da nova le-
gislacdo. Portanto, justifica-se a presente pesquisa para analisar qualitativamente o modelo bicameral
adotado pela Constituigdo brasileira e o papel do Senado Federal frente ao PL n.° 1.459 nessas duas
questoes complexas e sensiveis ao agronegécio e a saide.

O problema de pesquisa reside em questionar como foi a atuagio do Senado Federal como casa
revisora frente a seu papel no arranjo institucional de bicameralismo brasileiro.

A metodologia de pesquisa ¢ indutiva, utilizando-se do ponto de vista da abordagem do problema
a pesquisa qualitativa, com a interpretagdo de um fendmeno social. Para isso, foram coletados dados
publicos referentes a tramitagao do Projeto de Lei n.° 1.459 junto ao Senado Federal com a descricao
e a avaliacao do procedimento do processo legislativo. Os dados analisados foram as manifestagoes dos
Senadores da Reptblica em toda a tramitagio do projeto de lei, sejam requerimentos ou discursos. Esses

dados foram analisados para identificar a atuagio da Casa em seu papel revisor frente ao bicameralismo.

2 PROCESSO LEGISLATIVO E BICAMERALISMO

A Constitui¢ao Federal de 1988 disciplinou extensamente as regras formais e materiais do pro-
cesso legislativo de elaboragio das Emendas a Constituigao, de leis complementares, leis ordindrias,
leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolucoes, no ambito da Unido Federal,
conforme previsto nos arts. 59 e seguintes.

Essa disciplina envolve escolhas politicas do constituinte origindrio que perpassam desde a deli-
mitagdo das pessoas ou institui¢oes autorizadas a deflagrar o processo legislativo até sua procedimen-
talizagdo, o que abrange a participacio de comissdes, discussoes, votagdes e conclusio, formando um
complexo sistema de formagao das leis (Souza, 1999).

Apesar da abrangente regulamentacio constitucional, o constituinte nao foi capaz de disciplinar
com pormenores o iter procedimental, oscilando entre um regime minucioso e lacunoso a0 mesmo
tempo, razao pela qual os regimentos internos da Cimara dos Deputados e do Senado Federal atuam

complementarmente e com forca normativa nessa disciplina®.

4 Tema atual envolve a discussao doutrindria e jurisprudencial sobre os atos interna corporis da Camara dos Deputados
Federal e do Senado Federal a respeito do processo legislativo naquilo que ¢ disciplinado pelos seus respectivos regimen-
tos. Algumas normas dos regimentos sao de reprodugio constitucional, mas outras sio capazes de inovar o ordenamento
juridico, a exemplo da previsao de intersticio para Emendas a Constituigio disciplinada no art. 202, § 6°, do Regimento
Interno da Cimara dos Deputados. Para melhor compreensio vide Tema 1.120 do Supremo Tribunal Federal.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 56



A NOVA LEI DOS AGROTOXICOS (Lei n.° 14.785/2023) E BICAMERALISMO: UMA ANALISE DA ATUAGAO
DO SENADO FEDERAL

Portanto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar uma nuance do desenho institucional da
Constitui¢ao Federal sobre o bicameralismo no processo legislativo brasileiro, especialmente em pro-
jeto de lei ordindrio e a atuagio do Senado Federal como casa revisora.

O bicameralismo tem origem histdrica na Inglaterra no século XIV, onde o complexo arranjo
institucional mantinha a coexisténcia da monarquia e outras diferentes classes sociais que misturavam
fungoes legislativas, judicidrias e administrativas. Com o tempo, evoluiram para a construgao de duas
casas, representando interesses e classes distintas, uma a aristocracia e outra a oligarquia. Nesse mo-
delo, sua eficiéncia estava diretamente relacionada a participagio de diversas classes influentes e suas
respectivas conformagdes politicas para fins de equilibrio e estabilidade (Barros, 2014).

Seu objetivo era garantir a conformagio politica das classes sociais influentes na Inglaterra do sé-
culo XIV, cujos interesses reais exigiam manté-las préximas ao poder e com influéncia sobre os rumos
do pais. Prova disso ¢ que os membros eram preenchidos exclusivamente pelo critério da hereditarie-
dade, qual seja, o nascimento em familia nobre — isso durou até 1958 —, reforgando, assim, seu papel
de equilibrio de forgas a partir da representatividade da familia nobre que integrava o parlamento
(Andrade, 1984).

Interessante observar que é a partir do empirismo que surge o bicameralismo na Inglaterra, nao
sendo fruto da constru¢io de uma teoria da filosofia politica que deduziria os seus contornos orgini-
cos e seus objetivos axioldgicos. Essa configuracdo institucional, com a coexisténcia da Camara dos
Comuns como elemento democrético e popular e a Camara dos Lordes como o fator aristocrdtico e
nobre, surgiu da interacio social entre o clero e a sociedade inglesa e da percep¢ao da necessidade po-
litica de acolhimento e distribui¢ao de esferas de poder para a manutengio do status quo.

No final do século XVIII, com a independéncia dos Estados Unidos da América e a elaboragio
da primeira constitui¢io da era moderna, os federalistas apoiaram a criagio de duas casas legislativas:
uma delas, a CAmara, seria responsdvel pela representacio do povo; enquanto a outra, o Senado, de-
fenderia os interesses dos Estados Federados.

A partir da experiéncia inglesa, a teoria politica apontou que alguns fatores contribuem para a
adocao do sistema legislativo de bicameralismo. Portanto, sao apontados cinco motivos. O primeiro
deles ¢ o desenvolvimento histérico do pais, com sua experiéncia anterior; o segundo, a dimensao
geografica, especialmente para aqueles de tamanho continental; terceiro, o tamanho da populagio e a
necessidade de obter a vontade popular dos locais mais distantes; quarto, a adogao da forma federal de
Estado, que demandaria a criagio de uma casa para defesa dos entes politicos estaduais; e, por dltimo,
o fato de adotar um sistema presidencialista (Souza, 2023).

Com o passar do tempo, constatou-se que o bicameralismo decorre de uma perspectiva politica
voltada ao acolhimento de diferentes representantes da sociedade, permitindo a expressao de interesses
distintos. Além disso, passou a ser associado a ideia de eficiéncia, uma vez que os resultados legislati-
vos tenderiam a ser mais qualificados em razio do debate e da contribuigao de cada uma das casas no
processo de elaboragao das leis.

A titulo exemplificativo, o parlamento do Reino Unido, que compreende a CAmara dos Comuns e a

Cémara dos Lordes, possui trés objetivos institucionais. Primeiro, avaliar o trabalho do Governo, por meio
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de perguntas ao primeiro-ministro todas as quartas-feiras e aos ministros do governo em calenddrio rotativo;
segundo, elaborar e moldar leis eficazes que sejam objeto de discussao e aprovagao nas duas Casas; e terceiro,
debater e tomar decisoes sobre grandes questoes do dia, discutindo politicas governamentais.

Portanto, se no passado nao havia a construgao de uma teoria politica sobre o bicameralismo e
suas razdes estavam ligadas exclusivamente a conformagao de grupos nas esferas de tomadas de poder,
atualmente compreende-se a importincia qualitativa no processo de elaboragao das leis para fins de
conformagio, com o encontro de interesses comuns entre as duas casas; confrontacio, com o controle
e vedagao de uma proposta por uma casa em detrimento da outra; ou aperfeicoamento da legislagao,
com o didlogo institucional da elaboragio de um texto em que haja consenso (Silva, 2017).

Esse sistema foi capaz de influenciar dezenas de legislagdes (Barros, 2014), inclusive o Brasil.
A Constituicio Federal previu o sistema bicameral de elaboracio das leis nos arts. 44 e 65, estabele-
cendo o desenho organico da coexisténcia de duas Casas legislativas (Cimara dos Deputados) e do
Senado Federal, com a necessiria revisio de um tema objeto de deliberagao pela outra, numa relagao
de complementaridade. Essa ideia de representacio pelo povo seria uma ficgdo, fruto da construgio
democrdtica em que a representatividade pela Cimara alcangaria a consciéncia popular, enquanto o
Senado Federal atuaria como uma casa de representago restrita aos interesses dos entes federados
(Almeida, 2014).

Em relagdo a sua avalia¢io qualitativa, é apontada a classificagao do bicameralismo como forte,
fraco ou médio, considerando se as duas Casas possuem poderes constitucionais, o que ocorre no sis-
tema brasileiro, e se 0 método de escolha dos membros do Senado Federal é mais rigoroso do que o
da Camara dos Deputados, o que também ocorre no texto constitucional brasileiro em razao da idade
minima e do sistema majoritdrio, motivo pelo qual o sistema bicameral brasileiro pode ser considerado
como forte (Lijphart, 2019).

A partir disso, indaga-se se a fisionomia institucional do Congresso Nacional, com a formagao
organica de duas Casas legislativas tragadas pela Constitui¢do Federal, trouxe correspondéncia direta
e imediata entre seus objetivos axiol6gicos sobre o Projeto de Lei n.© 1.459/2022. A presente pesquisa
qualitativa aponta como problema a andlise do fenémeno do bicameralismo sobre dois temas aprova-
dos no Projeto de Lei n.° 1.459, de 2022, pela Camara dos Deputados, que alterou substancialmente
a Lei do Agrotéxico (Lei n.© 7.802/1989), e analisa como foi a atua¢io do Senado Federal, discutindo

se houve conformagio, confrontacio ou aperfeicoamento da proposta.

3 PROJETO DE LEI N.° 1.459/2022

Em 1989, foi aprovada a Lei n.° 7.802, que dispoe sobre a pesquisa, experimentagao, pro-
ducido, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento, comercializagio, propaganda, utilizagao,
importagio, exportagio, registro, classificagao, controle, inspe¢io e fiscalizagao dos agrotéxicos no

Brasil. A legislagao ficou conhecida como o Estatuto do Agrotéxico, porque tinha como objetivo
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disciplinar todos os espectros desse produto quimico sintético utilizado para matar insetos, larvas,
fungos e carrapatos.

Em 1999 o Senado Federal apresentou o Projeto de Lei (PLS) n.© 526, a fim de reformar a Lei
do Agrotéxico. Contudo, em 15/02/2022, a Camara dos Deputados apresentou um substitutivo, au-
tuado como o Projeto de Lei n.© 1.459 (Brasil, 2022). A proposta apresentada revogaria totalmente a
Lein.© 7.802/1989. Ela seria bastante abrangente porque disciplinaria toda a cadeia, desde a pesquisa,
producio e comercializa¢io, passando por propaganda, importa¢io, exportacio etc.

Neste trabalho, serao analisadas duas propostas apresentadas e aprovadas pela Cimara dos
Deputados no PL n.© 1.459: o fim da competéncia tripartite para fins de registro e a criacio de uma
preclusdo para a Administragao Publica no exame do registro com consequéncia da expedicao de
autorizagdo provisoria. Essas duas propostas normativas serao discutidas e debatidas a luz do bicame-
ralismo, tendo por recorte a atuagao do Senado Federal.

A primeira proposta aprovada estd relacionada a competéncia tripartite para a liberagao dos
agrotdxicos. A revogada Lei n.c 7.802/1989 nao disciplinou de forma expressa essa multipla compe-
téncia, o que foi possivel por meio do Decreto Regulamentar n.© 4.074/2002, que criou a andlise mul-
tifatorial que abrangia aspectos funcionais, ambientais e sanitdrios pelos Ministérios da Agricultura, da
Satde (Anvisa) e do Meio Ambiente (Ibama), respectivamente. Cada institui¢ao detinha competéncia
autdnoma para emitir o parecer pela aprovagao ou nao do registro segundo seus entendimentos técni-
cos circunscritos a sua respectiva drea de atuagio institucional.

A nova lei, em sua proposta original apresentada e aprovada pela Camara dos Deputados, esta-
beleceu, no art. 4°, que o érgao federal responsével pelo setor da agricultura seria o tinico competente
para registrar pesticidas e produtos afins, ou seja, caberia apenas ao Ministério da Agricultura o regis-

tro de agrotéxico no Brasil.

Art. 4° Fica estabelecido o 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura como
o 6rgao registrante de pesticidas, de produtos técnicos e afins, bem como o 6rgao fe-
deral responsdvel pelo setor do meio ambiente como o érgao registrante de produtos

de controle ambiental, de produtos técnicos e afins (Brasil, 2022).

Com a nova lei, houve a extin¢ao da anélise multifatorial e ocorreu a centraliza¢io da andlise do
registro no Ministério da Agricultura e Pecudria, sem prévia oitiva ou anuéncia dos 6rgaos ambientais
e de sadde.

A segunda proposta normativa, apresentada e aprovada no 4mbito da Camara dos Deputados,
estabelecia uma inversao na precaugio para fins de liberagao. A previsao original, na revogada Lei do
Agrotdxico, nao fixava prazo nem a consequéncia pela inércia da Administragao Publica na anélise do
registro do agrotdxico, sendo permitida a liberagio tempordria, sem registro definitivo, apenas para
pesquisa e experimentagao. A nova norma, na proposta original do art. 3°, aprovada pela Camara, es-

tabelecia e fixava prazo médximo para a inclusio e alteragao de registro para fins de pesquisa, produgio,
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exportagao, importagao, comercializagio e uso, fixando entre trinta dias e dois anos, a depender do

caso, o dever de andlise pelo érgao governamental, a saber:

Art. 3° Os pesticidas, os produtos de controle ambiental, os produtos técnicos e
afins, de acordo com as defini¢des constantes do art. 2° desta Lei, somente poderao
ser pesquisados, produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados
se previamente autorizados ou registrados em érgao federal, nos termos desta Lei.

§ 1° A conclusio dos pleitos de registro e suas alteracoes devero ocorrer nos seguin-
tes prazos, contados da sua submissio:

I - produto novo - formulado: 24 (vinte e quatro) meses;

II - produto novo - técnico: 24 (vinte e quatro) meses;

II - produto formulado: 12 (doze) meses;

IV - produto genérico: 12 (doze) meses;

V - produto formulado idéntico: 60 (sessenta) dias;

VI - produto técnico equivalente: 12 (doze) meses;

VII - produto atipico: 12 (doze) meses;

VIII - Registro Especial Tempordrio (RET): 30 (trinta) dias;

IX - produto para a agricultura orginica: 12 (doze) meses;

X - produto 2 base de agente bioldgico de controle: 12 (doze) meses;

XI - pré-mistura: 12 (doze) meses;

XII - conjunto de alteragées do art. 28 desta Lei: 30 (trinta) dias;

XIIT - demais alteragoes: 180 (cento e oitenta) dias (Brasil, 2022).

O aspecto interessante da norma era a cria¢io de preclusio para a Administragio. Assim, caso
nio houvesse andlise pelo Ministério da Agricultura, os produtos nao analisados receberiam um re-
gistro tempordrio e estariam livres para utilizagao, revogando-se substancialmente o modelo anterior,
no qual essa liberagio tempordria era restrita & pesquisa e experimentagao. Essa liberagao tempordria
estaria condicionada a existéncia de registro em pelo menos trés paises-membros da Organizagao
para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), presumindo-se, assim, que houve andlise

técnica anterior, conforme § 6°, do art. 3°, da proposta original da Cimara dos Deputados, a saber:

[...] § 6° Fica criado o Registro Temporirio (RT) para os produtos técnicos, pro-
dutos técnicos equivalentes, produtos novos, produtos formulados e produtos ge-
néricos que estejam registrados para culturas similares ou para usos ambientais si-
milares em pelo menos 3 (trés) paises-membros da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que adotem, nos respectivos ambitos, o
Cédigo Internacional de Conduta sobre a Distribui¢do e o Uso de Pesticidas da

FAQO, mediante inscri¢io em sistema informatizado (Brasil, 2022).
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Essas duas substanciosas propostas elaboradas pela Cimara dos Deputados foram por ela apro-
vadas por meio do seu projeto substitutivo e seguiram para discusso e deliberacao do Senado Federal.
Para tanto, nos préximos capitulos serdo investigados os mecanismos do bicameralismo brasileiro para
perquirir se sobre essas duas questoes ocorreu conformagao, confrontagio ou aperfeicoamento da pro-

posta pela casa revisora. Afinal, o bicameralismo funcionou?

4 CONFORMACAO, CONFRONTACAO OU APERFEICOAMENTO?

De inicio esclarece-se que hd uma discussdo dogmdtica em curso na ciéncia politica e na teoria
da argumentacdo acerca da existéncia ou nao de um direito fundamental a justificativa das leis, com
a possibilidade de controle da justificativa das razdes que levaram o legislador a aprovar uma lei — no
caso, a nova Lei dos Agrotdxicos (Mashaw, 1997).

Mas nio é esse o propésito e o objetivo deste trabalho. Apesar das razoes e justificativas da apro-
vagao da nova Lei dos Agrotdxicos permear toda a discussio da casa revisora — Senado Federal —, nao
se busca aqui avaliar o grau de suficiéncia do discurso justificativo do parlamento, uma vez que isso
envolve um processo coletivo intricado e complexo, que se inicia antes do parlamento e ainda carece
de critérios de controle (Oliver-Lalana, 2013).

A construgio democrdtica que permeia o processo legislativo brasileiro, especificamente para as
leis ordindrias, envolve a atuagao da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, este composto por
senadores da republica, representantes dos seus entes federados, que servem ao espirito de equilibrio e
prudéncia, encontrado, normalmente, em homens e mulheres mais vividos e experimentados, razao pela
qual hd idade minima prevista na Constituigao. Pressupde-se que na atuagio do Senado Federal, como
casa revisora, haveria experiéncia, ponderacio e respeito ao processo de criagio da lei (Bulos, 2011).

Na atuagio de representagio dos entes federados perante o projeto de lei aprovado pela Camara
dos Deputados, o Senado Federal poderia adotar o papel conformador, ratificando a escolha politica
daquela Casa; a fungao de confrontador, apresentando resposta constitucional antagdnica a apresen-
tada por aquela Casa; ou ainda de aperfeicoamento da proposta original, fruto da construgao demo-
crdtica na manutencao do texto original com melhorias.

Foi assim que no dia 15 de fevereiro de 2022 o presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Arthur Lira, encaminhou ao Senado Federal o Projeto de Lei n.© 1.459/2022, substitutivo da CAmara
ao Projeto de Lei do Senado n.° 526/1999, com duas propostas que alterariam substancialmente o
marco legal dos agrotéxicos no Brasil. Primeiro, fixaria como dnico érgio registrador o responsavel
pela politica agricola, no caso, o Ministério da Agricultura, e ainda criaria uma preclusao administra-
tiva, a fim de justificar a criagdo de um registro tempordrio (Brasil, 2022).

O escrutinio pelo Senado Federal ocorreu em pouco mais de um ano. Entre a data do envio do
PL 1.459/2022 pela Camara, em 15/02/2022, e a aprovacio do texto final pelo Senado Federal, em
28/11/2023, transcorrem 1 ano e 9 meses. Numa andlise qualitativa constata-se que o Senado Federal

exerceu papel rigoroso na andlise da proposta nesses dois pontos, conforme se analisard adiante.
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No Senado Federal, em 01/06/2022, o texto da Camara foi encaminhado 4 Comissio de
Agricultura e Reforma Agréria, presidida pelo Senador Acir Gurgacz e composta por 17 Senadores da
Republica. As comissdes, como micro-6rgaos internos, sio capazes de dividir o trabalho parlamentar,
trazendo consigo melhora na técnica legislativa em razao do contato do parlamentar com pessoas ou
institui¢oes detentoras de expertises e capazes de fornecer dados, opinides, informagoes, enfim, conte-
tdos cientificos ou nio do objeto da deliberagao.

No caso do projeto em questio, a referida Comissio deferiu os dois requerimentos de realizagao
de audiéncias publicas.

Em 22/06/2022, na 142 Reuniao Extraordindria da Comissao, foi realizada a primeira audiéncia
publica de instrugio do projeto com a presenga dos seguintes expositores: Leomar Daroncho, Procurador
do Trabalho e Representante do Férum Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos; Dra.
Larissa Mies Bombardi, Professora Doutora do Departamento de Geografia da Universidade de Sao
Paulo (USP); Dr. Caio Carbonari, Doutor em Protecio de Plantas pela Universidade Estadual Paulista
(Unesp); Mdrio Urchei, Diretor de Ciéncia e Tecnologia do Sindicato Nacional dos Trabalhadores de
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio (Sinpaf); Naiara Bittencourt, Advogada na organizagao Terra
de Direitos e integrante da Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA); e Paulo Amaral, Advogado e
Engenheiro Agronomo consultor da Associagao Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa).

No dia seguinte, em 23/06/2022, foi realizada a 152 Reuniao Extraordindria da Comissao e
a segunda audiéncia publica com a presen¢a dos seguintes expositores: Thuanne Brdulio Hennig,
Pesquisadora da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em avaliagio de risco e toxicidade
de agrotdxicos no solo; Dra. Karen Friedrich, pesquisadora com doutorado em Sadde Publica pela
Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (Fiocruz), com énfase em Toxicologia e Satude e
Representante da Associagao Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco); Dr. José Otavio Menten, Professor
Sénior da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (Esalq/USP);
Marina Lacorte, Engenheira Agronoma, Mestre em Ecologia Aplicada e Representante da Greenpeace
Brasil; Rafael Rioja Arantes, Representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor IDEC
- Programa de Alimentagao Sauddvel e Sustentdvel); e Reginaldo Minaré, Diretor Técnico Adjunto da
Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

Nas duas audiéncias foram expostas opinides sobre diferentes frentes ideoldgicas, profissionais,
técnicas e econdmicas, desde representantes favoravelmente contra e outros manifestamente a favor dos
agrotdxicos na agricultura brasileira, passando ainda por cientistas de universidades e centros técnicos de
exceléncia para fins de enriquecimento do debate e aperfeicoamento da técnica legislativa do parlamento.

Em 07/07/2022, o relator, Senador Acir Gurgacz, apresentou o relatério onde destacou o papel
da Comissao de Agricultura e Reforma Agrdria, reforcando a pertinéncia da atuagao. Sobre os aspec-
tos da constitucionalidade e juridicidade, reconheceu ser formal e materialmente constitucional. No
mérito, elogiou a proposta da Cimara dos Deputados nos dois pontos discutidos neste trabalho, a
centralizagao do registro no Ministério da Agricultura e a cria¢io de preclusio Administrativa. Para

tanto, expressamente afirmou que:
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No mérito, consideramos o Projeto muito oportuno. Concordamos com o enten-
dimento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), segun-
do a qual a Proposi¢do representa um marco regulatorio previsivel e funcional,
que venha a contribuir para um ambiente juridicamente seguro, o que pode re-
sultar em maiores investimentos em inova¢ao ¢ seguranga. Atualmente, sabe-se
que o processo de registro de pesticidas € moroso devido a excessiva burocra-
cia, sendo necessaria a simplificacdo do registro contemplada na proposta, além
da centralizacdo das agdes procedimentais de registro junto ao Ministério da
Agricultura. Quanto a analise de risco, entendemos que a Proposicao trata de me-
todologia utilizada na maioria dos paises desenvolvidos, considerando a exposi-
¢do ao pesticida e ndo apenas suas caracteristicas intrinsecas. Compartilhamos o
entendimento de que tais medidas sdo, portanto, fundamentais para dotar nosso
agronegocio de mais dinamismo, registrou ser oportuno ¢ disse se tratar de um
marco regulatorio previsivel e funcional, contribuindo para um ambiente juridi-

camente seguro. (Brasil, 2022).

Por fim, opinou apenas pela rejeicao de um ponto no dispositivo que trata dos produtos fitossa-
nitdrios para uso préprio, previsto no § 22, art. 3°, do Substitutivo, que nio é objeto de discussao por
este trabalho. Portanto, manteve na integra as duas modificagdes objeto de pesquisa deste trabalho: a
competéncia do Ministério da Agricultura e o registro temporirio.

Ap6s seu relatério, o Senador Esperidiio Amin, em 17/08/2023, apresentou a Emenda de
Redagio n° 1, propondo que em vez da expressao “receitudrios agrondmicos emitidos por engenheiros
agronomos ou florestais legalmente habilitados” seja utilizado “receitudrios agrondmicos emitidos por
profissionais legalmente habilitados e seus respectivos Conselhos de Fiscalizagao Profissional”.

Em 18/10/2022, foi apresentado novo requerimento de audiéncia publica, que foi deferido.
Em 22/11/2022 foi realizada a terceira audiéncia ptblica com a presenca das seguintes pessoas e enti-
dades: Marcos A. Orellana, Relator Especial das Na¢oes Unidas sobre as implicagoes para os direitos
humanos da gestao ambientalmente correta e descarte de substincias e residuos perigosos (ONU);
Carlos Goulart, Diretor do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Adriana Torres de Sousa Pottier, Gerente de Monitoramento e
Avaliagao do Risco da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa).

Em 22/11/2022, foi apresentada a segunda emenda de redagao, a Emenda de Redagio n.° 2,
pelo Senador Chico Rodrigues, propondo que em vez da expressio “receitudrios agrondmicos emi-
tidos por engenheiros agronomos ou florestais legalmente habilitados” passasse a constar “receitud-
rios agronomicos emitidos por profissionais legalmente habilitados, bem como por seus respectivos
Conselhos de Fiscalizaciao Profissional”.

Em 23/11/2022, o relator apresentou novo relatério, no qual, mais uma vez, destacou a consti-
tucionalidade e juridicidade da medida e registrou a questao da morosidade do registro, tratando sobre
a preclusao administrativa e a importincia da competéncia do Ministério da Agricultura no registro

dos agrotdxicos. Portanto, sobre os dois temas polémicos houve posicionamento expresso favoravel,
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aderindo a proposta da Camara dos Deputados sem fazer nenhum tipo de corre¢ao de rumo. Também
destacou o papel inovador da nova legislacio, manteve a rejeigao da questao dos produtos fitossanitd-
rios e acolheu a Emenda de Redacgdo n.° 1 do Senador Esperidido Amin. Sobre os temas objetos deste

trabalho, o relator expressamente consignou que:

No mérito, consideramos o Projeto muito oportuno, uma vez que altera as regras de
aprovagio, comercializagio e uso dos pesticidas em nosso territério, refletindo uma
necessidade de atualizacio normativa diante do desenvolvimento técnico e cientifico
do mundo atual.

[...]

Concordamos com o entendimento da Embrapa, segundo a qual a Proposigao re-
presenta um marco regulatério previsivel e funcional, que venha a contribuir para
um ambiente juridicamente seguro, o que pode resultar em maiores investimentos
em inovagio e seguranga. Atualmente, sabe-se que o processo de registro de pesti-
cidas ¢ moroso devido 4 excessiva burocracia, o que deve ser urgentemente revisto.
[...]

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) vai assumir o papel
de coordenagio do processo de andlise e uso dos pesticidas, conforme orientagoes
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Acrescenta-se que a Embrapa também
considera relevante a designacio do Mapa como o 6rgao de coordenagio e registro
dos pesticidas e afins (Brasil, 2022).

Portanto, no relatério foram mantidos na integra o art. 3°, § 1° (prazo para registro) e § 6° (regis-
tro tempordrio caso o prazo nao seja observado) e o art. 4° (competéncia do Ministério da Agricultura),
veiculados pelo PL 1.459, mantendo-se fiel a redagio proposta pela Cimara dos Deputados.

Em 29/11/2022, o Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou o Requerimento n.c 19/2022
para votagio em separado para fins de supressao do registro tempordrio de agrotéxico nio aprovado
pelo Ministério da Agricultura, previsto no § 6°, do art. 3°. Também apresentou o Requerimento n.°
20/2022 para votagao em separado e supressio dos prazos previstos nos incisos VI a XII do art. 3° do
PL. Verifica-se, com isso, que um relevante partido com representagio no Senado Federal discordou
da proposta da Cimara dos Deputados de criacao do registro tempordrio no caso de nao andlise do
registro do agrotdxico no prazo legal. Com isso, pretendia exercer a fungao de aperfeicoamento da
proposta original realizada pelos deputados federais.

Em 19/12/2022, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, por maioria, aprovou o rela-
tério do Senador Acir Gurgacz e rejeitou os destaques do PT, ou seja, manteve na integra o projeto
da Camara sobre os prazos, o registro tempordrio e a competéncia do Ministério da Agricultura. Foi
aprovado ainda o pedido de urgéncia.

Apesar da aprovagio, alguns senadores atuaram ativamente para a nio aprovagio do PL

1.459. Para tanto, em 20/12/2022, o Senador Paulo Rocha, do PT, apresentou trés requerimentos:
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o Requerimento n.° 817, que pede preferéncia a outro projeto de lei do senado (PLS 526/1999) que
disciplina a matéria; o Requerimento n.° 818, que retira da pauta o projeto; € o Requerimento n.© 819
que pede o adiamento da votagao. O Senador Humberto Costa, do PT, apresentou o Requerimento
n.° 150/2023, no qual requereu a oitiva da Comissao de Assuntos Sociais, ¢ o Requerimento n.°
153/2023, no qual pediu o envio & Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa. A
Senadora Eliziane Gama apresentou o Requerimento n.° 152/2023, no qual requereu fosse ouvida
a Comissao de Meio Ambiente. Com isso, houve a tentativa da casa revisora — Senado Federal — de
nao acolher a proposta da Cimara dos Deputados ou, a0 menos, trazer para o debate outra comissao
especializada para aperfeicoar as discussoes, a fim de aprofundar o tema objeto da proposta legislativa.

A presidéncia do Senado Federal deferiu o Requerimento n.© 152/2023 e determinou a remessa
a Comissio de Meio Ambiente, que foi recebida em 08/05/2023 e em 09/05/2023 foi distribuida ao
relator Senador Fabiano Contarato.

Em 20/09/2023, o relator apresentou parecer reforcando o papel da Comissao do Meio
Ambiente de opinar sobre assuntos referentes 4 defesa do meio ambiente, especialmente conversagio
da natureza, defesa do solo e recursos naturais.

No mérito, registrou sua constitucionalidade e juridicidade e ainda compartilhou o entendi-
mento da Comissao de Agricultura sobre a necessidade de atualizacdo da norma. Assim, apresentou
diversas modificagdes e supressoes, duas delas representativas ao projeto original (PL 1.459). Primeiro,
retirou do Ministério da Agricultura o papel centralizador, modificando de forma expressiva o original
do PL 1.459, mantendo a coexisténcia da Anvisa e do Ibama no processo de registro. Segundo, até
manteve a fixagao de prazo para registro, mas opinou pela supressao do § 6°, do art. 3°, que assegurava

a anuéncia tdcita quando nao observado o prazo de registro, a saber:

No que tange a definicdo das competéncias dos érgios envolvidos no processo de
andlise e registro de agrotdxicos e de produtos de controle ambiental, entendemos
necessdrios diversos ajustes para sanar imprecisoes ¢ delimitar adequadamente o pa-
pel desses 6rgaos, bem como para preservar as competéncias da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA).

[...]

Outro ponto polémico do projeto, e que deve ser retirado, ¢ a criagio da figura da
anuéncia tdcita, que abre a possibilidade para a efetiva concessao de registro e comer-
cializa¢io no pais de moléculas que sequer foram avaliadas pelos érgaos brasileiros
competentes. Para tanto, devem ser suprimidos os §§ 6° a 10 do art. 3°, 0 § 4° do
art. 12 e 0 § 3° do art. 26. (Brasil, 2022).

Em 20/11/2023, o relator apresentou um relatério complementar no qual voltou atrds no as-

pecto da competéncia do Ministério da Agricultura. Expressamente consignou:
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Em segundo lugar, ciosos pela eficiéncia e organizacio do sistema de reandlise dos
pesticidas e dos produtos de controle ambiental, entendemos ser correto que o pro-
cesso tenha um gestor para que a governanca dos trabalhos seja otimizada e para
que a sociedade seja atendida de forma adequada no menor espago de tempo pos-
sivel. Assim, acatamos a demanda e opinamos pela manuten¢io do drgao federal
responsével pelo setor da agricultura como coordenador do processo de reandlise
dos pesticidas e do 6rgao federal responsdvel pelo setor do meio ambiente como o
coordenador do processo de reandlise dos produtos de controle ambiental, o que
demanda a manutencio dos §§ 1° e 2° do art. 28 do PL (Brasil, 2022).

Verifica-se, assim, uma atuagio mais incisiva e contundente da Comissio do Meio Ambiente
na sua fungio de revisio e aperfeicoamento do projeto da Camara. Esse didlogo institucional reflete
seu papel de amadurecimento e maior reflexdo sobre o projeto origindrio, garantindo maior solidez
no processo legislativo, evitando-se, com isso, decisdes agodadas. Essa dupla andlise, ou seja, primeiro
da Cimara dos Deputados e depois do Senado Federal, foi capaz de impedir a0 menos uma mudanga
abrupta no regime dos agrotéxicos, retirando-se a criagao do registro tempordrio.

Em 22/11/2023, o relatério original e o relatério complementar foram aprovados na 422 reu-
nido da Comissao do Meio Ambiente e encaminhados ao Plendrio.

No dia 28/11/2023, o Plendrio do Senado Federal, em Sessao Deliberativa, aprovou o PL n.°
1.459/2022, com as modificagoes e supressoes apresentadas pelas Comissoes de Agricultura e do Meio
Ambiente. Para tanto, os dois temas tratados originalmente pela Cimara dos Deputados relacionados
a competéncia do Ministério da Agricultura e o registro tempordrio em razio de anuéncia tdcita foram
debatidos e decididos de formas diferentes.

Sobre a competéncia do 6rgao responsavel pela agricultura (Ministério da Agricultura), manteve

o PL 1.459 e assim estabeleceu definitivamente:

Art. 4° E estabelecido o 6rgio federal responsével pelo setor da agricultura como o
drgao registrante de agrotdxicos, de produtos técnicos e afins, bem como o 6rgao fe-
deral responsdvel pelo setor do meio ambiente como o érgao registrante de produtos

de controle ambiental, de produtos técnicos e afins (Brasil, 2022).

Ja sobre a preclusao administrativa com a criagio do “registro tempordrio” (art. 3°, § 6°, do
PL 1.459) para os agrotdxicos nao apreciados nos prazos fixados em lei, desde que existente produto
similar em trés paises-membros da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), foi suprimido expressamente, negando a existéncia dessa figura, tornando evidente a nio
concordéncia com o texto aprovado pela Camara.

Para que, ontologicamente, no estudo e conhecimento do ser, a lei aprovada seja dotada de um
valor axiolégico superior, com maior respeitabilidade, pressupoe-se que haja uma anilise holistica en-

tre aqueles que carregam os reclamos das suas bases sociais nas expressdes econémicas (trabalhadores
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e patroes), culturais, religiosas (pastores, leigos etc.) e profissionais (médicos, advogados, dentistas,
professores, produtores rurais etc.), no caso, pelos integrantes da Cimara dos Deputados, e, ainda,
aqueles cujas experiéncias publicas e privadas, naturalmente impostas pela fixa¢io da idade minima de
35 anos, permitiriam uma andlise parcimoniosa sob a perspectiva do ente federal o qual representa, no
caso, os integrantes do Senado Federal.

A atuagio das duas Casas no processo legislativo confere legitimidade & norma, instaurando
uma pretensio normativa que gera expectativa de debate e discussao. Trata-se de um exercicio valo-
rativo decorrente da natureza democrética do texto constitucional, cujo corpo normativo, enquanto
sistema de valores, exige essa realizagao (Ferraz Junior, 1996).

Nesse contexto, o Senado Federal, na discussao envolvendo as questoes de competéncia para regis-
tro e a criago de registro tempordrio, foi capaz de modificar substancialmente o PL n.° 1.459, refor¢can-
do seu papel contido, independente e experiente na condugio do debate publico. O bicameralismo nao
funciona apenas como instrumento orginico de acomodagao institucional, ele atua no prolongamento
do processo legislativo e, por consequéncia, com a possibilidade de amadurecimento das discussoes.

Apesar da aparente redundancia, o que se tornou claro com a confirmagio da competéncia do
Ministério da Agricultura para o registro, até nisso hd contribuicio da segunda casa revisora. Nio se
trata de um papel meramente confirmatério da decisao politica anterior, e sim um refor¢o de que o
rumo adotado pela proposta original foi o mais adequado. A discussio, presumidamente menos aca-
lorada do Senado Federal, pressupds um distanciamento maior do objeto, com menos influéncia das
bases locais, e 0 melhoramento das credenciais democriticas da deliberagao, tornada mais longa e mais
profunda, exatamente o que ocorreu no presente caso.

Na proposta origindria do PL 1.459 da Camara dos Deputados, as duas propostas — compe-
téncia e registro tempordrio — foram objeto de escrutinio publico nas duas comissoes, com audiéncias
publicas realizadas, pedidos de destaque para fins de supressao e objeto de delibera¢io final com a
retirada da criagao do registro tempordrio, demonstrando que o Senado Federal atuou proativamente

na discussao e no amadurecimento do referido projeto de lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s 30 anos em vigor, a Lei do Agrotdxico (Lei n.© 7.802/1989) foi inteiramente revogada pelo
PL n.c 1.459/2022, proposto pela Camara dos Deputados e revisto pelo Senado Federal.

O bicameralismo tem sua origem histérica na Inglaterra no século XIV e seu objetivo era a con-
formacao politica de classes sociais influentes, mantendo-as influentes.

Atualmente, o bicameralismo compreende a importincia qualitativa no processo de elaboracio
das leis para fins de conformagao, confrontagio e ou aperfeicoamento do processo de tomada de deci-
sao legislativa, modelo acolhido no Brasil nos arts. 44 e 65 da Constituigao Federal.

Especificamente sobre o PL n.° 1.459/2022, duas propostas foram aprovadas pela Camara dos

Deputados e externalizaram grandes e profundas modificagdes: a concentracio da competéncia do
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registro junto ao Ministério da Agricultura e a cria¢do do registro tempordrio no caso de preclusao
administrativa na andlise de registro. Esses dois pontos aprovados modificaram um sistema normativo
em vigor hd mais de 30 anos, causando profundos impactos nos registros de agrotdxicos.

Na fungao de casa revisora, o Senado Federal, em pouco mais de um ano, atuou de forma ati-
va, competente ¢ dedicada, com amplia¢do do debate. Para tanto, utilizou-se de duas comissoes, a
Comissio de Agricultura e a Comissao do Meio Ambiente, para ouvir dezenas de pessoas e instituigoes
no processo de tomada de decisao sobre o PL n.° 1.459/2022.

Ao final, manteve a competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura como 6rgao de conces-
sao de registro de agrotdxico e nao acolheu a criagao do registro tempordrio.

Com isso, a partir das discussoes e votagdes nas comissoes do Senado Federal, constatou-se que o bi-
cameralismo foi colocado a prova e axiologicamente correspondeu ao arranjo institucional previsto no texto
constitucional. Foi realizada uma ampla discussao, com criticas e resisténcias aos dois pontos, com exercicio
do controle de qualidade sobre as propostas, ocorrendo a confrontagio e rejei¢ao a proposta do novo regime
de registros tempordrios e a conformagio quanto a competéncia para aprovacio dos agrotdxicos.

No ambito do processo democrdtico, foram apresentadas perspectivas diferentes, evidenciadas
pela apresentagao de dois relatérios distintos pelo relator do tema na Comissao do Meio Ambiente. Essa
situagdo provocou novos debates e conduziu a aproximagio de um consenso, que manteve o Ministério
da Agricultura como 6rgao registrador, porém determinou a supressao do registro tempordrio.

Portanto, apesar das criticas & redundancia institucional, a coexisténcia de casas distintas, nesse

caso, serviu para o aprimoramento do debate sobre o tema.
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RESUMO

Fearmongering é o termo atribuido a exploragio do medo para além dos limi-
tes da proporcionalidade e razoabilidade, criando um ambiente de alarmismo
para a persecugao de objetivos pessoais. Trata-se de uma estratégia empregada
ha anos para o controle das massas que, no contexto hodierno, alcanca sua
mdxima com a espetacularizagio da criminalidade e a elaboragio de um ar-
cabougo punitivo voltado, sobretudo, para a neutraliza¢ao do criminoso. O
medo, como uma arma politica, possibilita a promogio pessoal em um am-
biente no qual a populagio, apavorada, procura por uma figura capaz de lhe
apresentar solu¢des aparentemente rdpidas. Por meio de uma revisao da lite-
ratura, o presente estudo busca, pois, analisar a cultura do medo e como ela
pode ser compreendida a luz da criminologia quando empregada por agentes
politicos. Com efeito, observou-se que, em um mundo paranoico, a emer-
géncia causada pela existéncia de um inimigo leva 4 ado¢io de um Direito
Penal de cardter simbdlico, que, em meio & supressao de garantias, mostra-se
ineficaz para a solugao das mazelas sociais.
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ABSTRACT

Fearmongering is the term used when referring to the exploitation of the fear
beyond the limits of proportionality and reasonableness, creating an alarmist en-
vironment to the pursuit of personal goals. It is a strategy employed throughout
the years for the control of the masses that, in modern context, reaches its peak
with the spectacularization of criminality and the elaboration of a punitive appa-
ratus aimed, above all, to the neutralization of the criminal. Fear, as a political
weapon, makes personal advancement possible in an environment in which the
terrified population looks for a figure capable of offering them seemingly quick
solutions. Through a literature review, this study seeks, therefore, to analyze the
culture of fear and how it can be comprehended in the light of criminology when
used by political agents. Furthermore, it was observed that, in a paranoid world,
the emergency caused by the existence of an enemy leads to the adoption of a
symbolic Criminal Law which, amid the suppression of guarantees, proves to be

ineffective in resolving social ills.

Keywords: culture of fear; political agents; fearmongering; symbolic criminal

law; enemy.

o
1 INTRODUCAO

A humanidade, em todas as suas nuances e evolugoes, sempre teve medo de algo. Trata-se de um
componente da experiéncia humana que assume, ao longo da histéria, diferentes identidades e molda
o desenvolvimento da civiliza¢do na qual exerce sua influéncia.

O mar, a peste, a morte, o pds-morte, o divino, o sata e a feiticaria sao alguns dos elementos
que despertaram no homem profundo terror. O historiador francés Jean Delumeau (2009, p. 12), ao
discorrer sobre essa emocio, delineou: “nao sé os individuos tomados isoladamente, mas também as
coletividades e as préprias civilizagoes estao comprometidos num didlogo permanente com o medo”.

Na Iliada (1951), o medo ¢ representado pela entidade Fobos, filho da guerra (Ares), que, com
seus irmaos Deimos (terror) e Eris (6dio), guia os homens na batalha de Troia (Livro IV, verso 440).

Os gregos compreenderam o potencial dessa emogao para a conquista dos designios: o escudo
de Héracles, conforme descri¢aio de Hesiodo (2000), tinha a divindade em seu centro com olhos in-

candescentes (verso 145), uma arma capaz de despertar pavor em seus inimigos.
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Outrossim, na literatura contemporénea, a possibilidade de utilizar 0 medo como mecanis-
mo capaz de moldar o comportamento alheio é também abordada. Personagens como Batman e
Espantalho, valendo-se, respectivamente, de uma mdscara’ e de uma toxina, exploram a complexidade
desse sentimento e o poder que exerce na percep¢ao do individuo sobre sua realidade.

Nesse sentido, o termo fearmongering surge em referéncia a estratégia de utilizagio do medo
como uma ferramenta de controle social. Segundo o Diciondrio Cambridge?, alude 2 acio de tentar,
intencionalmente, fazer com que as pessoas tenham medo de algo quando nao é necessdrio ou razodvel.

O presente estudo foca, pois, nessa espécie de medo que foge dos padroes da proporcionalidade
e leva 4 instaurac¢do de um sentimento de inseguranga e panico coletivo. Constatado o potencial do
medo de operar como uma arma politico-social, compreende-se a necessidade de andlise de sua utili-
zagio pelos mecanismos de poder.

Utilizado como um artificio de manipulagio das massas, o pavor disseminado por grupos domi-
nantes afeta, diretamente, a percepgao que a sociedade tem de sua propria realidade.

Quando abordada do ponto de vista da Criminologia, a instrumentalizagao do medo afeta nao
apenas as acepgdes que a comunidade tem sobre a criminalidade, mas também a atuagao do sistema
de justica criminal e a prépria legislacio penal.

Nesse sentido, é possivel observar a atuacio de agentes politicos que, reproduzindo discursos
maniqueistas do ‘nés versus eles’, perpetuam uma estrutura inquisitéria de identifica¢io e combate
do inimigo. Instaurado um cendrio de guerra, sio produzidas estruturas normativas voltadas para o
combate da ameaca.

O perigo transmitido — ou idealizado — por essa figura ¢ tamanho que justifica entao a inexistén-
cia de limites para o poder punitivo, com o surgimento de uma legislagio de emergéncia e um Direito
Penal que, em vista de sua incapacidade de oferecer solugbes concretas para as questdes sociais, adquire
um cardter simbdlico.

Posto isso, a pesquisa voltou-se para a compreensio da cultura do medo e seu estudo como uma
estratégia politica sob a perspectiva criminoldégica por meio de uma revisio da literatura. Por conse-
guinte, procedeu-se ao exame do medo patoldgico e sua espetacularizacio, conceituando-o como uma
ferramenta de controle social.

Em seguida, focou-se na tdtica de identificagao do inimigo como elemento essencial para a cons-
trugio do mundo paranoide e o papel do bode expiatério como conceito desenvolvido por Zaffaroni

(2013) para a Criminologia.

3 Sobre o tdpico, cabe a reflexdo desenvolvida pelo socidlogo Roger Caillois (1961, p. 22 apud Delumeau, 2009,
p.27): “Mascara e medo, mascara e panico estdo constantemente presentes juntos, inextricavelmente emparelha-
dos [...] [o homem] abrigou atras desse segundo rosto seus €xtases e suas vertigens, e sobretudo o trago que ele
tem em comum com tudo que vivi e quer viver, 0 medo, sendo a mascara a0 mesmo tempo traducdo do medo,
defesa contra o0 medo e-mail de espalhar o medo”.

4 “The action of intentionally trying to make people afraid of something when this is not necessary or reasonable”

(FEARMONGERING).
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Apreendida a técnica do fearmongering, passou-se a ponderagao do agente politico enquanto um
sujeito determinante na sociedade, cuja agao afeta diretamente a estrutura do sistema punitivo. Por
fim, valendo-se da ideia de Direito Penal Emergencial, foi possivel identificar a relagao existente entre
a perpetuagio da cultura do medo e a instauragio de uma legislagao criminal simbélica.

O estudo adotard como referencial tedrico a obra A questio criminal, de Eugenio Radl Zaffaroni,
alicergando-se em conceitos criminoldgicos desenvolvidos pelo jurista de forma a realizar uma andlise
interdisciplinar com concepgoes histdricas e socioldgicas.

Nesse diapasio, como referencial para a compreensio do fenémeno do medo e sua utilizagio
como artificio de poder, foram utilizadas as reflexées de Jean Delumeau, em A histéria do medo no

Ocidente, e de Barry Glassner, em The culture of fear: why americans are afraid of the wrong things.

2 MEDO: UMA FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL

O medo é um fendmeno que pode ser compreendido como uma experiéncia individual e coleti-
va. O primeiro corresponde a uma emogao ligada & preservagao pessoal, desencadeada pela consciéncia
da existéncia de uma ameaga iminente. O tltimo, por sua vez, identifica-se como um hébito do grupo
de temer determinado risco, seja verdadeiro ou ficticio (Delumeau, 2009, p. 32).

Impende destacar que o medo é um elemento intrinseco a vivéncia humana’. Contudo, quando
o temor ultrapassa os limites tolerdveis, este passa a assumir um cardter doentio e obstaculizador, po-
dendo “tornar-se a causa da involugio dos individuos” (Delumeau, 2009, p. 25).

O presente estudo serd focado, pois, nessa espécie de medo ultimo que leva a alienacao dos
individuos e que os priva da sensagio de consolo. Instaurado o medo patolégico, a hegemonia desse
sentimento proporciona o terreno ideal para a instauracio de um panico geral®.

Em um movimento de deslocamento do sentimento de anggstia individual para a inquietagao
coletiva, tem-se uma espécie de canalizagio do medo, com a fabricagao de “medos precisos de alguma
coisa ou alguém [...]. Em uma sequéncia longa de traumatismo coletivo, o Ocidente venceu a anggs-
tia ‘nomeando’, isto ¢, identificando, ou até ‘fabricando’ medos particulares” (Delumeau, 2009, p. 35).

A sensacio de inquietude interna é superada pela externacio da angustia, que leva a sua trans-
formacio no medo de algo ou de alguém. A impossibilidade de aceitagao da prépria obscuridade leva
o ser humano a visualizar no outro a personificacio de seus medos, identificando-o como fonte de
perigo e ameaga: “a crenca em uma ameaga tangivel possibilita explicar e justificar o senso de descon-

forto do individuo™” (Back; Kerckhoff, 1968, p. 160-161 apud Glassner, 2018, p. 28, tradugao nossa).

5 “O espirito humano fabrica permanentemente o medo” (Delpierre, 1974, p. 15 apud Delumeau, 2009, p. 35).

6 “We had better learn to doubt our inflated fears before they destroy us. Valid fears have their place; they cue us to dan-
ger. False and overdrawn fears only cause hardship. Even concerns about real dangers. when blown out of proportion,
do demonstrate harm” (Glassner, 2018, p. 23).

7 “The belief in a tangible threat makes it possible to explain and justify one’s sense of discomfort” (Back; Kerckhoff,
1968, p. 160-161 apud Glassner, 2018, p. 28).
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De outra mio, a utilizagdo do medo como um instrumento de poder nio é um recurso inédito na
humanidade, tampouco um desenvolvimento contemporineo. Para Delumeau (2009, p. 17), as antigas
narrativas medievais que retratavam o povo como uma massa medrosa em contraste com o heroico cava-
leiro jd representavam a tendéncia dos detentores do poder de atribuir o medo aos camponeses.

Magquiavel (2019, p. 103), em sua notdria obra O Principe, delineou a importancia do medo
para a atuagdo do governante, ressaltando que a ele mais valia ser temido do que amado. Outrossim,
Thomas More, Lord Chancellor de Henrique VIII, também discorreu sobre a utilizagdo do medo
como uma ferramenta de controle: “Pelo pavor que os homens do povo tém dos cavaleiros, eles
trabalham e cultivam as terras por [...] medo de serem destruidos” (Champier, 1899, p. 77 apud
Delumeau, 2009, p. 17).

O socidlogo estadunidense Barry Glassner (2018, p. 13, tradugio nossa) discorre, ainda, sobre
o lucro obtido com a promogio de medos, artificio que pode ser empregado por diversos grupos, tais
quais empresdrios, associacoes publicas, seitas religiosas e partidos politicos, asseverando que: “toda vez
que um grupo usa o medo para manipular outro, alguém se beneficia e alguém paga™.

Para mais, outro efeito fundamental do medo ¢ o fascinio e o deslumbramento que exerce sobre
os homens. A exemplo, sao recorrentes as representagoes de manifestagdes inspiradoras de temor: des-
de os martirios religiosos estampados nas artes sacras até a contemporanea disseminacio jornalistica
de episédios violentos e ameagadores ao individuo. Delpierre (1974, p. 55 apud Delumeau, 2009, p.
41) descreve tal fendmeno como uma objetificagio do medo.

E nesse contexto que a espetacularizagio da violéncia encontra seu cerne. Extraida do conceito
de sociedade do espeticulo desenvolvido por Guy Debord (1997), a expressao refere-se a utilizagao da
violéncia — e essencialmente do crime — como uma mercadoria no cendrio capitalista.

O medo é uma ferramenta extremamente lucrativa e, como tal, é comercializada pelos veiculos de
comunica¢io em massa por meio de histdrias sensacionalistas voltadas para captar a audiéncia’. O resul-
tado ¢, entdo, uma populagao que acompanha uma tragédia como quem acompanha uma trama novelis-
tica, concomitantemente seduzida pelo horror que lhe é transmitido e apavorada pela barbdrie assistida.

Glassner (2018, p. 230-231) aponta que casos criminais possuem grande éxito para atrair te-
lespectadores, sustentando que, quanto mais vulnerdvel estes estao, mais importincia e confianca
atribuem aos jornais que os mantém ‘informados’.

A veiculagiao em massa de tragédias e atos de barbdrie contribui para a disseminag¢io coletiva do
medo e a instaura¢io de uma sociedade paranoide. As violagoes sofridas por determinados grupos le-
vam a reagdes agressivas que instauram um “clima de ansiedade, ou até de neurose” (Delumeau, 2009,
p- 39), o qual pode desencadear impetuosas irrup¢oes e ataques a um grupo especifico, identificado

como a causa para a instabilidade.

8 “Whenever one group uses fear to manipulate another, someone benefits and someone pays” (Glassner, 2018, p. 13).

9 “We have so many fear, many of them off-base, the argument goes, because the media bombard us with sensationalistic
stories designed to increase ratings [...] Television news programs survive on scares” (Glassner, 2018, p. 28-29).
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2.1 O INIMIGO

Quando o medo se torna patolédgico, instaura-se o panico moral (Zaffaroni, 2013, p. 330),
fendmeno que contribui para a desconstru¢ao do Estado de bem-estar em detrimento de um Estado
policial, possibilitado pela sensagdo de inseguranga coletiva que justifique a intervengao estatal ma-
xima para coibir a a¢do daqueles que devem ser criminalizados e eliminados. “Governar mediante o
medo importa a fabricagao de inimigos e a consequente neutralizagao de qualquer obstdculo ao poder
punitivo ilimitado, supostamente usado para destruir o inimigo” (Zaffaroni, 2013, p. 200).

O exame dessa figura perigosa e ameagadora pode ser feito sob diversas perspectivas. Em uma ética
foucaultiana, é possivel desenvolver uma reflexao a respeito da construgio do conceito de criminalidade
e, por conseguinte, a definicdo da figura do excluido, marginal ou desviante (Frade, 2007, p. 30).

O jurista argentino Eugenio Zaffaroni (2013, p. 336), ao asseverar sobre a criminologia midid-

tica, utiliza o termo “bode expiatdrio” para referir-se a identificagio desse sujeito:

Enquanto se conseguir imputar a um bode expiatério a fonte da inseguranca exis-
tencial (instala-se o mundo paranoide com um inimigo identificado), o nivel de
angustia cai porque esta se converte em temor (medo) da ameaga da emergéncia

desencadeada pelo inimigo.

Nesse diapasao, a teoria do Labelling Approach defende que os mecanismos de controle social
rotulam condutas selecionadas como criminosas e etiquetam determinados agentes como infratores.
Ademais, o estudo acerca do Direito Penal do Autor direciona-se, sobretudo, pelo “modo de ser do
agente” (Brunoni, 2007). A aplicacao do sistema de justica criminal estd, a luz dessa teoria, intrinse-
camente atrelada a abstracio da periculosidade do agente infrator, justificando a aplica¢io de sangoes
que busquem punir nio o fato ilicito perpetrado, mas sim a personalidade corrompida do autor.

A importincia de um inimigo foi, ainda, delineada por Carl Schmitt (2002, p. 26 apud Lima,
2011, p. 165), jurista alemao membro do Partido Nazista, ao destacar que a diferenciagao entre amigo
e inimigo é elemento essencial das relagoes politicas.

O discurso separatista do eles e do nés (amigos-inimigos) contribui para a criagao de um sen-
timento de coletividade e para a formagio de uma unidade em prol da guerra contra o adversdrio
(Arditi, 2009, p. 426). A reuniao de pessoas sob um propésito comum facilita o engajamento em

partidos e movimentos, ao passo que a auséncia deste enfraquece o reconhecimento do corpo social:

E necessario lutar existencialmente contra um inimigo para encontrar a prépria me-
dida, em outras palavras, ao descobrir a diferenca do outro, nomed-lo como estra-
nho e decidir pelo conflito contra o inimigo, descobre-se a si mesmo em unicidade
e politicidade (Lima, 2011, p. 167).
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Sob essa dtica, o sistema punitivo se converte, entdo, em uma ferramenta de desolagio do agente
criminoso, que nesse caso nio ¢ apenas um infrator aos olhos da sociedade, mas sim um adversédrio a
ser combatido com métodos bélicos.

Tem-se, pois, a reproducio do programa punitivo medieval, caracterizado pela auséncia de limi-
tes do poder de punir (Zaffaroni, 2013, p. 29), que somente é possivel mediante a imposi¢ao de uma
necessidade irrestrita, personalizada pela periculosidade do inimigo.

O mesmo modelo inquisitorial é, entdo, reciclado de acordo com as pautas de cada contexto
histérico e social, justificado sempre pela existéncia de uma emergéncia iminente e ameagadora, cuja

existéncia se estende por 800 anos:

Desde a Inquisigao até hoje os discursos foram se sucedendo com idéntica estrutura:
alega-se uma emergéncia, como uma ameaga extraordindria que coloca em risco a hu-
manidade [...] e o medo da emergéncia é usado para eliminar qualquer obstéculo ao
poder punitivo que se apresenta como a nica solugio para neutralizd-lo. Tudo o que

se quer opor ou objetar a esse poder é também um inimigo (Zaffaroni, 2013, p. 36).

E o cendrio ideal para a instrumentalizagio do medo, utilizando-o como uma ferramenta de
controle social'®. Sobre o tema, o socidlogo estadunidense Barry Glassner (2018, p. 4) utiliza o termo
fearmongering ao se referir as atividades de politicos, jornalistas, associacoes e empresdrios de explorar
os medos para além das proporg¢des para votos, audiéncia, doagées e lucro.

Entre os elementos intrinsecos da agao dos fearmongers, Glassner (2018, p. 208) destaca a ca-
racterizagio de toda uma categoria de pessoas como naturalmente perigosas, levando a populagio a
temer uns aos Outros.

A sensagao de inseguranca social intensificada pela presenca do agente perigoso leva a adogio
de um Direito Penal Emergencial, cendrio no qual o processo legislativo é condicionado a aconteci-
mentos de grande comogao e impacto na opiniao publica. A produ¢io normativa é feita de forma

vertiginosa, buscando, entlo, conferir uma sensagao de tranquilidade 4 populagao frente as ameagas
(Mendes; Campelo, 2018):

Assim, portanto, haverd de ser entendida a expressio “direito penal simbélico”,
como sendo o conjunto de normas penais elaboradas no clamor da opiniao pu-
blica, suscitadas geralmente na ocorréncia de crimes violentos ou nao, envolvendo
pessoas famosas no Brasil, com grande repercussdo na midia, dada a atengdo para
casos determinados, especificos e escolhidos sob o critério exclusivo dos operadores
da comunicacio, objetivando escamotear as causas histéricas, sociais e politicas da
criminalidade, apresentando como tnica resposta para a seguranga da sociedade a

criagio de novos e mais rigorosos comandos normativos penais (Prazeres, 2000).

10 “Trata-se, em esséncia, de uma maneira de governar mediante a administracio dos medos” (Zaffaroni, 2013, p. 200).
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Em um mundo fadado a paranoia, muitas vezes estimulada pelo préprio Estado (Brzezinski,
2007), o préprio arcabougo penal adquire um cardter simbélico, cujo escopo é transmitir uma pseu-
dosseguranca aos cidadios, com o endurecimento das leis e a supressao de direitos, sem, contudo,

atuar nas causas da criminalidade'!.

3 FEARMONGERING E O DIREITO PENAL SIMBOLICO

O termo Direito Penal Simbdlico refere-se a um sistema criminal incapaz de oferecer a socie-
dade solugdes concretas para as mazelas que lhe atingem. Em movimento estratégico de transmitir
a populacio amedrontada a imagem de um legislador engajado na defesa do povo, foca-se apenas o

endurecimento da legislacio:

Para a lei penal nio se reconhece outra eficdcia senio a de tranquilizar a opinido pu-
blica, ou seja, um efeito simbdlico, com o qual se desemboca em um Direito Penal de
risco simbdlico, ou seja, os riscos nio se neutralizariam, mas ao induzir as pessoas a
acreditarem que eles nao existem, abranda-se a ansiedade ou, mais claramente, men-
te-se, dando lugar a um Direito Penal promocional, que acaba se convertendo em um
mero difusor de ideologia (Batista ez al., 2011, p. 631 apud Salles, 2018, p. 207).

Com efeito, André Luis Callegari e Maiquel Angelo Wermuth (2010, p. 245-246) compreen-
dem que o arcabougo normativo que emerge nesse contexto é um instrumento proficuo para a satis-
fagao de ambigdes politicas imediatas. Para os autores, essa titica ¢ adotada em vista dos resultados
“politico-eleitorais” que proporcionam a curto prazo.

Em uma cita¢io famosamente atribuida a Richard Nixon, o trigésimo sétimo presidente dos
Estados Unidos sustentou que as “pessoas reagem ao medo, nao ao amor; eles no ensinam isso na
Escola Dominical, mas é verdade” (Mcinnis, 2004, p. 3 apud Fisher, 2007, p. 8, tradugio nossa)'>.

O quadragésimo terceiro presidente, George W. Bush, também adotou esse arquétipo em sua
administragio e campanha'®. Sua atuagdo foi direcionada, em especial, & “guerra contra o terror”,
integrando, como um inimigo bem delineado em um cendrio apés os atentados de 11 de setembro, a

ideia do terrorista.

11 “One of the paradoxes of a culture of fear is that serious problems remain widely ignored even though they give rise to
precisely the dangers that the populace most abhors” (Glassner, 2018, p. 26).

12 “Like Bush, Nixon understood the political uses and misuses of fear. After he was driven from office in disgrace, one
of Nixon’s confidants quoted Nixon as having told him this: ““People react to fear, not love. They don’t teach that in
Sunday School, but it’s true.” (Mcinnis, 2004, p. 3 apud Fisher, 2007, p. 8).

13 “A study published in 2004 in the journal Current Research in Social Psychology found that when terror warnings
increased, so did Bush’s approval rating [...]. Tom Ridge, the first director of the Department of Homeland Security,
reported that senior members of the administration had pressured him to raise the terrorism threat level at key mo-
ments during Bush’s re-election campaign of 2004” (Glassner, 2009, p. 237-238).
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Confirmando a existéncia de um padrio, Donald Trump'4, 45° e 47° presidente do pais, empre-
gou a mesma titica, nomeando, também, um grupo antagénico: os imigrantes.

Voltando a pesquisa, especificamente, para a atuagao politica, é mister explorar a figura do poli-
tico ndo apenas como um representante da sociedade, mas também como um integrante desta.

Posto isso, ao analisar os sujeitos sociais, o antropdlogo Erving Goffman (1998) acredita que os
homens, em um panorama coletivo, desempenham papéis de acordo com a situagio, as expectativas
de outras pessoas dentro da estrutura da comunidade e os objetivos almejados. Seria o equivalente,
pois, a uma representagao teatral na qual o ator encena um roteiro especifico de acordo com o palco
no qual se apresenta®.

O politico, sob essa 6tica, passa a interpretar um personagem ao ocupar um cargo politico, a
medida que deve cumprir também expectativas de seu eleitorado. Nesse diapasao, Patrick Charaudeau
(20006, p. 8 apud Frade, 2007, p. 52) discorre que o discurso politico tem como elemento intrinseco
0 jogo de mdscara'®.

A expressdo jogo também pode ser utilizada nesse plano para a aplicagio da Teoria dos Jogos.
Compreendendo os ocupantes dos cargos do Poder Legislativo e Executivo como jogadores que, como
tais, visam A maximizacio de seus lucros (Rosa, 2020, p. 58), é possivel identificar que a elaboragio
de estratégias para a conquista de resultados permeia a atuagao de qualquer parlamentar e estadista.

E qual seria o objetivo mais explicito do jogo politico se nao a obten¢io de votos?'” Denota-se
que a intervengdo dos legisladores nas matérias relativas a criminalidade, isto é, a prépria atividade
de legislar em matéria penal, jd estd direcionada — e pode-se dizer até enviesada — pelo papel social,
mdscara ou estratégia que aquele congressista adota em sua vida publica.

Para Alexandre Morais da Rosa (2013, p. 72), a transformagio do processo criminal em um
campo de batalha leva a um desequilibrio do jogo processual. Tem-se, pois, a instauragao de um jogo
de guerra, no qual é possivel perceber a agao de jogadores externos, sobretudo sob o viés do populismo
penal: “Esses novos jogos penais viciados pelo populismo nao servem para estabilizar, mas parar reno-
var o estado de medo e panico” (Rosa, 2013, p. 73).

As supostas inovagoes penais desenvolvidas pelos legisladores refletem, portanto, a utilizagao do
medo e do discurso inquisidor de caga as bruxas como uma estratégia para a conquista das massas, que,

contudo, alimenta ainda mais o panico moral j4 instaurado.

14 “Throughout the opening decades of this century, nothing did a better job of exploring our anxieties than the word
terror. Donald Trump deployed it frequently during the 2016 election [...] and when in office, he took every oppor-
tunity to heighten fears about Islamic terrorists” (Glassner, 2018, p. 7).

15 “O papel social pode ser definido como os direitos e deveres assumidos por uma pessoa, relacionados a uma determina-
da situagio social e representados por atos que interagem com expectativas de outras pessoas” (Appel-Silva; Argimon;
Wendt, 2011, p. 89).

16 “Ela [mdscara] ¢ o simbolo da identificacdo, a ponto de nela se confundirem o ser e o parecer, a pessoa e o personagem,
tal como no teatro grego. [...] toda palavra pronunciada no campo politico deve ser tomada a0 mesmo tempo pelo
que ela diz e ndo diz. Jamais deve ser tomada ao pé da letra, numa transparéncia ingénua, mas como resultado de uma
estratégia cujo enunciado nem sempre ¢ soberano” (Charadeau, 20006, p. 8-9 apud Frade, 2007, p. 52).

17 “A partir de decisoes politico-criminais irracionais [o legislador] atende &s demandas sociais por seguranca, obtendo,
assim, reflexamente, um grande nimero de votos” (Callegari; Wermuth, 2010, p. 345).
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Legislagao movida pelo medo ¢é boa para politicos procurando angariar votos, para
associagdes buscando atrair doagdes, para midia faminta por audiéncia e para cien-
tistas sociais, promotores e outros profissionais que escolhem se aproveitar deles.
[...] E tem outra, ndo intencional consequéncia da legislacio baseada em medo para
o publico: invés de nos tranquilizar, essas leis intensificam mais ainda o perigo jd

exagerado. (Glassner, 2018, p. 14, tradugio nossa)'®.

O resultado de tal processo é o que Zaffaroni (2013, p. 331) chama de prisionizacao repro-
dutora, com a superlotagio de presidios e o genocidio da populacio carcerdria a conta-gotas em um
ambiente que favorece a fabricagio de infratores e carreiras voltadas a perpetracio de delitos.

O endurecimento da legislacio identifica-se, pois, como um instrumento para o encarcera-
mento de criminosos nio violentos com a possibilidade de transformagio destes em agentes violentos
dentro do sistema (Zaffaroni, 2013, p. 324). Ademais, as constantes modificagdes legislativas levam a
banalizacio da prépria lei penal, bem como a inseguranga juridica.

A adogio de politicas publicas desenvolvidas no dmbito de uma prevengao geral negativa
(Zackseski, 2000, p. 168) ignora as verdadeiras origens das mazelas sociais e, por conseguinte, nao

oferece solugdes concretas para os individuos.

Contudo, aumento no niimero de policiamento e celas carcerdrias nao relaciona-
-se consistentemente com redugdes no niimero de graves crimes cometidos [...]
[Investimento em encarceramento] nem mesmo produz redugoes do medo do cri-
me. Aumentando o nimero de policiais e prisdes possivelmente gera-se o efeito
contrdrio: sugere que o problema da criminalidade estd ainda mais fora de controle

(Glassner, 2018, p. 25, tradug¢io nossa)®.

Simultaneamente, a disseminagiao dos medos é amplificada e espetacularizada em um ciclo vi-
cioso que privilegiada aqueles que se promovem pelo medo: “Medo obscurece a razio, intensifica as

emogoes e facilita que politicos demagogos mobilizem o publico em prol das politicas que eles buscam
alcancar”® (Brzezinski, 2007).

18 “Fear-driven legislation is good for politicians looking to arouse voters, for advocacy groups looking to attract dona-
tions, for ratings-hungry media, and for social scientists, attorneys, and other professionals who choose to cash in on
them.[...]JAnd there is another, unintended consequence of fear-based legislation for the public: rather than reassure
us, theses laws further underscore the already over-hyped danger” (Glassner, 2018, p. 14).

19 “Yet increases in the number of police and prison cells do not correlate consistently with reductions in the number of
serious crimes committed [...] [Investing in incarceration] did not even produce reductions in fear of crime. Increasing
the number of cops and jails arguably has the opposite effect: it suggests that the crime problem is all the more out of
control” (Glassner, 2018, p. 25).

20 “Fear obscures reason, intensifies emotions and makes it easier for demagogic politicians to mobilize the public on
behalf of the policies they want to pursue” (Brzezinski, 2007).
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Destarte, a ascensio do populismo punitivo (Callegari; Motta 2007, p. 17 apud Callegari;
Wermuth, 2010, p. 347) desconsidera a (in)eficicia das medidas impostas, focando o resultado poli-

tico imediato que estas podem proporcionar:

E assim que o medo ¢ inserido no Direito Penal, ou seja, no sentido de dar a uma
populagio cada vez mais atemorizada diante do medo generalizado da violéncia e das
insegurancas da sociedade liquida pés-moderna, uma sensacio de “tranquilidade”, res-
tabelecendo a confianga no papel das instituicoes e na capacidade do Estado em com-
baté-los por meio do Direito Penal, ainda que permeado por um cardter meramente
simbdlico. Nao se buscam, portanto, medidas eficientes no controle da violéncia ou
da criminalidade, mas tio somente medidas que “parecam” eficientes e que, por isso,

tranquilizam a sociedade como um todo (Callegari; Wermuth, 2010, p. 347).

Em um contexto no qual o combate a criminalidade adquire caracteristicas eleitoreiras e torna-
-se uma vitrine de divulga¢do prépria, de pouco importa a efetiva defesa da populagio. Pelo contririo,
a exponente vulnerabilidade dos cidadaos frente ao inimigo é proveitosa para politicos que se alimen-
tam da inseguranca.

Os novos dispositivos legais desenvolvidos nessa conjuntura sio, pois, aparatos figurativos do
sistema de justiga criminal que, em um primeiro momento, podem ostentar uma solu¢ao para as ma-
zelas sociais; contudo, sdo apenas isto: aparatos de um Direito Penal Simbélico, cuja funcionalidade

estd restrita ao campo da autopromocgio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nao ao acaso a paternidade de Fobos ¢é atribuida a Ares na mitologia grega. O medo ¢ uma arma
de guerra, um recurso que, uma vez localizado o inimigo, justifica a utilizagio de meios beligerantes
para sua neutralizagio.

Em tempos de caga as bruxas — ou qualquer outra figura que tenha potencial para ser culpabili-
zada por todos os males de sua época —, faz-se necessdria (ou faz-se parecer ser) a utiliza¢io de proce-
dimentos emergenciais para garantir a seguranca da comunidade.

Em uma espécie de alegoria da caverna viciosa, a populagao assiste, as sombras, imagens proje-
tadas por aqueles que se beneficiam de uma inverossimil percep¢ao da realidade. Afinal, o espetdculo
proporcionado pelas imagens é deveras atrativo, exercendo um estranho magnetismo sobre aqueles
que o observam.

A instrumentaliza¢io do medo assume contornos dindmicos e televisivos. O drama que se de-
senvolve sob os olhares do publico é, simultaneamente, macabro, revoltante e fascinante. Desperta a
atengao, impulsiona a inseguranca e promove, no imagindrio coletivo, a possibilidade de uma tragédia

iminente: todos estao sujeitos aos perigos difundidos.
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Em um mundo paranoide tem-se, como resposta institucional, o endurecimento da legislagao
e a implementagao de instrumentos de controle social mais rigidos. A repressao do transgressor tor-
na-se o objetivo médximo a ser alcangado, por meio de um sistema punitivo que ignora as origens dos
problemas sociais.

Com a elaboragao de leis simbélicas e a supresso de garantias, agentes politicos passam a agir de
forma a influenciar o andamento do sistema de justi¢a criminal, visualizando neste um campo (palco)
para a persecugao de objetivos pessoais.

Compreendendo a politica como um espago de performance e seus sujeitos como jogadores que
buscam maximizar seus lucros, é notéria a utiliza¢io do medo e do discurso inquisidor de combate ao
inimigo como uma estratégia para a conquista do eleitorado. A legislagao desenvolvida nesse contexto
é, pois, ferramenta de exclusdo, controle e legitima¢io da dominagao.

A autopromogio que pode ser obtida com a apresentacio de propostas alegdricas, tais como ma-
joragao de sangoes, imposigao de dificuldades na progressao de regime e criagao de novos tipos penais,
¢ eficaz na jornada politica de seus propositores e integram ordenamento juridico em um conjunto
de normas simbdlicas esvaziadas de uma efetiva aplicabilidade, isso quando nao configuram afrontas
diretas a Constitui¢io Federal.

Conforme observou o poeta inglés Samuel Taylor Coleridge (2005, tradugio nossa): “Na poli-
tica, 0 que comeg¢a em medo normalmente termina em tolice*”.

Em uma sociedade entorpecida pelo terror e campanhas eleitorais que se transformam em
verdadeiras campanhas de medo, observa-se o recrudescimento do sistema punitivo como artificio
para a satisfagdo das massas que, amedrontada, agarra-se a figuras dispostas a eliminar a ameaga que

acredita ser constante.
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A PRODUCAO DE CAFE ORGANICO E O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

ORGANIC COFFEE PRODUCTION AND THE RIGHT TO DEVELOPMENT
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RESUMO
V.6
2025
Este artigo tem por objetivo analisar os desafios contratuais nos modelos
ISSN: 2177-1472 sustentdveis de produg¢io de café orginico, propondo o fortalecimento da

agricultura sintrépica na producio de café. Para tanto, estabeleceu-se como
objetivos especificos examinar criticamente os principios, as normas e as le-
gislacoes que regulamentam a produgio de café orginico no estado de Goids
e avaliar a aplicabilidade dos modelos de agricultura sintrépica nesse con-
texto. A metodologia adotada consistiu em pesquisa teérica, documental e
bibliogréfica, com andlise sistemdtica da doutrina e da legislagao pertinente.
Como hipétese central, sustenta-se que a adogao de processos conhecidos por
agricultura sintrépica é a melhor alternativa para impulsionar a produgio de
café orginico no Brasil. O resultado da pesquisa aponta ser necessirio maior
flexibilizacdo legislativa, além de concessio de incentivos a esse modelo. O
consumidor emerge como o principal beneficidrio dessa transi¢io, o que re-
forca a efetividade do principio do Direito ao Desenvolvimento.
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Palavras-chave: agricultura sintrépica; café organico; direito ao
desenvolvimento.

ABSTRACT

This article aims to analyze the contractual challenges in sustainable models of
organic coffee production, proposing the strengthening of syntropic agriculture
in coffee cultivation. 10 this end, the specific objectives are to critically examine
the principles, rules, and legislation regulating organic coffee production in the
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state of Goids, and to assess the applicability of syntropic agriculture models in
this context. The adopted methodology consisted of theoretical, documentary, and
bibliographic research, with a systematic analysis of relevant legal doctrine and le-
gislation. As a central hypothesis, it is argued that the adoption of processes known
as syntropic agriculture is the most effective alternative to boost organic coffee
production in Brazil. The research findings indicate the need for greater legisla-
tive flexibility, as well as the granting of incentives to this model. The consumer
emerges as the main beneficiary of this transition, reinforcing the effectiveness of
the principle of the Right to Development.

Keywords: syntropic agriculture; coffee; organic; right to development.

o
1 INTRODUCAO

O debate juridico a respeito do direito ao desenvolvimento encontra ressonincia em diversas
dreas do saber, sobretudo no contexto das relagoes contratuais no agronegécio, especialmente quando
se trata de modelos sustentdveis como a agricultura sintrépica. No Brasil, pais marcado por desigual-
dades sociais e grande potencial agricola, torna-se imprescindivel refletir sobre a interse¢ao entre o
desenvolvimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e os direitos fundamentais. A producio de
café orginico sob o modelo sintrépico representa nio apenas uma alternativa agricola, mas uma via
para concretizar principios constitucionais como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado e ao desenvolvimento humano integral.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2011), o principio da dignidade da pessoa hu-
mana deve orientar todas as agdes estatais, sendo, portanto, fundamento para politicas publicas que
incentivem préticas sustentdveis. Isso inclui o estimulo & agricultura, respeitando os ciclos naturais,
preservando os recursos e garantindo produtos sauddveis ao consumidor. O modelo de agricultura
sintrépica, desenvolvido por Ernst Gotsch, se mostra uma resposta prética e vidvel a crise ambiental e
social vivida nas zonas rurais, sobretudo no contexto da producio cafeeira.

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 170 e 225, traga diretrizes fundamentais ao es-
tabelecer, simultaneamente, os principios da ordem econémica e a tutela ambiental. Como destaca José
Afonso da Silva (2022), o direito ambiental no Brasil deve ser compreendido como parte do sistema
constitucional econdmico. A produgao agricola, nesse sentido, nao pode se dissociar da responsabilidade

ambiental, especialmente quando envolvida com atividades de larga escala como a cafeicultura.
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A cafeicultura ¢ um dos pilares histéricos da economia brasileira. Entretanto, ao longo das
décadas, esse setor provocou significativos danos ambientais, como desmatamento, erosio do solo,
contaminagio de aquiferos e perda de biodiversidade. A transi¢ao para modelos como a agricultura
sintrépica, portanto, visa mitigar esses impactos, conforme bem pontua Edis Milaré (2019), para
quem o principio da prevenc¢io deve guiar a atuagao dos agentes econdmicos e do Estado.

Ainda que a agricultura orginica jd seja contemplada pela Lei n.© 10.831/2003, a auséncia de
regulamentacio especifica para a agricultura sintrdpica revela uma lacuna juridica. Essa omissao legis-
lativa acaba por dificultar o acesso dos agricultores a politicas pablicas de fomento, linhas de crédito
e certificagdes adequadas. Como afirma Paulo de Bessa Antunes (2012), o direito ambiental precisa
avangar para além da protegio, alcangando a promogao de préticas regenerativas.

Ademais, a realiza¢io do direito ao desenvolvimento pressupoe harmonizagao entre os interesses
econdmicos e a prote¢ao dos bens ambientais. O jurista Canotilho (2003) enfatiza que a fungio eco-
légica da propriedade deve ser compreendida como um limite ao exercicio dos direitos individuais em
favor da coletividade e das geragoes futuras. Logo, os contratos agricolas precisam internalizar essas
exigéncias socioambientais.

No caso do café organico produzido sob o modelo sintrépico, observa-se a necessidade de cldu-
sulas contratuais que prevejam aspectos relacionados a rastreabilidade, certificacdo, préticas ecoldgicas
e garantias legais ao pequeno produtor. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023) destaca que o papel
do Estado deve ser o de fomentar e regular as atividades econémicas de modo a assegurar o interesse
publico, o que inclui incentivar produgbdes sustentdveis e acessiveis.

Além disso, a efetivagao do direito ao desenvolvimento nio pode ser dissociada da justica so-
cial e da equidade. Conforme leciona Amartya Sen (2010), o desenvolvimento deve ser medido nao
apenas pelo crescimento econdmico, mas pela ampliagao das liberdades individuais e das capacidades
humanas. O fortalecimento da agricultura sintrépica pode, portanto, empoderar comunidades rurais,
melhorar sua qualidade de vida e promover justica ambiental.

O uso indiscriminado de agrotdxicos, ainda predominante em muitas lavouras, representa grave
violagdo ao direito a satde, conforme estabelece o artigo 6° da Constitui¢ao. Nas palavras de Lenio
Streck (2018), o Estado de Direito nao pode tolerar a prevaléncia do lucro sobre a vida. A agricultura
sintrpica, nesse contexto, revela-se um instrumento de concretiza¢io do direito fundamental a ali-
mentagio adequada e sauddvel.

No plano internacional, a Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela ONU
em 19806, jd previa que todos os povos tém direito a participagdo, contribuigao e usufruto do progres-
so econdmico, social, cultural e politico. Essa concepgao integradora de desenvolvimento precisa ser
refletida nas politicas agricolas brasileiras. Segundo André de Carvalho Ramos (2019), o Brasil ainda
precisa internalizar de forma mais efetiva os tratados internacionais de direitos humanos que versam
sobre o desenvolvimento sustentédvel.

Por sua vez, os contratos agrérios devem considerar a fungio socioambiental da atividade rural. Como

defende Margal Justen Filho (2016), a atividade econdmica deve respeitar padrées éticos e sustentdveis, sob
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pena de nio se legitimar perante o ordenamento juridico. No contexto da produgio de café, a adogio de
modelos sintrépicos deve ser reconhecida como critério de legitimidade e valorizacio contratual.

O estado de Goids, regiao foco do presente estudo, destaca-se na produgido de café, mas ainda
apresenta baixos indices de cultivo organico. A agricultura sintrépica, ao promover a recuperacio de
dreas degradadas, a biodiversidade e a satide do solo, pode representar um marco na politica agricola
regional, sobretudo se houver incentivo estatal e regulamentagao especifica.

Nesse cendrio, torna-se imprescindivel discutir a atua¢ao do Poder Publico na promogao de po-
liticas fiscais e juridicas que valorizem as préticas regenerativas. Como afirma Dworkin (2002), os di-
reitos devem ser tratados como trunfos (rights as trumps), ou seja, como limites a atuacao discriciondria
do Estado, inclusive no plano econémico. Assim, o direito ao desenvolvimento nao deve se sujeitar as
l6gicas puramente mercadoldgicas.

O presente artigo, portanto, tem como objetivo geral analisar os desafios contratuais enfrentados
na producio de café organico sob o sistema de agricultura sintrépica, com foco na efetivagao do direito
ao desenvolvimento, conforme previsto no ordenamento juridico brasileiro e no direito internacional.
Busca-se também propor medidas juridicas para a regulamentagao e incentivo dessa prética sustentdvel.

O problema de pesquisa que norteia esta investigagao consiste em compreender: quais sao os
entraves juridicos e contratuais que dificultam a implementagao da agricultura sintrépica na produgao
de café orginico no Brasil; e como o Direito pode contribuir para a sua superagao a luz do principio
do desenvolvimento sustentavel.

A metodologia adotada foi qualitativa, com base em pesquisa bibliogrifica, legislativa e doutri-
ndria. Foram consultadas obras de autores renomados do Direito Constitucional, Agririo e Ambiental,
bem como analisadas normas nacionais e internacionais sobre agricultura, contratos e sustentabilida-
de. O estudo visa contribuir com o debate juridico-ambiental e com a formulac¢ao de politicas publicas

voltadas a efetivacao do direito ao desenvolvimento sustentdvel no setor cafeeiro.

2 CAFE ORGANICO E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A produgao de café orginico, especialmente quando orientada pelos principios da agricultura
sintrépica, representa uma nova perspectiva de articulagio entre sustentabilidade, economia e direitos
fundamentais. Nesse cendrio, o direito ao desenvolvimento surge como eixo estruturante de uma agenda
juridica comprometida com a prote¢ao ambiental, a justica social e o fortalecimento da produgao rural
sustentdvel. O café, enquanto uma das principais commodities brasileiras, torna-se simbolo nao apenas
de desenvolvimento econdmico, mas também de um compromisso ético e juridico com a promogio de
préticas agricolas regenerativas. Este capitulo tem por objetivo examinar a relevincia juridica, econdmica
e social da produgio de café organico a luz do direito ao desenvolvimento, observando os impactos da
agricultura sintrépica e os desafios contratuais enfrentados por esse modelo produtivo.

Para isso, o artigo serd estruturado em trés tépicos. O primeiro, intitulado “O café e sua impor-

tAncia para a economia brasileira”, analisard a relevincia histérica, econémica e social da cafeicultura
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no Brasil, destacando sua contribui¢io para o Produto Interno Bruto (PIB), geragao de empregos e
exportagoes. Serdo abordadas também as consequéncias socioambientais do modelo tradicional de
cultivo e a necessidade de reorientagao das praticas produtivas com base nos principios constitucionais
da sustentabilidade e da dignidade da pessoa humana.

Na sequéncia, o tépico “Os desafios da agricultura sintrépica: um modelo de sucesso” tratard das
principais dificuldades enfrentadas na implementacio e consolidacio da agricultura sintrépica como
modelo produtivo vidvel e juridicamente reconhecido. Serao discutidas a auséncia de regulamentagao
especifica, os entraves a certificagio, os obstdculos fundidrios, os desafios contratuais e a limitagio do
acesso as politicas publicas. Além disso, serd destacada a experiéncia exitosa de propriedades rurais que
adotaram esse modelo, demonstrando sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

Por fim, o tépico “Beneficios do café orginico e o direito ao desenvolvimento” examinard a
produgio de café organico como instrumento de concretizagio de direitos fundamentais, com des-
taque para o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito 4 satde e o direito ao
desenvolvimento sustentdvel. O tépico abordard a contribuigio do modelo sintrépico para a protegao
da biodiversidade, promocao da justiga socioambiental e fortalecimento da agricultura familiar, pro-
pondo, ao final, diretrizes para a formulagio de politicas publicas e normas juridicas que promovam o
cultivo sustentdvel do café no Brasil.

Assim, ao tratar de forma integrada os aspectos econdmicos, juridicos e ambientais relacionados
a produgio do café orginico sob a légica sintrdpica, este estudo pretende contribuir para o avango do
debate juridico sobre desenvolvimento sustentdvel no agronegécio, alinhando-se aos principios cons-

titucionais e as diretrizes internacionais de direitos humanos e prote¢ao ambiental.

3 O CAFE E SUA IMPORTANCIA PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA

O café, desde o periodo imperial, ocupa papel central na construcio histérica, econdmica e so-
cial do Brasil. Nio é exagero afirmar que a cafeicultura moldou a estrutura fundidria do pais e influen-
ciou decisivamente as politicas ptblicas voltadas ao campo. Atualmente, o café continua sendo uma
das commodities mais relevantes para o comércio exterior brasileiro, representando nao apenas uma
fonte de divisas, mas também um importante gerador de empregos e renda para milhares de familias.
Segundo dados do Ministério da Agricultura, o Brasil é o maior produtor e exportador mundial de
café, com significativa participagio no Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio.

No campo juridico, a relevincia econdmica da produgao de café impoe ao Estado o dever de
fomentar politicas publicas que viabilizem tanto a expansio sustentdvel do setor quanto a garantia de
direitos fundamentais, como o desenvolvimento humano e a prote¢ao ambiental. Conforme explica
Buranello (2018), o Direito do Agronegécio deve ser interpretado a luz dos principios constitucionais
da fungio social da propriedade, do desenvolvimento nacional e da preservagiao ambiental. Nesse con-

texto, a produgao cafeeira se entrelaca diretamente com o cumprimento desses fundamentos juridicos.
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Embora o modelo tradicional de cultivo tenha alavancado o Brasil a posigao de lideranga global,
ele também impos severos danos socioambientais, como o desmatamento, a degradagio do solo, o
uso intensivo de agrotdxicos e a contaminacio de recursos hidricos. A doutrina ambientalista, repre-
sentada por autores como Melo (2001), alerta para os riscos do modelo produtivista desassociado de
critérios sustentdveis, defendendo uma transi¢io para prdticas agricolas que respeitem o equilibrio
ecoldgico e promovam a justiga social no campo.

A agricultura sintrépica emerge, assim, como uma alternativa promissora para a produgao de
café no Brasil. Esse modelo regenerativo se baseia em principios agroecoldgicos e busca conciliar pro-
dutividade, respeito ao meio ambiente e valorizagio do pequeno produtor. Como observa Ferreira
(2023), a agricultura sintrépica representa nio apenas uma inovagio técnica, mas também uma estra-
tégia de concretizacio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
no artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

O Direito a0 Desenvolvimento, consagrado na Resolugao n.© 41/128 da ONU e na Constitui¢ao
de 1988, impde uma perspectiva integrada entre progresso econdmico, inclusao social e sustentabili-
dade ambiental. Tal direito ¢ indivisivel e inaliendvel, conforme destaca Ramos (2019), e sua efetiva-
¢ao exige do poder publico politicas que articulem crescimento econdmico e preservagiao da dignidade
da pessoa humana. A producio de café orginico, nesse sentido, contribui para o desenvolvimento
nacional, a0 mesmo tempo que garante alimentagao sauddvel e proteciao ambiental.

O jurista Buranello (2018), ao tratar dos contratos agrérios no Brasil, defende que o ordena-
mento juridico deve reconhecer e proteger os modelos sustentdveis de produgao, em especial quando
alinhados ao interesse puablico e a fun¢io socioambiental da atividade rural. Nesse panorama, a ca-
feicultura orginica, sobretudo sob o modelo sintrépico, insere-se como um vetor estratégico para a
politica agricola nacional e para o avango do direito econdmico com base em valores constitucionais.

A inser¢ao do Brasil no mercado global exige compatibilizar competitividade com responsabili-
dade socioambiental. Nao se pode mais tolerar praticas que gerem lucros as custas da degradagio am-
biental ou da precarizagio do trabalho rural. Conforme destaca Silva (2022), o principio da dignidade
da pessoa humana deve orientar todas as atividades econémicas, inclusive a producao agricola. Nesse
sentido, investir em uma cadeia produtiva do café baseada em principios sustentdveis é medida que
atende aos preceitos constitucionais.

Do ponto de vista contratual, o modelo sintrépico impde novos desafios ao Direito Agrrio,
especialmente no que se refere a certificacio organica, acesso a crédito e formalizagio de parcerias com
empresas do setor. A auséncia de regulamentagio especifica sobre a agricultura sintrépica gera insegu-
ranga juridica e limita seu crescimento. Segundo Ferreira (2023), é urgente a criagdo de normativas
claras que deem respaldo legal a esses sistemas inovadores de produgao.

O papel do Estado ¢é crucial nesse processo. Como agente promotor do desenvolvimento, o po-
der publico deve criar mecanismos de incentivo a produgao sustentdvel, seja por meio de isengao fiscal,
acesso facilitado ao crédito rural ou politicas de compra ptblica de produtos orginicos. A omissao
estatal, como lembra Lima (2015), pode representar violagao a direitos fundamentais e comprometer

a propria efetividade das politicas publicas.
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Outro aspecto relevante é o papel da educagio juridica na formagao de novos operadores do
Direito sensiveis as questdes do campo e da sustentabilidade. O ensino juridico deve contemplar a
transversalidade entre o Direito Ambiental, o Direito Agrario e os Direitos Humanos, possibilitando a
compreensdo das multiplas dimensoes do desenvolvimento. A obra de Marcelo Conterato e Eduardo
Fillipi (2009), por exemplo, propoe uma leitura critica do desenvolvimento rural que contempla as-
pectos sociais, culturais, econ6micos e ecolégicos.

Além disso, a valoriza¢io da agricultura familiar, em especial nas regioes produtoras de café,
como Minas Gerais, Espirito Santo e Goids, deve ser prioridade nas politicas de fomento. A pequena
produgio, quando organizada sob sistemas sustentdveis, pode alcancar alta produtividade e contribuir
de forma decisiva para a seguranca alimentar e a geragio de empregos no campo.

A adogao de prdticas agricolas como a sintrdpica, associada a produgio de café orginico, traz
ainda beneficios a saide coletiva, conforme advertido por Grisolia (2005), ao discutir os riscos dos
agrotdxicos na alimentagio. O direito & satide, garantido constitucionalmente, imp6e a necessidade de
um modelo agricola que reduza a exposicao da populacio a substincias quimicas nocivas.

Portanto, o debate sobre a importincia do café para a economia brasileira nao pode ser dissocia-
do das exigéncias constitucionais de prote¢io ao meio ambiente, a dignidade humana, a sadde ptblica
e ao desenvolvimento sustentdvel. O desafio atual estd em construir um arcabougo juridico que reco-
nheca e promova a sinergia entre crescimento econdmico e responsabilidade ambiental, tendo o café
orginico como simbolo dessa nova era de produgio.

A legalidade e a legitimidade das politicas publicas voltadas ao agronegécio dependem de sua
conformidade com os principios constitucionais. Como afirma Sandro Melo (2001), “o meio ambien-
te do trabalho e a satide do trabalhador sio bens juridicos indisponiveis”, o que reforca a necessidade
de repensar a cafeicultura em bases mais humanas, ecoldgicas e justas.

Em sintese, o café brasileiro, simbolo de riqueza e tradigio, precisa agora ser também simbolo de
sustentabilidade e equidade. Para tanto, o Direito tem papel decisivo: regulamentar, incentivar e proteger

modelos produtivos que promovam o bem-estar coletivo, a justica social e a preservagio ambiental.

4 OS DESAFIOS DA AGRICULTURA SINTROPICA:
UM MODELO DE SUCESSO

A agricultura sintrépica, concebida por Ernst Gétsch, representa uma proposta revoluciondria
de produgio agricola baseada na regeneragao do solo, na biodiversidade e na cooperacao entre os ele-
mentos naturais. No entanto, sua consolidagao como modelo juridico e econdmico enfrenta desafios
substanciais. A auséncia de regulamenta¢io especifica torna a pratica dependente de interpretagoes
amplas da legislagao ambiental e agrdria, o que contribui para a inseguranca juridica dos produtores
que desejam investir nesse modelo sustentdvel.

Sob a ética do Direito, a agricultura sintrépica carece de normativas que a reconhegam expressa-

mente, 0 que compromete seu acesso a politicas publicas, incentivos fiscais e linhas de crédito especificas.
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Como destaca Machado (2015), o Direito Ambiental deve se pautar pela protegao e promogao de préticas
sustentdveis, o que inclui a necessidade de atualizagao legislativa frente as novas tecnologias agroecoldgicas.

Apesar de estar em sintonia com os principios constitucionais do desenvolvimento sustentdvel
e da fun¢io socioambiental da propriedade (art. 225 e art. 186 da CF/1988), a agricultura sintrdpica
ainda ¢ tratada como exce¢io e ndo como um modelo prioritdrio. O Direito do Agronegécio, como
salienta Buranello (2018), precisa se abrir para os arranjos produtivos emergentes que conciliam pro-
dugio e preservacio ambiental.

Na prdtica, os produtores que optam pela agricultura sintrépica enfrentam uma série de bar-
reiras legais e administrativas. Nao h4, por exemplo, um marco legal que estabeleca critérios técnicos
de certificagdo especificos para produtos sintrépicos. Isso dificulta tanto a comercializagao quanto o
reconhecimento desses produtos em mercados nacionais e internacionais.

Do ponto de vista contratual, a inseguranca ¢ ainda maior. As relagdes juridicas que envolvem
a producio, comercializagio e financiamento da agricultura sintrépica nao possuem cldusulas pa-
dronizadas ou orientagées especificas, o que pode resultar em cldusulas abusivas ou em desequilibrio
contratual, em especial para pequenos produtores. Nesse aspecto, a intervengao estatal é essencial,
como argumenta Sandro Melo (2001), para garantir o minimo existencial e os direitos fundamentais
em relacoes econdmicas assimétricas.

Além disso, hd desafios fundidrios considerdveis. A obtencio e regularizacio de terras ainda sao
entraves para muitos agricultores familiares que desejam adotar o modelo sintrépico. A ineficiéncia
dos programas de reforma agriria e a morosidade nos processos de titulagio agravam esse cendrio,
contrariando o principio da dignidade da pessoa humana e o direito ao desenvolvimento, conforme
previsto no art. 1°, III da Constituigao Federal (Brasil, 1988).

Outro entrave juridico relevante estd relacionado ao licenciamento ambiental. Como a legisla-
a0 atual nio reconhece formalmente os sistemas sintropicos como categoria prépria, os projetos que
seguem essa lc')gica muitas vezes enfrentam exigéncias desproporcionais, como se fossem monoculturas
convencionais, o que contraria os principios da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

A auséncia de diretrizes juridicas claras também impede a atuacio mais eficaz dos 6rgaos de
fiscalizagdo e incentivo, como o Ministério da Agricultura e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Como resultado, os incentivos financeiros e fiscais sao frequentemente
canalizados para modelos convencionais de produgao, mesmo quando menos sustentdveis.

Do ponto de vista juridico-ambiental, a agricultura sintrépica encontra respaldo nos principios
do poluidor-pagador e do protetor-recebedor. No entanto, esses principios tém sido aplicados de for-
ma limitada na politica agricola brasileira. Para Ferreira (2023), é urgente a criagao de instrumentos
legais que diferenciem positivamente as praticas regenerativas, como a sintrdpica, no acesso a politicas
publicas e beneficios fiscais.

A experiéncia da Fazenda Mata do Lobo, em Rio Verde/GO, é um exemplo concreto de sucesso
da agricultura sintrépica aplicada a produgao de café. Mesmo diante de desafios legais, conseguiu esta-

belecer um sistema produtivo com cerca de 70 hectares de café organico, demonstrando a viabilidade
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técnica e econdmica do modelo. Contudo, o éxito desse tipo de empreendimento depende da supera-
¢ao das barreiras juridicas descritas.

Outro ponto relevante é a formacao e capacitagio dos profissionais do Direito e das Ciéncias
Agriérias. A auséncia de uma abordagem transdisciplinar, como propoe Ernst Gotsch, limita a compre-
ensdo dos juristas sobre os beneficios da sintrépica e perpetua a visao reducionista da agricultura como
mera atividade econémica, dissociada do contexto ecolégico e social em que estd inserida.

A agricultura sintrépica nao se limita ao cultivo de alimentos. Trata-se de uma proposta civiliza-
téria que visa integrar o ser humano a natureza, promovendo a resiliéncia dos ecossistemas e a justica
socioambiental. Assim, a atua¢ao do Estado deve ser proativa, criando um ambiente normativo favo-
ravel ao desenvolvimento dessa prética. A omissao legislativa fere o principio da vedagao ao retrocesso
ambiental, como jd reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em diversos julgados.

Nesse contexto, torna-se necessario um novo pacto federativo voltado a promogao da agroecologia e
da sintrépica, com legislagio especifica, politicas publicas integradas e incentivos financeiros compativeis.
Como bem coloca José Rubens Morato Leite (2019), o Direito Ambiental contemporineo deve abandonar
a postura reativa e adotar uma perspectiva construtiva, voltada a regeneragao e a sustentabilidade.

Portanto, a agricultura sintrépica representa nao apenas uma inovagao técnica, mas um direito
coletivo a uma nova forma de viver, produzir e consumir. Sua consolidagao depende de mudancgas le-
gislativas, institucionais e culturais que somente serdo possiveis com a atuagio articulada entre Estado,

sociedade civil e setor produtivo.

5 BENEFICIOS DO CAFE ORGANICO E O DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO

A produgio de café orginico nao deve ser entendida apenas como uma inovagao agricola, mas
como um verdadeiro instrumento de efetivagao de direitos fundamentais, em especial o direito ao
desenvolvimento sustentdvel. Esse direito, previsto em documentos internacionais e reconhecido im-
plicitamente pela Constitui¢ao Federal de 1988, integra o nticleo essencial de uma vida digna ao pos-
sibilitar que individuos e comunidades acessem recursos naturais de forma equilibrada e sustentdvel
(Ramos, 2022).

O café organico, ao evitar o uso de defensivos agricolas sintéticos, promove nao apenas a satide
do consumidor, mas também a preservacao ambiental, contribuindo para um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, direito esse garantido pelo art. 225 da Constituigao Federal (Brasil, 1988).
Nessa linha, o desenvolvimento deixa de ser um conceito puramente econémico, voltado ao aumento
do PIB, para incorporar dimensoes sociais e ecoldgicas, como defende Sen (2010), ao afirmar que o
desenvolvimento deve ser medido pela ampliagao das liberdades substantivas das pessoas.

Do ponto de vista juridico, é possivel afirmar que a produgao de café orginico estd alinhada
ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, III, da Constituigao, ao assegurar

acesso a alimentos sauddveis, oriundos de prdticas sustentdveis, que respeitam a natureza e promovem
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relagdes laborais mais justas. Essa perspectiva é compartilhada por Silva (2022), para quem o desen-
volvimento digno deve considerar aspectos ambientais e sociais, e nao apenas econdmicos.

Ao mesmo tempo, é possivel identificar uma conexdo com o principio do poluidor-pagador,
que obriga o causador do dano ambiental a arcar com seus custos. A auséncia de incentivos especificos
ao produtor de café organico demonstra um descumprimento indireto desse principio, pois o sistema
estatal nao diferencia tributariamente o produtor sustentdvel daquele que utiliza agrotéxicos em larga
escala, como observa Benjamin (2013) ao tratar da responsabilizacao ambiental.

A adogio da agricultura sintrépica como modelo de produgio de café orginico no Brasil, espe-
cialmente no Estado de Goids, representa um caminho vidvel para pequenos e médios produtores, que
podem se inserir de maneira competitiva no mercado, a0 mesmo tempo que colaboram para a conser-
vacio dos recursos naturais. Essa integracdo de justica social, econdmica e ambiental estd no cerne do
desenvolvimento sustentdvel, conceito consagrado no Relatério Brundtland de 1987 e abracado pelo
direito ambiental contemporaneo.

Como assevera Machado (2015), o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado ¢ indissocidvel
da nogao de justica intergeracional, o que implica repensar os modelos de produgio agricola. O cultivo
do café organico, por meio da agricultura sintrépica, minimiza os impactos ambientais e promove a
resiliéncia dos sistemas agroflorestais, respeitando os ciclos naturais e a diversidade bioldgica, o que se
alinha a fungao socioambiental da propriedade rural (Brasil, 1988).

Além disso, conforme destaca Leite (2020), o ordenamento juridico brasileiro deve evoluir para
reconhecer de forma expressa o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental auténomo,
o que fortaleceria politicas pablicas voltadas ao incentivo de priticas como o cultivo orginico. Ainda
que implicitamente presente na Constituigao, a auséncia de previsao expressa limita sua aplicabilidade
direta, sobretudo em disputas judiciais.

Outro ponto relevante é o papel do Estado na formulagao de politicas publicas que incentivem
a transi¢ao de sistemas convencionais de produgio para sistemas sustentdveis. O Estado, enquanto
garantidor dos direitos fundamentais, nao pode se omitir diante da necessidade de fomentar préticas
agricolas que garantam nao apenas a produg¢io, mas a satide ambiental e humana. Isso se torna ainda
mais evidente a luz do principio da precau¢io, amplamente reconhecido no direito ambiental interna-
cional, e internalizado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.© 6.938/1981).

A légica do desenvolvimento baseada exclusivamente no crescimento econdmico perpetua desi-
gualdades, compromete a qualidade de vida e ignora os impactos ambientais cumulativos. A agricultu-
ra sintrépica, aplicada a producao de café, promove uma légica inversa: prioriza o equilibrio ecolégico,
a justica social e a viabilidade econémica, sendo, portanto, uma manifesta¢io concreta do direito ao
desenvolvimento integral.

No campo contratual, a produgdo de café orginico enfrenta obsticulos como a certificagao
onerosa e a auséncia de seguranca juridica especifica. Como salienta Buranello (2018), a moder-
nizagdo do direito do agronegdcio precisa considerar os novos paradigmas de produgio, como a
sustentabilidade e a rastreabilidade, que exigem uma nova légica juridica e contratual, voltada a

prote¢do do produtor e do consumidor.
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A auséncia de um marco legal especifico para a agricultura sintrépica demonstra a necessidade
de regulacio estatal que reconheca e incentive essa prdtica. Essa lacuna normativa afasta os pequenos
produtores, que nao conseguem competir em um mercado dominado por grandes conglomerados
agricolas. Assim, a regulacio juridica torna-se imperativa para efetivar o direito ao desenvolvimento
em todas as suas dimensbes: econdmica, social, cultural e ambiental.

A produgao de café orginico, quando realizada sob os principios da agricultura sintrépica, pro-
move também o desenvolvimento das comunidades rurais ao gerar emprego, renda e promover a
seguranca alimentar. Segundo Conterato e Filippi (2009), o desenvolvimento rural sustentdvel s6 é
possivel quando hd inclusao social e valorizagao dos saberes tradicionais, aspectos contemplados nesse
modelo produtivo.

Cabe destacar, ainda, que o consumo consciente, cada vez mais presente entre os consumidores
urbanos, cria uma demanda que deve ser acompanhada de politicas publicas capazes de incentivar e
democratizar o acesso a produtos orginicos. Isso evidencia a importincia de agbes governamentais
que integrem a produgao sustentdvel ao direito a alimentagao adequada, conforme prevé o art. 6° da
Constitui¢ao Federal.

Por fim, ao reconhecer os beneficios juridicos, sociais e ambientais do café orginico, torna-se
evidente que sua produgio estd intimamente ligada a realizacdo concreta do direito ao desenvolvi-
mento. O desafio estd em transformar essa constatagio em agio normativa e politica, que promova a

agricultura sintrépica como um modelo juridico vidvel, incentivado e protegido pelo Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel concluir que, o direito ao desenvolvimento deve sempre privilegiar
a produgio orginica de alimentos, sendo a agricultura sintrépica uma alternativa a um novo modelo
sustentdvel na produgio de café.

A partir do que foi apresentado, é possivel concluir que a agricultura sintrépica é um modelo
inovador e promissor, que, se impulsionado pelo poder publico, tende a trazer bons resultados ao
agronegdcio brasileiro.

A auséncia de uma classificagio legal especifica para a agricultura sintrépica pode levar 2 ambi-
guidade e a falta de diretrizes claras para os agricultores interessados em adotar essa pratica. A falta de
definicdo legal pode gerar incertezas sobre as préticas permitidas, os critérios de certificacio, a obten-
¢ao de incentivos financeiros e o acesso a programas de apoio.

Ainda, a falta de sistemas de certificagdo e rotulagem especificos para a agricultura sintrépica
pode dificultar a identificagio e a comercializacio de produtos sintrépicos. A certificagio organica
existente pode ndo abranger todos os aspectos da agricultura sintrépica, o que pode criar obstdculos
para os agricultores que desejam comunicar e comercializar seus produtos como sintrépicos.

Destaca-se, também, que a auséncia de procedimentos claros e simplificados para aprovagao

e licenciamento de projetos sintropicos pode criar barreiras burocrdticas para os agricultores. Além
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disso, a obtengao de terras adequadas e a seguranca de posse podem ser desafios enfrentados pelos
agricultores sintrépicos, em razao das exigéncias legais e fundidrias existentes.

Diante desses resultados e discussoes, torna-se evidente a importincia de uma abordagem le-
gislativa adequada para a agricultura sintrépica, especialmente na producio de café sob o modelo
orginico. A criagio de um marco regulatério especifico, com diretrizes normativas claras, sistemas de
certifica¢io apropriados e a simplificagio de processos burocraticos sio aspectos cruciais para apoiar e
incentivar a adogio da agricultura sintrépica no Brasil. Isso contribuiria para a promogao de préticas
agricolas mais sustentdveis, a conservacao dos recursos naturais e o fortalecimento da agricultura fa-

miliar e da seguranga alimentar.
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ABSTRACT

The theme of this study is the criminal liability of legal entities for environmental
crimes, with a focus on compliance as a way to prevent, detect or even remedy
deviations, fraud and irregularities related to actions considered to have an im-
pact on a healthy and ecologically balanced environment. We sought to carry out
an analysis of objective liability for repair and compensation for damage caused
to the environment and affected third parties based on current environmental
legislation. The problem of the work is the possibility of criminal liability of the
legal entity, taking into account the concept of self-responsibility and the need - or
not - of double imputation, which attributes the responsibility of the legal entity
to the need to hold the liability of natural persons who, effectively, committed the
crime. 10 compose this work, a bibliographical base was used, mostly of doctrines
and academic works that deal with the topic, in addition to Law n° 9,605/98
and jurisprudential research.

Keywords: criminal liability of legal entities; compliance; environmental
crimes; law 9,605/98.

o
1 INTRODUCAO

A preservacao do meio ambiente tem grande relevincia para a vida sauddvel no planeta. Nesse
sentido, a esfera juridica tutela 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de trazer as con-
sequéncias penais para aqueles que infringirem as normas de prote¢io ambiental. Assim, é evidente
a necessidade de prevengio e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, nio apenas por parte
das pessoas fisicas, como também das pessoas juridicas, as quais sio grandes responsédveis pelos danos
ambientais, devido, principalmente, a extracao de matéria prima e & expansao territorial.

As questoes relacionadas 4 degradagio ambiental sio numerosas e afetam significativamente
a sociedade como um todo. A atengdo para a preservagio do meio ambiente leva em consideracio a
propria existéncia humana, em que se reconhece a obrigatoriedade de conservagio ambiental, princi-
palmente para proteger as geragoes futuras.

Em razio de sua vasta drea de Floresta Amazonica, conhecida como o “pulmio do mundo”, o
Brasil tem a atengio internacional quanto & preserva¢ao ambiental, principalmente no desenvolvi-

mento de préticas adequadas e sustentdveis ao meio ambiente.
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O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como descrito no artigo 225 da
Constituicao Federal, é fundamental e coroldrio do direito a vida, sendo o nticleo do direito ambiental.

Para a garantia desse direito fundamental, o legislador inovou e abriu a possibilidade de se im-
putar a pessoa juridica a possibilidade de responsabilizagao penal por infragdes ambientais.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998) foi promulgada a fim de tutelar os danos e
impactos a0 meio ambiente nos 4mbitos civil, administrativo e penal. A legislagdo trata, além dos crimes
contra o meio ambiente, das infragdes contra a administragio publica e contra o patriménio cultural.

Ainda dispoe sobre os crimes praticados por pessoas juridicas e suas sangoes, desconsideragao da
personalidade juridica e da dupla imputagao para a apuragio de possiveis condutas criminosas.

A expansao das atividades industriais e o aumento da degradacio ambiental, principalmente
a partir do século XVIII, com o advento da Revolugao Industrial, fez surgir a necessidade de reco-
nhecimento da responsabiliza¢io penal da pessoa juridica, uma vez que as agoes humanas praticadas
desestabilizam a equagao entre desenvolvimento econémico e conservagiao ambiental.

Nos ultimos anos, a questao do cumprimento das normas ambientais por parte das pessoas ju-
ridicas ganhou ainda mais destaque.

O conceito de compliance ambiental tem sido amplamente abordado como uma estratégia
fundamental para garantir que as empresas atuem em conformidade com a legislacio ambiental ao
adotarem priticas sustentdveis e responsdveis em suas operacoes. Nesse sentido, o termo “autorrespon-
sabilidade” ganha destaque ao demonstrar a importincia de as empresas assumirem a responsabilidade
pelos impactos ambientais de suas atividades.

Para incorporar o ideal de desenvolvimento sustentdvel aos principios corporativos, o planeja-
mento estratégico das pessoas juridicas deve fundamentar-se na responsabilidade ambiental, conside-
rando seu papel essencial na preven¢ao de danos ao meio ambiente.

O presente trabalho visa explorar os aspectos da responsabilidade penal da pessoa juridica e a utiliza-
¢do do compliance ambiental, além de abordar os conceitos de autorresponsabilidade e a dupla imputagio.

O compliance ambiental pode nao somente garantir a preservagao ambiental, mas, sobretudo,
evitar prejuizo econdmico para a empresa rural (custo financeiro com a reparagio do dano ambiental
e impactos negativos na imagem da empresa causadora de danos ambientais).

A partir dessa andlise, busca-se compreender melhor os desdobramentos da responsabilizagao
penal da pessoa juridica por danos a0 meio ambiente, bem como identificar como o compliance pode

prevenir e remediar tais situagoes.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE A TUTELA JURIDICA
DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

No ordenamento juridico pdtrio, o art. 225 da Constituicao Federal prevé o direito de todos

a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um bem de uso comum do povo e
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essencial 2 qualidade de vida. Assim, estabelece a imposi¢ao “ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes” (Brasil, 1988a).

Esta imposigao ao Poder Pdblico visa atender as expectativas da coletividade na viabilizagao de
interacio e bem-estar, com equilibrio e sabedoria na prote¢io do ambiente ecologicamente equilibrado.

Além da Lex Major, o meio ambiente é tutelado penalmente pela Lei n.© 9.605/1998. Tal con-
junto normativo regulamentou o previsto no artigo 225, § 3°, da Constituigao Federal de 1988, ao
prever a possibilidade da responsabilidade penal da pessoa juridica, conjuntamente com as pessoas
fisicas no Brasil (sistema da dupla imputagao) (Brasil, 1988a).

Sob essa perspectiva, cumpre ressaltar que o Brasil adota o sistema juridico romano-germénico
(civil law), em que se admite a responsabilizacao penal de pessoas juridicas (pessoas coletivas) nos cri-
mes ambientais, além dos crimes contra a ordem econdmica, financeira e economia popular.

Conforme preceitua o § 5°, do artigo 173, da Constituigao Federal de 1988, a lei, sem prejuizo
da responsabilidade individual de seus dirigentes, estabelecerd a responsabilidade da pessoa juridica,
sujeitando-a a punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica
e financeira e contra a economia popular (Brasil, 1988).

De acordo com o art. 3° da Lei dos Crimes Ambientais, as pessoas juridicas serdo responsabili-
zadas administrativa, civil e penalmente conforme os preceitos legais e nos casos em que a infragao seja
cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade (Brasil, 1998).

Ainda, o pardgrafo tnico do referido artigo preceitua que a responsabilidade das pessoas juridi-
cas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Dessa forma, o legislador ordindrio, ao regulamentar o disposto na Constituicao Federal de
1988, adotou o posicionamento doutrindrio que acata a responsabilizagio penal da pessoa juridica,
porém com ressalvas, diferentemente de outros ordenamentos juridicos que utilizam o commom law,
como os Estados Unidos da América.

Insta salientar que, conforme o jd citado art. 3° da Lei 9.605/1998, se, no exercicio da gestao em-
presarial, o seu representante determina a pratica de um crime ambiental que beneficia a si préprio, sem
qualquer proveito ou vantagem da pessoa juridica, esta nao poderd ser responsabilizada (Brasil, 1998).

Portanto, a tutela juridica do meio ambiente no Brasil é crucial para garantir a conservacao dos
recursos naturais e do bem-estar social, sendo necessirias, portanto, maiores digressoes sobre o termo

“meio ambiente” e crimes ambientais.

2.1 NOCOES SOBRE MEIO AMBIENTE E CRIMES AMBIENTAIS

O termo meio ambiente foi inicialmente descrito pelo naturalista francés Geoffroy de Saint

Hilaire no século XIX, fazendo referéncia a um local em que o ser vivo habita.
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Nesse sentido, meio ambiente se refere a toda natureza original e artificial, bem como bens cul-
turais correlatos, como solo, dgua, ar, flora e fauna, que constituem um patriménio histérico, artistico,
turistico, arquitetdnico e paisagistico (Freitas; Freitas, 20006).

De acordo com o art. 3°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, entende-se como
um “conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981).

Em outras palavras, demonstrou o objetivo de se proteger o ecossistema propriamente dito, e
nio uma atividade econdmica deste dependente (Baracho Janior, 2000).

Ao resguardar o meio ambiente e procurar preservar os elementos essenciais 4 vida humana
presentes na natureza, a Constitui¢ao buscou tutelar de forma ampla o direito fundamental da pessoa
humana de fruir uma vida digna.

Assim, diante das sucessivas agressoes ao meio ambiente, e considerando o potencial de lesivi-
dade das atividades empresariais, bem como a baixa eficicia dos instrumentos civis e administrativos
na tutela ambiental, o artigo 225, § 3° da Constitui¢do Federal inovou ao admitir a responsabilidade
penal das pessoas juridicas por danos ao meio ambiente (Silva, 2017).

Nesse sentido, a Carta Politica de 1988 traz o meio ambiente como direito de interesse difuso,
representado por uma pluralidade indeterminada ou indetermindvel de sujeitos.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 1995):

O direito 4 integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragio — cons-
titui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacio dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
nio ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeira-

mente mais abrangente, & prépria coletividade social.

Nas palavras de Machado (1998), o direito ambiental é uma ciéncia que estuda, analisa e discute
problemas e questdes ambientais em interagdo com o ser humano, com o objetivo de proteger o meio
ambiente e melhorar as condi¢oes de vida no planeta.

Mormente existir a propriedade privada sobre bens considerados de interesse difuso, nao se
desnatura a caracteristica de serem destinados para o bem-estar da coletividade e o cumprimento de
sua funcio social.

Portanto, apesar de todos poderem utilizar tais bens, o ordenamento juridico proibe sua utiliza-
a0 e disposi¢io sem garantir as proximas geragdes o suficiente para o seu desenvolvimento.

Milaré (2001) define muitos dos principios norteadores do Direito Ambiental, como, por
exemplo: (i) o direito humano, decorrente da declaracio de Estocolmo de 1972; (ii) o principio do
desenvolvimento sustentdvel, que busca conciliar a protegio do meio ambiente com o desenvolvi-
mento socioecondémico; (iii) o principio democrdtico, que assegura a quaisquer cidadaos participarem
das politicas publicas ambientais; (iv) o principio da prevengio, decorrente do principio n.° 15 da

Declaragao do Rio/92; (v) o principio do equilibrio, que dispde da necessidade de que se verifiquem
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implicagoes em relagdo as intervengdes no meio ambiente, a fim de solucionar quaisquer problemas;
(vi) o principio do limite, que dispde que a Administragio Publica deverd fixar limites a fim de se
coibir a presenga de corpos estranhos no meio ambiente; e o (vii) o principio do poluidor pagador,
também decorrente do Rio/92, que dispoe da necessidade de se criar legislagdes relativas as indeniza-
¢oes e a responsabilidade dos envolvidos na pratica de danos ambientais.

Em relagao aos crimes ambientais, estes tratam de qualquer agao ou omissao que venha a causar
danos ao meio ambiente, a0 ordenamento urbano, ao patriménio cultural e  sadde ptblica. Também
podem ser classificados como agressoes que ultrapassem os limites legais, ainda que nao haja efetivo
dano ao meio ambiente.

Conforme Freitas e Freitas (2006), os crimes ambientais podem ser subdivididos em seis catego-
rias principais. A primeira refere-se aos crimes contra a fauna, que envolvem o abuso e os maus-tratos
a animais silvestres ou exéticos. Esses crimes estao previstos em trés leis federais: a Lei n.© 5.197/1967,
que protege a fauna; a Lei n.© 7.643/1987, que trata da protegio da pesca de baleias; e a Lei n.°
7.679/1988, que regula a pesca durante os periodos de reproducio.

A segunda categoria abrange os crimes contra a flora, tipificados na Lei n.© 4.771/1965 (antigo
Cédigo Florestal). Essa legislacdo visa ndo apenas proteger as unidades de conservagio, mas também
preservar a biodiversidade existente em florestas, matas, rios, mares e na atmosfera.

A terceira categoria trata da polui¢io e outros crimes ambientais, cuja definicdo, segundo Prado
(2009), ¢ ampla e inclui diversas modalidades, como a polui¢ao atmosférica, hidrica, sonora, do solo
e eletromagnética. A poluigao ¢ atualmente uma das infragoes mais recorrentes no 4mbito do direito
ambiental, sendo tipificada no art. 54 da Lei n.° 9.605/1998, que pune condutas capazes de causar
danos a satide humana. Entre os atos considerados delituosos estao a queima de residuos e materiais,
bem como o descarte irregular de lixo a céu aberto, os quais podem contaminar o solo e liberar fuma-
cas toxicas nocivas ao meio ambiente.

Sob essa perspectiva, a legislacio ambiental considera como formas de polui¢io todas as acoes
que comprometam a qualidade ambiental. Isso inclui atos que prejudiquem direta ou indiretamente
a seguranga, o bem-estar e a saude da populagao; que criem condicoes adversas as atividades sociais
e econdmicas; que afetem negativamente a biota; que impactem as condig:(’)es sanitdrias ou estéticas
do ambiente; que lancem materiais ou energia em desacordo com os padroes legais; ou que causem
perturbagoes por emissdo de fumaga, vapor, gases ou ruidos.

A quarta categoria refere-se aos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural.
De acordo com Silva (2007), esses crimes nao se restringem ao patriménio tombado, mas englobam
todos os bens protegidos por lei ou por decisao judicial, configurando-se como ofensas ao bem publico
e ao patrimonio cultural coletivo.

Os crimes contra a administracdo ambiental, quinta categoria, s3o aqueles cometidos tanto por
particulares quanto por agentes pablicos, com o objetivo de frustrar, corromper ou impedir a fiscali-
zagio e a correta aplicagio das normas ambientais (Copola, 2008).

Por fim, a sexta categoria corresponde as infra¢des administrativas, que consistem em penalidades

aplicdveis as condutas lesivas a0 meio ambiente, também previstas na Lei n.© 9.605/1998 (Freitas, 2001).
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Nesse contexto, a legislacdo ambiental busca regulamentar de forma abrangente a prote¢ao do
meio ambiente como um direito difuso, valendo-se do poder de policia administrativa e atuando de
forma vinculada a finalidade publica. A Lei de Crimes Ambientais, ao ser promulgada, teve como
objetivo unificar e consolidar o tratamento legal do tema, mantendo os conceitos penais essenciais e
garantindo a responsabilizagio, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, pelas condutas ilicitas pra-
ticadas. Com isso, os crimes ambientais passaram a ter definicdo legal especifica, acompanhada da
previsdo das respectivas sang¢oes penais (Antunes, 2010).

Nesse contexto, a legislagao ambiental tem por objetivo regular, de forma abrangente, a gestao
do meio ambiente enquanto direito difuso, visando a defesa do meio ambiente. Para tanto, vale-se do
poder de policia e atua de forma vinculada a finalidade geral da Administrag¢io Publica.

Feitas tais consideracoes, a Lei de Crimes Ambientais buscou uniformizar o tema, tendo em
vista que os conceitos penais bisicos continuam em vigéncia e com fundamental importincia para que
os infratores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, também sejam responsabilizados na esfera penal.
Com a promulgagio da referida norma, os crimes ambientais receberam defini¢ao legal com a previsao
das respectivas penas (Antunes, 2010).

Copola (2008) preceitua que os principios fundamentais da subjetividade, tipicidade e legali-
dade estao previstos em matéria penal ambiental de forma equiparada a outras dreas do direito penal.

Assim, a Lei de Crimes Ambientais demonstra um grande avango legislativo, tendo em vista
que os preceitos normativos anteriores nio vislumbravam a responsabilidade penal da pessoa juridica
como atualmente o tema ¢ regido.

Por outro lado, segundo Prado (2009), no Brasil as leis penais ambientais sao, em sua maioria,
excessivamente prolixas, casuisticas, tecnicamente imperfeitas, quase sempre inspiradas por especia-
listas do setor afetado, ou de formagio juridica nio especifica, o que as tornam de dificil aplicagio,
tortuosas e complexas, em descompasso com os vetores técnico-cientificos que regem o Direito.

De qualquer forma, de acordo com o citado autor, com o advento da lei, a qual pode ser visua-
lizada como o nicleo central da tutela penal ambiental, foram grandes as aplicabilidades trazidas aos
contornos juridicos constitucionais, o que demonstra uma abordagem mais eficaz no que se refere a
tutela do meio ambiente.

Nesse sentido, a uniformizacio da legislagio nao beneficia somente a responsabilidade penal da
pessoa juridica, mas também uma prestagao jurisdicional mais efetiva, trazendo beneficios para toda
a sociedade.

A Lei de Crimes Ambientais, entre outros pontos relevantes, aplica penas as pessoas juridicas
que atingem de forma ilicita o meio ambiente, além de prever suas responsabilidades na esfera ambien-
tal, assegurando, dessa forma, que as geragoes futuras possam viver em um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, assim como também prevé o art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Nota-se o cardter da preven¢io de degradagio ao meio ambiente, com a aplicagio de sangoes
previstas para que as pessoas coletivas ndo pratiquem atividades prejudiciais a0 meio ambiente.

Feitas tais consideragoes a respeito do meio ambiente e dos crimes ambientais, passa-se a andlise

da responsabilidade penal da pessoa juridica e o compliance ambiental.
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2.2 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA E COMPLIANCE

Segundo Shecaira (2002), a responsabilidade penal das pessoas juridicas consiste nas consequ-
éncias de suas condutas sob a esfera juridico-penal, de modo que sao obrigadas a ressarcir os danos
causados, e, caso contrdrio, devem sofrer determinadas penas pelo motivo do efeito a que deu causa.

Ainda segundo o autor, a grande evolugao dos meios de comunicacio e tecnoldgicos criaram
“verdadeira hecatombe da expansio da polis” Shecaira (2002) como forma de potencializagio do co-
metimento de delitos, em especial o desbravamento da destrui¢io do meio ambiente pela a¢io das
pessoas juridicas, sejam elas de direito privado ou publico.

A Lei de Crimes Ambientais pode ser considerada um importante instrumento para a prote¢ao
do meio ambiente e a garantia de defesa para as geragdes futuras, uma vez que se torna possivel res-
ponsabilizar agentes, dirigentes e proprietdrios de uma empresa por suas atividades que causem danos
ao meio ambiente.

Dessa forma, torna-se possivel a responsabilizagao penal pelos danos causados por meio de pe-
nas restritivas de direito, como multas, atingindo a esfera patrimonial das pessoas juridicas, maneira
aparentemente eficiente na responsabilizagio desses entes.

Cumpre ressaltar que a Lei n.© 9.605/1998 estabelece a responsabilidade da pessoa juridica nas
trés esferas — civil, penal e a administrativa — quando houver infra¢io praticada contra o meio ambien-
te por seus administradores ou representantes legais em beneficio da empresa (Brasil, 1998).

Sabe-se que a pessoa juridica possui capacidade para figurar no polo passivo de agdes penais,
conforme disposto na lei. Contudo, deve-se enfatizar a diferenga entre pessoas de direito ptblico e de
direito privado, ressaltando que, em ambas as situagoes, hd a possibilidade de responsabilidade penal.

Em relagdo as pessoas juridicas de direito ptblico, parte da doutrina entende que, se a lei espe-
cifica a quais pessoas juridicas a norma serd aplicada, aplica-se o principio de hermenéutica juridica:
“ubi lex non distinguit nec nos destinguere debemus”, ou seja, onde a lei nio faz distin¢do, nio cabe ao
intérprete fazé-lo (Manzione, 2002).

Shecaira (2002) acrescenta que, em relagao ao disposto na legislacio, as pessoas juridicas podem
ser responsabilizadas por crimes ambientais que lhes beneficiem, sem que isso exclua a responsabilida-
de das pessoas fisicas envolvidas.

Ap6s ser promulgada a Lei de Crimes Ambientais, os tribunais pdtrios passaram a utilizar, de
forma gradativa, a referida legislagao. Dessa forma, mesmo que haja poucos precedentes a tratarem
do tema e tendo em vista as divergéncias presentes, hd constante evolugio e adequagio em busca da
efetiva responsabilizagao penal da pessoa juridica.

Outra andlise relevante refere-se as causas excludentes de ilicitude previstas na Lei n.© 9.605/98.
Por exemplo, ao tratar de abate de animais (art. 37), hd a presenga de excludente de ilicitude quando
o crime é praticado em estado de necessidade, tanto para saciar a fome do autor do fato ou sua familia
quanto para a protecao de rebanhos, pomares e lavouras ou contra a a¢ao predatéria ou destruidora

de animais, desde que legal e expressamente autorizado por autoridade competente (Milaré, 2001).
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Do mesmo modo, a norma permite a possibilidade de legitima defesa contra ataques de animais
ferozes, mormente parte da doutrina nio aceitar tal defini¢o por entender que a legitima defesa so-
mente se configuraria contra individuos.

Em relacio as agoes penais, a legislacio é clara no que se refere a0 comando constitucional que
prescreve a responsabilizagio criminal por danos ambientais ao cumprir as recomendagoes de vérios
acordos aprovados em eventos internacionais, prescrevendo penas restritivas de direitos, multas e pres-
tacio de servigos a comunidade (Brasil, 1998b).

Uma vez produzido dano a um interesse da coletividade, em decorréncia do descumprimento
do papel social da pessoa juridica, esta deve compor o polo passivo de um processo criminal que tem
como objetivo defender o bem juridico agredido, podendo ser condenada a se submeter a uma pena
aplicada ao caso concreto.

As multas podem ser aplicadas sob diversos aspectos, como parte do patriménio do agente (por-
centagem sobre o bem); pela renda (propor¢ao); e por dia-multa.

Nesse sentido, as penas restritivas de direito sao regidas pelo art. 22 da referida lei e consistem
em suspensao, parcial ou total, das atividades; interdi¢ao tempordria da atividade, obra ou estabeleci-
mento; proibi¢do para contratar com o Poder Pablico; além de obter doagées, subvengées ou subsidios
(Brasil, 1998Db).

As prestagdes de servigos a comunidade se referem ao custeio de programas e projetos ambien-
tais, manutenc¢io de espagos publicos, contribuicoes a entidades culturais ou ambientais e execugao de
obras de recuperacio em dreas degradadas (Copola, 2008).

Cumpre ressaltar que o artigo 24 da Lei de Crimes Ambientais constitui mais uma sangao penal
de possivel aplicagao a pessoa juridica, apesar de nao estar elencada no rol das penas do artigo 21.

O citado artigo dispde que a pessoa juridica constituida ou utilizada preponderantemente com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a prdtica de crime ambiental terd decretada sua liquidagao for-
cada, seu patriménio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional (Brasil, 1998b). Caracterizar-se-ia, assim, uma pena de liquidagao forcada da
pessoa juridica (Prado, 2001).

Feitas tais consideragdes, a intengao da responsabilidade penal as pessoas juridicas é a protegao
do meio ambiente, com a devida penalizacio quando hd a pritica de atos no intuito de reprimi-los e
garantir condigdes adequadas de vida para a presente e futuras geracoes.

A responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais é uma forma de
efetivar o principio ambiental da prevencio, segundo o qual é preciso que atitudes sejam tomadas
visando afastar ou minimizar os danos causados ao meio ambiente, de maneira a garantir a qualidade
de vida das geragoes humanas como forma de antecipar-se ao processo de degradagao ambiental com
impactos ja conhecidos pela ciéncia, no sentido de que as infragdes cometidas por esses entes juridicos
vém causando enormes danos ao meio ambiente.

Desse modo, tal matéria exige a adesao de medidas de controle para impedir que haja atitudes
abusivas, por meio de um processo investigatério que permite a apuragio de condutas criminosas
(Reis; Passamani, 2019).
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Em relagdo a responsabilidade penal da pessoa juridica, muito se discute sobre compliance nos
paises europeus e nos Estados Unidos, sendo que os programas de integridade assumiram um prota-
gonismo em assuntos corporativos nos ultimos dez anos no Brasil (Rosa, 2021).

O chamado compliance ambiental é um programa de conformidade que se destina a prevenir,
detectar ou mesmo sanar desvios, fraudes e irregularidades concernentes a atuagoes consideradas como
impactantes ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Quando uma empresa adota um programa de compliance, sao incorporados em sua prética prin-
cipios e normas ambientais, notadamente os entendimentos sumulados e os precedentes dos tribunais.

Nao ¢ demais enfatizar, entre os principios ambientais, o da precaucio, que melhor respalda a
realizagao de um programa de compliance, por se tratar de um principio que enfatiza a prudéncia e
a vigildncia em detrimento do enfoque da tolerincia e da certeza cientifica (Soares; Venturini, 2022).

Dessa forma, o programa de compliance, aplicado de forma correta no 4mbito corporativo,
pode, a depender da legislacdo a ser aplicada, mitigar ou até mesmo isentar a responsabilidade da em-
presa por eventuais delitos praticados.

Ha4, ainda, um interessante aspecto a ser considerado em relagio a prética de crimes ambientais
por empresas, principalmente as de grande porte. O protagonismo de grandes empresas na interagao
com a sociedade pode desencadear uma dependéncia nos individuos integrantes de determinada so-
ciedade que, sob o aspecto da ética corporativa, pode — e deve — ser sanada, tendo em vista que essas
empresas dispoem de recursos préprios, que nem mesmo o Estado possui, aptos a repararem os erros
causados nas decisoes institucionais das pessoas juridicas.

Portanto, sob esse viés, é importante a andlise dos grandes desastres ambientais ocorridos em
Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Apesar das trdgicas consequéncias desses desastres para a vida
e a saude de vdrias pessoas da regido, as mineradoras responsdveis pelas rupturas das barragens —
Samarco e Vale — eram, também, as tinicas aptas a repararem os imensos danos causados.

Isso ocorreu nao somente em relagio a exigéncia das indenizacoes as diversas vitimas, mas, so-
bretudo, em razio do fato de que as cidades em que ocorreram tais desastres dependiam da atuagio
local das mineradoras, as quais geram empregos e atraem investimentos.

Portanto, é de fundamental importincia a utilizagio dos programas de compliance, a fim de
evitar graves acontecimentos como os de Brumadinho e Mariana, com a utilizagao das prdticas de
conformidade ambiental.

Nesse sentido, a autorresponsabilidade caracteriza-se pela responsabilizagdo da empresa em ra-
z30 de sua negligéncia, falha de vigilancia, deficiéncia organizacional ou culpa , que possibilitaram a
prética de delitos por seus membros, funciondrios ou sécios o cometimento de delitos em favor da
empresa, ou até mesmo, em situagoes especificas, pela estruturagio da empresa de forma a facilitar a
prética de crimes.

Para Salvador Netto (2018), a doutrina brasileira utiliza a regra da dupla imputacio, que atribui
a responsabilidade do ente juridico a necessidade da responsabilizagao das pessoas fisicas que, efetiva-

mente, praticaram o crime, caracteristica inerente ao modelo de heterorresponsabilidade.
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O Superior Tribunal de Justiga utilizava tal entendimento reconhecendo a responsabilidade
penal da pessoa juridica apenas em conjunto com o ente moral que age em seu nome, por exemplo
ao dispor pela invalidade de eventual denincia oferecida pelo Ministério Publico apenas em face da
pessoa juridica (Brasil, 2009).

Contudo, esse entendimento foi superado, conforme julgado publicado no Informativo de
Jurisprudéncia n.° 566 do Superior Tribunal de Justia, no sentido de que a pessoa juridica pode ser
punida penalmente por crimes ambientais, ainda que nao haja responsabiliza¢io de pessoas fisicas.

O Superior Tribunal de Justica adotou o entendimento defendido, entre outros, por Vladimir e
Gilberto Passos de Freitas, no sentido de que a denuncia poderd ser dirigida exclusivamente contra a
pessoa juridica, nos casos em que nio se identifique a autoria das pessoas naturais, ou, alternativamen-
te, contra todos (Freitas; Freitas, 20006).

Foi exatamente nesse sentido que as pessoas juridicas passaram a ser responsabilizadas. Para os
autores, na maioria absoluta dos casos, nao se descobria a autoria do delito. Dessa forma, a punigao
recafa na pessoa de um empregado, de regra o tltimo elo da hierarquia da corporagao. Ou seja, quanto
mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os causadores reais do dano. Por
exemplo, no caso de multinacionais, a dificuldade torna-se maior, e o agente, por vezes, nem possui
residéncia no Brasil.

Desta forma, o Ministério Publico poderd imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa juridi-
ca, juntos ou separadamente; a opgao dependerd do caso concreto (Freitas; Freitas, 2012).

O modelo anteriormente adotado inevitavelmente beneficiava grandes empresas, tendo em vista
a dificuldade em identificar o responsdvel moral do delito praticado, o que serve como um incentivo
a ocultagao de infracoes no interior da entidade, principalmente ao se considerar o cendrio atual de
autorregulagio, o que acaba por desmotivar o uso eficaz dos programas de integridade.

Na mesma linha do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.°
548.181/PR, o Supremo Tribunal Federal, com fulcro no §3° do art. 225 da Constitui¢do, pragma-
ticamente entendeu ser desnecessdria a responsabilizagao de pessoas fisicas para se punir penalmente
pessoas juridicas por crimes de ordem ambiental, sob o fundamento de que a Constitui¢ao Federal, em
nenhum momento, exigiu a responsabilizacio conjunta das pessoas fisicas (Brasil, 2013).

Nesse sentido, ao ser adotado o modelo de autorresponsabilidade, apesar de superada a dificul-
dade de identifica¢io dos autores morais do crime, hd ainda outros problemas, como o questionamen-
to da efetividade da prevencio da responsabilidade penal da pessoa juridica na prdtica de infragoes.

O fato é que o modelo adotado no Brasil influencia, mesmo que indiretamente, a pritica de
medidas de integridade no interior da empresa. Porém, além disso, o que se denota atualmente em
relagao as grandes empresas sao as suas influéncias perante os érgaos fiscalizadores do Poder Publico e
da policia judicidria, o que ocorre, em grande parte, pela falta de capacitagio para fiscalizar os crimes
praticados em seu interior em um cendrio de autorregulacio que se aproxima de uma “privatizagao do

processo penal” (Rosa, 2021).

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 108



A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR CRIME AMBIENTAL

Ainda sobre a responsabilidade individual do agente no 4mbito corporativo, Saad-Diniz (2018)
enfatiza que a criminologia corporativa ji evidenciou que a atribui¢io de responsabilidade individual
nio exerce impacto na mudanca de comportamento ético nas empresas.

Para o referido autor, o que se tem na prética nio é mais do que aplicagio da responsabilidade
penal empresarial em contrapartida as contingéncias, que ainda nio representam algo significativo
em termos de alteragoes sensiveis no comportamento ético, o que traz sérias dividas tanto em relagao
ao potencial de intimidagdo da coer¢o para estimular comportamento colaborativo quanto sobre a
prépria legitimidade do sistema de sangoes.

Com a progressiva conscientizagio acerca do preceito constitucional do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, ainda que existam divergéncias doutrindrias a respeito da responsabilidade penal
da pessoa juridica, as medidas sancionadoras do Poder Judicidrio tornam-se cada vez mais necessérias.

A partir disso, muitas empresas tém buscado estabelecer uma postura mais consciente, adotando

metodologias e ideias sustentdveis como planejamento e estratégia de negociagdes na atuagao corporativa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tais consideragoes, buscou-se demonstrar a relevincia do tema responsabilidade penal
da pessoa juridica no contexto atual, ressaltando a necessidade de um debate aberto e transparente.

O presente estudo explorou os aspectos da responsabilidade penal da pessoa juridica, o papel do
compliance ambiental e a aplicagao da autorresponsabilidade e da dupla imputagio.

Por meio dessa anilise, foi abordada a possibilidade de responsabilizagio penal das pessoas juri-
dicas por danos ambientais, independentemente da identificagio da pessoa fisica causadora do dano, e
foram apresentadas estratégias para mitigar condutas inadequadas no 4mbito corporativo, promoven-
do uma relagao mais equilibrada entre desenvolvimento econémico e preservagio ambiental.

Foram apresentados os principais aspectos a respeito dos crimes ambientais e das aplicagoes
quanto a responsabilidade penal das pessoas juridicas quando da prética de atos ilicitos.

A anilise concentrou-se nos principios que regem as protegoes legais ao meio ambiente, confor-
me estabelece a Lei de Crimes Ambientais, que responsabiliza penalmente aqueles que praticam, de
alguma forma, ato ilicito contra o meio ambiente.

Feita essa andlise, deve-se levar em consideragio que o meio ambiente se caracteriza como di-
reito difuso e patriménio publico. Portanto, requer a atuagao conjunta do Estado e da sociedade para
sua protegao.

Para tanto, destaca-se a importincia dos principios da prevengao e da precaucio no dmbito do
direito ambiental e da responsabilidade penal das pessoas juridicas, para que nao haja praticas abusivas
que eventualmente venham a ser praticadas, por exemplo, por empresas que buscam aumentar seus
niveis de competitividade econdémica a qualquer custo em detrimento do meio ambiente ecologica-

mente equilibrado.
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Nesse sentido, o presente estudo examinou como a responsabilidade penal é aplicada as pessoas
juridicas em casos de crimes ambientais. Por fim, foram abordados aspectos do compliance ambiental

como forma de reduzir a pritica de atos ilicitos e danos a0 meio ambiente causados pelas pessoas juridicas.
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AVULNERABILIDADE DE GENERO E RACA NOS DESASTRES
E O HOMEM QUE CONFUNDIU A MULHER
COM UM CHAPEU!

GENDER AND RACE VULNERABILITY IN DISASTERS AND THE MAN WHO MISTAKEN
A WOMAN FOR A HAT

Bianca Roso?

Angela Espindola’

RESUMO
V.6
2025
A inspiragdo para a presente pesquisa provém do conto literdrio O homem
ISSN: 2177-1472 que confundiu a mulher com um chapéu, de Oliver Sacks. O objetivo central é

evidenciar as interfaces possiveis e necessdrias entre Direito e Literatura, res-
peitando as exigéncias metodolégicas minimas. O foco da reflexao recai sobre
a vulnerabilidade de género e raga em contextos de desastres ambientais. A
partir da obra literdria mencionada, busca-se explorar como essas vulnerabi-
lidades se manifestam em cendrios de catdstrofes naturais. Na segunda parte
da pesquisa, utilizando a metifora do homem que confundiu a mulher com
um chapéu e o suporte da hermenéutica filoséfica, pretende-se contribuir
para a construgdo de uma justica dos desastres, fundamentada no direito das
vitimas. O método de abordagem adotado ¢ o hermenéutico-fenomenol4-

gico, enquanto o método de procedimento envolve andlise bibliogréfica e
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O APROVAO0 10/04 /2025 documental. Conclui-se que a vulnerabilidade histérica das mulheres é inten-

sificada durante eventos catastréficos.
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ABSTRACT

The inspiration for this research came from Oliver Sackss short story - The Man
Who Mistook His Wife for a Hat. The proposal is to highlight possible and neces-
sary interfaces between Law and Literature, without neglecting minimum me-
thodological requirements. The object of reflection is the vulnerability of gender
and race in disasters. Specifically, the aim is to explore, based on the short story,
the vulnerability of gender and race in environmental disasters. Then, in the se-
cond part, based on the metaphor of the man who mistook his wife for a hat and
with the support of philosophical hermeneutics, the aim is to bring elements for
the construction of a disaster justice based on the rights of victims. The method of
approach is hermeneutic-phenomenological. As a procedural method, bibliogra-
phic and documentary analysis is used. Finally, it was concluded that the histori-
cal vulnerability of women is accentuated in catastrophic events.

Keywords: disasters; gender; intersectionality; vulnerability.

1 INTRODUCAO

Mulheres niao sio chapéus. Desastres ambientais nio sio eventos isolados. Essas afirmagoes
inserem-se, em grande medida, na discusso a respeito do sentido do Direito (Cover, 2016). Para ele,
“[...] o direito se torna nao meramente um sistema de regras a serem observadas, mas o mundo no
qual nds habitamos” (Cover, 2016, p. 188). O jurista inserido em um Aabitus nao deve ver o mundo
de maneira fragmentada.

O titulo deste artigo parte do conto literdrio do escritor Oliver Sacks (1997, p. 22-37). A inves-
tigacdo move-se no campo do entendimento sobre a vulnerabilidade de género nos desastres. Assim,
busca-se verificar os efeitos e a distribuicio da vulnerabilidade nos desastres.

Embora a obra de Sacks trate de outros ramos do saber e nio do Direito ou do tema dos
desastres ambientais, cumpre destacar que este constituiu precisamente o desafio fundamental na
intersecgao entre Direito e Literatura. E exatamente nesse sentido que as narrativas literdrias revelam
seu potencial para a hermenéutica juridica. Martha Nussbaum (1995), na obra Justica Poética, por
exemplo, faz parte dos pesquisadores que acreditam que a literatura humaniza os juristas. Ainda, e no
sentido da manutenc¢ao da autonomia do discurso juridico, afirma que a imaginagao literdria, por exal-
tar emogoes e sentimentos, deve impregnar, mas sem substituir, as regras que determinam o raciocinio
juridico e moral (Nussbaum, 1995, p. 36-37).

Frangois Ost (2004), valendo-se da estrutura utilizada por Posner, classifica os estudos de Direito

e Literatura em trés correntes: direito na literatura, direito como literatura e direito da literatura.
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Trindade e Bernsts (2017) optaram por classificar cronologicamente os estudos nessas dreas do saber:
a fase dos precursores (anos 1930 e 1940 do século XX), a fase de sistematizagao e institucionalizagao
(anos 1990 do século XX) e a fase da expansdo das pesquisas (a partir da 12 década do século XXI).
Com vistas a dar expansdo as pesquisas em Direito e Literatura, promovendo um real avango qualita-
tivo, Karam (2022) propoe que se abdique das tradicionais nomenclaturas propostas por Ost e sugere
duas nomenclaturas, ou seja, dois subcampos: a) representacional; e b) tedrico ou metodoldgico.

No que tange ao viés representacional, recorre-se a “representagoes oferecidas por narrativas
literrias para problematizar determinada realidade factual presente ou pretérita, bem como antecipar
futuros desafios a serem enfrentados, ao passo que o viés tedrico ou metodoldgico, parte-se da ideia
de que o direito é um fendmeno linguistico, discursivo, narrativo e ficcional” (Karam, 2022). Este
privilegia investigagoes de questdes relativas a teoria do direito, a filosofia do direito, 2 hermenéutica
juridica e a teoria da decisao.

E pelo primeiro viés — o representacional — que se pretende trabalhar, refletindo sobre a vul-
nerabilidade de género nos desastres ambientais e os desafios que tal realidade implica ao campo do
Direito. Nessa légica, na medida em que realidades sao (re)apresentadas em narrativas literdrias, po-
dem se converter em elementos influentes na transformagao dos sistemas de poder existentes (Zinani,
2006). Afinal, a literatura pode ser uma forma de construgio do pensamento critico por meio da
transdisciplinaridade (Trindade; Bernsts, 2017), a qual é responsavel pelo redimensionamento das
concepgdes de ciéncia e de verdade no século XXI (Espindola, 2018).

Aposta-se, para os limites desta pesquisa, na transdisciplinaridade em um novo sentido para a
racionalidade juridica. Ao retornar para o mundo do Direito, permeado pelo outro mas sem perder os
critérios impostos por aquela linguagem, o intérprete tende a democratizar seus julgamentos. E nesse
sentido que se justifica a escolha do conto enquanto narrativa, mas também se sinaliza a concepgio do
direito que compreende a comunidade histérico-social.

A par dessas premissas, a estrutura desta pesquisa é bipartida. Inicia-se apresentando o conto
literdrio e a importincia da narrativa para a compreensio dos fendmenos que circundam o mundo
juridico, qual seja, a vulnerabilidade de género e raga nos desastres ambientais. Em seguida, na segun-
da parte, com base na metdfora do homem que confundiu a mulher com um chapéu e com o suporte da
hermenéutica filoséfica®, pretende-se trazer elementos para a construgio de uma justica dos desastres
pautada no direito das vitimas.

O problema de pesquisa pode ser ilustrado na seguinte pergunta: como e por que as mulheres,
principalmente as nio brancas, sao mais afetadas pelos desastres? A abordagem empregada foi a feno-
menoldgica-hermenéutica. Nao obstante, o “método” aqui ndo possui o conceito fechado e racional
das ciéncias exatas, pois o objetivo é criar uma rede de significagbes, por meio das quais seja possivel
interpretar os conceitos e fendmenos estudados. Ainda, o método de procedimento utilizado foi o

bibliogréfico e 0 documental. A instrumentalizagdo técnica desenvolve-se por intermédio da produgao

4 Os aportes tedricos para as reflexdes aqui expostas, portanto, datam da segunda metade do século XX, apés a virada
hermenéutica e as mudangas da filosofia.
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de resumos e fichamentos. Tudo isso tendo como pano de fundo a aproximagao da juridicidade 2 lite-
ratura, na linha do j4 referido movimento “Direito e Literatura”, procurando um especial sentido para

a racionalidade juridica, distanciando-se dos sistemas normativista e dogmatico.

2 MULHERES NAO SAO CHAPEUS E DESASTRES
NAO SAO EVENTOS ISOLADOS

O conto que d4 nome ao livro de Oliver Sacks narra o caso do Dr. P, um mdsico talentoso
que comega a apresentar dificuldades para reconhecer rostos e objetos. Ele nio consegue identificar
detalhes visuais corretamente e, em um episédio marcante, tenta pegar a cabega de sua esposa como
se fosse um chapéu.

O neurologista Oliver Sacks descobre que o Dr. P. sofre de agnosia® visual, um distdrbio neu-
rolégico que impede o reconhecimento de formas e rostos, embora sua visao esteja intacta. Para lidar
com essa condigdo, o Dr. P. desenvolve estratégias baseadas em légica e musica, usando padroes para
se orientar no mundo.

Por certo, esse conto ilustra a complexidade do cérebro e das capacidades humanas e como
algumas fun¢des podem ser preservadas enquanto outras deterioram-se. Além disso, levanta reflexoes
sobre a identidade, a percepgio e a adaptagao diante de limitagoes neurolégicas.

Para Sacks (1977, p. 33), aquele paciente representa um caso raro. Seria um caso inico, nio fosse
por outro semelhante na literatura médica, datado de 1956. Sem diivida, esse era um desafio para a neu-
rologia e a psicologia, pois era um caso em que o paciente perdera o mundo como representagio. Assim,
nao conseguia fazer um julgamento cognitivo, embora fosse fértil na produgao de hipéteses cognitivas.

O conto nos coloca diante de uma peculiar incapacidade de interpretar. Para Espindola (2018),
o homem vivia e comportava-se como um solipsista®. Isso porque nio conseguia fazer um julgamento
cognitivo da realidade, mas nio se importava com isso, salvo quando lhe avisavam do erro.

O conto presta-se como metifora para falarmos sobre os desastres ambientais a partir da ideia de
distor¢ao da realidade. O Dr. P, por exemplo, nio reconhece corretamente os objetos e as pessoas. A
sociedade potencializa, a partir de suas formas de distor¢oes cognitivas, a apropria¢io, o uso € o mau uso
dos recursos ambientais (comprovadamente finitos). Ainda, a busca incessante pela geragao e comercia-
lizagao de riqueza vem levando-a a ignorar as agoes protetivas em nome do “progresso e do desenvolvi-
mento’, e, assim, nio percebe os seus efeitos, tratando-os de maneira fragmentada e superficial.

O diagnéstico do Dr. P. também nio ¢é evidente a principio, pois seus sintomas sao tratados de
forma fragmentada. Da mesma maneira, as politicas de resposta a desastres costumam ser genéricas,

ignorando as peculiaridades e desigualdades sociais profundas em relagao a género e raga, por exemplo.

5 As agnosias, na literatura médica, sio definidas como disttirbios nas fungées cognitivas de reconhecimento, estando
relacionadas aos processos perceptivos que permitem ao individuo reconhecer ou nao tudo o que se encontra no meio
ambiente. Neste sentido, consultar Doretto (2002).

6 Consultar Streck (2020, p. 445).

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 115



A VULNERABILIDADE DE GENERO E RACA NOS DESASTRES E O HOMEM QUE CONFUNDIU A MULHER
COM UM CHAPEU

O conto nos alerta sobre a importincia de compreender o mundo de maneira integrada. No
caso dos desastres ambientais, essa reflexao nos lembra da necessidade de um olhar mais amplo e
profundo para compreender e reforgar as medidas protetivas relacionadas ao evento. Isso porque eles
podem ser considerados um grave abalo social no funcionamento de uma comunidade em razio de
eventos perigosos em intera¢do com condi¢des de exposicao, vulnerabilidade e capacidade. Tudo isso
pode levar a perdas e impactos humanos, econdmicos e ambientais. Todavia, esses impactos e perdas
nao serdo suportados da mesma forma pela comunidade afetada.

Isto é, os fardos mais pesados serdo suportados pelas pessoas historicamente marginalizadas, pois
a vulnerabilidade perpassa pela falta de reconhecimento das subjetividades. Dessa forma, evidencia-se
uma dificuldade no exercicio de direitos, bem como vulnerabilidades e riscos em situacoes extremas.
Em 1989, a jurista norte-americana Kimbérle Crenshaw cunhou o termo “interseccionalidade”. Os
seus artigos académicos s3o uma guinada no que se refere a interlocugio dos movimentos sociais e
postulados académicos relevantes por intervengdes mais efetivas em prol dos direitos humanos e da

luta contra a discriminagao. Dessa forma, Crenshaw (2002, p. 177) esclarece que:

[...] a Interseccionalidade é uma associagao de sistemas mdultiplos de subordinacio,
sendo descrita também como cargas multiplas, ou como, que concentra problemas,
buscando capturar as consequéncias estruturais de dinAmicas da interagio entre dois

ou mais eixos da subordinagao.

Assim, a interseccionalidade reconhece que a vida das pessoas é moldada por suas identidades,
relacionamentos e fatores sociais, que se combinam para criar formas cruzadas de opressio. Esses pro-
cessos sdo caracterizados por cargas multiplas, ou seja, sdo marcadores sociais que as fazem suportar
um sistema injusto e discriminatério. Em esséncia, a interseccionalidade “é uma maneira de pensar
sobre a identidade e sua relagao com o poder” (Crenshaw, 2002, p. 178).

Algumas identidades sao vistas historicamente como inferiores e, portanto, incapazes diante das
relagdes de poder estabelecidas na sociedade. Esses padroes de dominagao foram incorporados e legis-
lados” na sociedade diante da tradicional visao de uma natureza fraca de alguns grupos sociais. Assim
como o género e a racializa¢io sdo socialmente determinados, a segregagio socioespacial determina,
pelo cédigo postal, o (ndo) acesso a equipamentos urbanos, a servicos publicos e a dreas ambiental-
mente seguras. A gentrificagio nas cidades brasileiras ¢ racializada (Santos, 2007).

Isso significa que as pessoas e os ambientes sao afetados de maneiras diferentes, independente-
mente de qual seja a ameaga — inundagdo, movimento de massa, seca, terremoto etc. As desigualdades

de género e raca sao potencializadas em decorréncia de desastres. Segundo a Organizacao das Nagoes

7 No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 negou as mulheres a condi¢io de sujeito e as colocou em segundo plano. A crenca
na inferioridade feminina se pautava na convicgio de que elas possufam capacidade mental reduzida, eram frigeis,
emotivas e, portanto, deveriam ter um papel secunddrio nas relagées conjugais. Esse posicionamento, sustentado pela
legislagdo da época, revela o machismo vigente desse periodo. O cédigo delimitava regras rigidas sobre as permissoes as
mulheres em vdrios trechos da sua redagio original.
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Unidas (ONU), mulheres e meninas tém mais probabilidade de morrer em tragédias causadas por
fendmenos naturais (Nagoes Unidas, 2017). Pesquisas realizadas nas ciéncias sociais revelam que as
mulheres sao particularmente mais vulnerdveis aos efeitos da crise ambiental e climdtica®. Essa vul-
nerabilidade decorre, sobretudo, de sua baixa representatividade nas esferas politicas voltadas as mu-
dangas ambientais e de género, além do papel social que tradicionalmente ocupam como cuidadoras
e provedoras de alimentos (Connell; Pearse, 2015, p. 223).

A categoria género é aqui desenvolvida como os papéis socialmente atribuidos aos sexos mascu-
lino e feminino. O género, portanto, é uma questao de relagoes sociais dentro das quais os individuos
atuam (Connell; Pearse, 2015, p. 47). Para compreender melhor essa conexio, ¢ necessdrio refletir

sobre o nucleo essencial de sua definicio:

[...] o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas
percebidas entre os sexos, ¢ 0 género é uma forma primeira de significar as relacoes
de poder. As mudangas na organizagao das relagdes sociais correspondem sempre a
mudanga nas representagoes de poder, mas a dire¢io da mudanca nao segue neces-

sariamente um sentido tnico (Scott, 1990, p. 86).

Assim, a manutencao de poder entre as relagoes sociais é o que a teoria social chama de “estru-
tura’. Nesse sentido, o género deve ser compreendido como uma estrutura social, ¢ um padrio em
nossos arranjos sociais. Sendo assim, nossas atividades do cotidiano sao moldadas e formatadas por
esses padroes.

Dessa forma, de acordo com essas normas sociais origindrias das relagoes de poder, as mu-
lheres ficam mais expostas a vulnerabilidade. Os economistas e pesquisadores Neumayer e Plumper
(2007), ambos vinculados a Escola de Economia e Ciéncia Politica de Londres, em sua pesquisa “The
Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of Catastrophic Events on the Gender Gap in Life

Expectancy, 1981 — 20027, ressaltam algumas causas na diferenca da vulnerabilidade em desastres:

[...] normas sociais e de comportamentos da mulher pode levar a um aumento de
sua vulnerabilidade no imediato curso do desastre. [...], os desastres podem levar
a falta de recursos de necessidade bdsica, bem como uma tempordria desagregagao
da ordem social, caso em que a competicdo entre os individuos se torna mais feroz
e a discriminagio de género tornam-se agravado e novas formas de discriminagio

podem emergir (Neumayer; Pliimper, 2007, p. 553).

8 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC) reconhece, com alto nivel de confianca, que tais im-
pactos generalizados nos ecossistemas e na infraestrutura humana so resultados do aumento dos extremos climdticos e
de temperatura. Esses impactos sdo, cada vez com maior confianga, atribuidos & acdo humana. Ou s¢ja, existe uma clara
correlagio entre os desastres ambientais e naturais e as mudangas climdticas antrdpicas (IPCC, 2022, grifo nosso).
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Os impactos catastroficos de um desastre nao sio iguais justamente porque a vulnerabilidade
estd diretamente atrelada a construgio social dos papéis de cada individuo, ou seja, aos papéis histori-
camente atribuidos aos homens e mulheres por meio das relagoes de poder. Dessa forma, os impactos
também estdo relacionados no préprio padrio de discriminacio e desigualdade de género e raga pre-
sentes na sociedade. Por isso, as mulheres, principalmente as nao brancas, estao mais expostas e menos
resilientes quando uma catdstrofe ocorre.

A pesquisadora e gerente do programa de mitigagao de desastres no Grupo de Desenvolvimento
de Tecnologia Intermedidria no Sri Lanka, Madhavi Malalgoda Ariyabandu, e a especialista na pre-
vengdo de conflitos e na construgio da paz, Dilrukshi Fonseka, ao realizarem pesquisas envolvendo
uma andlise de seguran¢a humana do impacto do tsunami na India e na Sri Lanka e do terremoto da
Caxemira no Paquistao alertam que, em um contexto de desastre, a marginalizagdo social de mulheres
pode se expressar de diversas formas, como: maiores dificuldades no acesso a renda e a propriedade;
menores oportunidades de trabalho; menor representatividade em espagos de tomada de decisio; e
maiores chances de sofrer atos de violéncia, incluindo a exploragao sexual de criangas e adolescentes
(Ariyabandu; Fonseka, 2005).

Para além do tsunami na India, as pesquisadoras ainda reforcam que existem diferencas im-
portantes na forma como os impactos sio sentidos e distribuidos por homens e mulheres nos desas-
tres, pois sdo elas também as mais violentadas fisica, psiquica e institucionalmente nesse processo. As
mulheres constituem, atualmente, 80% das refugiadas pelo clima no mundo (Aruzza; Bhattacharya;
Fraser, 2019, p. 84). Apesar de contextos nacionais distintos, verifica-se que as mulheres figuram entre
as parcelas mais vulnerdveis da populacio atingida e, portanto, é fundamental uma perspectiva sensi-
vel a partir da interseccionalidade, ajustada as necessidades desses grupos minoritérios.

O jurista e pesquisador Robert Verchik, vinculado & universidade de Loyola, localizada em Nova
Orleans, em sua pesquisa “(In)justica nos desastres: a geografia da capacidade humana”, ressalta o fator
do risco. Para ele, o conceito de risco comunitdrio é uma combinac¢io da vulnerabilidade fisica de uma
comunidade com sua vulnerabilidade social (Verchick, 2019, p. 73). A “comunidade é a totalidade das
interagoes em sistemas sociais em um espago geogréfico definido” (Cutter, 2008, p. 103).

A comunidade pode ser um bairro, um setor, um Estado ou uma cidade, por exemplo. Para
Verchik (2019, p. 73), a vulnerabilidade fisica refere-se a exposi¢ao fisica de uma comunidade a um
risco derivado de sua localizacio, como um terremoto, uma inundagio ou um incéndio. J4 a vulnera-
bilidade social refere-se a suscetibilidade dos grupos populacionais de uma comunidade aos impactos
de um desastre. Essa suscetibilidade nao decorre apenas das caracteristicas fisicas da popula¢io afetada,
mas das identidades envoltas da organizagio social, que, ao orbitarem as relacoes de poder, produzem
aspectos desiguais de acesso a direitos fundamentais e de resposta emergencial apds o desastre, nao
reconhecendo a interseccionalidade enquanto uma metodologia capaz de reorientar intervengdes mais
efetivas as categorias vulnerdveis.

Podemos descrever essa relagao entre risco comunitdrio, interseccionalidade e vulnerabilidade a

partir da figura abaixo (Figura 1).
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RISCO COMUNITARIO

VULNERABILIDADE
SOCIAL

VULNERABILIDADE
FISICA

- RESISTENCIA
- RETOMADA

- RESISTENCIA
- RETOMADA

Figural- Ainterseccionalidade e o risco comunitario
Fonte: Elaboragdo propria com base em Verchick (2019).

A vulnerabilidade fisica e social se refere tanto a capacidade da comunidade resistir a um impacto
quanto retomar a vida apds ele. Percebe-se que as vulnerabilidades interagem entre si, mas nao sozinhas,
pois existe o impacto das identidades que se cruzam, como género, classe social, raca, etnia, entre tantas
outras opressoes sociais. Dessa forma, a perspectiva da interseccionalidade, aliada ao risco comunitdrio,
pode ampliar o Ambito das politicas publicas relativas aos desastres e as legislagoes relacionadas ao tema.
A partir desse recorte, pode-se reconhecer que os fatores nao sao apenas geofisicos, mas sociais, econdmi-
cos e politicos, e se processam por um fator social de suma importancia: a desigualdade.

Portanto, o termo interseccionalidade nos desastres é um fator a ser reconhecido, pois, ao trazer
um olhar para as identidades que se cruzam, ¢ possivel compreender o préprio risco aos desastres como
um problema de dimensao social, que tanto o direito quanto a politica precisam enfrentar a partir do
gerenciamento de riscos. Dessa forma, o papel da gestao de riscos nio é apenas a gestao do grau de
exposicao fisica, mas a gestao das vulnerabilidades sociais, que tém suas raizes na desigualdade social.
Logo, aumentar a resiliéncia das comunidades significa lutar contra a prépria injustica (Verchick,
2019). Isso consiste, essencialmente, em “uma obriga¢io fundamental da democracia para com seus
cidadaos” (Verchick, 2019, p. 84-85).

A prépria Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil brasileira (Lei n.© 12.608 de 10 de abril
de 2012), que abrange as agdes de prevencao, mitigagao, preparagio, resposta e recuperagao (sendo
que cabe aos Estados, aos Municipios e 2 Uniao adotar medidas para a prevengio dos riscos de desas-
tre), salienta que um dos objetivos dessa Politica consiste no combate & ocupagio de dreas de risco e
ambientalmente vulnerdveis, assim como a identificagdo de vulnerabilidades a desastres, para que seja
possivel evitd-los (Brasil, 2012).

Dessa forma, algumas medidas que se enquadram na gestao de risco devem ser adotadas, levan-
do em conta os riscos comunitdrios e a interseccionalidade e tendo em mente uma gestao transdisci-

plinar do risco, de modo a nio falhar no dever essencial de prevencao.
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Trata-se de incorporar um olhar interseccional tanto na resposta aos mais vulnerdveis ao desastre
quanto na recuperagao e compensacao dessas vitimas. Além disso, é preciso atuar na mitigagao de novos
desastres, isto é, na redugdo de riscos, reconhecendo o papel central da transdisciplinaridade na cons-
trucdo da resiliéncia comunitdria. Sobretudo, os agentes envolvidos, sejam publicos ou privados, devem
cumprir com os deveres de prevencio advindos da lei ou por conhecimento do risco, de forma a evitar a
materializacio de desastres, danos ambientais e sociais, levando em consideragio as desigualdades.

O objetivo dessa modificagao é a de nio reproduzir as desigualdades estruturais existentes, cujas
implicagoes de género, etnia, raga e classe social acabam por aprofundar. Aqui, deve atuar nio apenas
o Direito, mas também os poderes puiblicos dentro de suas fungées de protecio e de promogio de po-
liticas de salvaguarda, que sao presos pelos gravissimos erros de percepgao e interpretago, assim como

Dr. P, ndo reconhecem o devido espago que lhes é negado pelas estruturas de poder da sociedade.

2 A JUSTICA DOS DESASTRES A LUZ DA
INTERSECCIONALIDADE: POR UMA JUSTICA
DOS DESASTRES PAUTADA NO DIREITO DAS
VITIMAS

As pessoas atingidas por um desastre foram vitimas de uma injustica (socio)ambiental ou de
um infortinio? Essa pergunta é mais do que um exercicio intelectual. Pesquisas das ciéncias sociais
demonstram que o governo poderia reduzir drasticamente o risco global de desastres se mais recursos
fossem direcionados para a redugio da desigualdade socioeconémica e para o atendimento das neces-
sidades interseccionais em tempos de desastres (Verchick, 2019, p. 85).

Conforme Acselrad, Mello e Bezerra (2009), a pauta que trata da m4 distribui¢ao com a centra-
lizacao dos beneficios do desenvolvimento para um grupo e a destinacao desproporcional dos riscos
ambientais para outro — os pobres e grupos étnicos despossuidos — permanecem ausentes nas discus-
soes dos governos e das grandes corporagoes. Os movimentos de justica ambiental rebelaram-se contra

essa racionalidade que cria uma injustica ambiental, sendo essa entendida como:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as popula-
¢oes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais,
aos bairros operdrios, as populacoes marginalizadas e vulnerdveis (Acselrad; Mello;

Bezerra, 2009, p. 41).
Nessa perspectiva, empreendimentos danosos ao meio ambiente deslocam-se dos paises desen-

volvidos — nos quais as lutas dos movimentos jd alcangaram uma legislacio ambiental protetiva — para

aqueles paises ou estados nos quais a protegao ¢ minima ou inexistente, seja pela falta de legislagao ou
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a inércia na fiscalizagdo. Em vista desse tipo de realidade, os movimentos de justica ambiental conti-
nuam atuais.

Assim, todos os desastres tém em comum uma situagdo de fracasso do sistema juridico em lidar
eficazmente com os riscos. Em geral, sao o resultado de falhas de longo prazo nas regulagées am-
bientais e na gestdo de risco, além de negligéncia e omissao de empresas privadas e do poder publico
(Farber, 2019). Nesse contexto, a injustica dos desastres reside na incapacidade do Direito de assegurar
protegdo as pessoas vulnerdveis e de garantir os beneficios necessdrios para uma vida segura e digna.
Isso se torna ainda mais evidente ao considerar que, quase sempre, os danos causados por desastres
naturais envolvem um componente humano — como falhas de engenharia, uso imprudente do solo ou
respostas emergenciais desorganizadas (Verchick, 2019).

Portanto, uma mudanca de paradigma ¢ necessdria, dada as insuficiéncias das estruturas tradicionais,
que, embora jd esgotadas, seguem dominantes. A teoria social critica da interseccionalidade, em 1989,
explicou que o sofrimento causado as minorias ¢ resultante da sobreposi¢ao de opressoes e que, portanto,
nio pode ser resolvido nem por politicas exclusivamente antirracistas, nem tampouco por aquelas com foco
exclusivo em género (Crenshaw, 2002). Nesse caso, nao podemos nos pautar apenas por um movimento de
justica, é necessdria uma metodologia plural, que abarque as categorias vulneraveis.

Na busca por metodologias capazes de lidar com essas complexidades, a jurista que cunhou o
termo propoe a ado¢ao de protocolos interseccionais centrados principalmente na anélise contextual.
Isso significa priorizar a subordinagao interseccional como estratégia analitica a partir de uma perspec-
tiva de base — ou seja, que valorize a andlise de baixo para cima, comegando com o questionamento
sobre a maneira como as mulheres vivem suas vidas, seus contextos locais e seus trabalhos, por exem-
plo. A partir dessa abordagem, a andlise pode crescer, dando conta das vérias influéncias que moldam
a vida e as oportunidades das mulheres marginalizadas. Nesse percurso, Crenshaw (2002) encoraja
“uma politica de fazer outras perguntas”, conforme a metodologia proposta pela tedrica feminista
Mari Matsuda.

Patricia Hill Collins (2022), ensina premissas orientadoras aos projetos que levam em conta a

interseccionalidade. Para ela:

[...] (1) raga, classe, género e sistemas semelhantes de poder produzem sio inter-
dependentes e se constroem mutuamente; (2) a intersec¢do das relagdes de poder
produz desigualdades sociais complexas e de raga, classe, género, sexualidade, nacio,
etnia, capacidade e idade; (3) a localizacio social de individuos e grupos na inter-
sec¢do das relagoes de poder influencia suas experiéncias e perspectivas no mundo
social. (4) resolver problemas sociais em dado contexto social requer andlises inter-
seccionais (Collins, 2022, p. 74).

Dessa forma, medidas que considerem a justiga dos desastres a luz da interseccionalidade s3o ne-

cessarias, uma vez que, a0 considerar esses aspectos, organizam-se CONstrutos centrais que serao usados

nas investigagdes sobre o tema. Em suma, a interseccionalidade se move em dire¢do a um horizonte
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aberto, em que o uso do termo pode ser utilizado como um ponto de partida para o desenvolvimento
de metodologias capazes de reorientar politicas pablicas e tendéncias legislativas mais criticas e efetivas
(Collins, 2022).

Verchick (2019) ressalta que a melhor maneira de avangar em prol de uma justica efetiva seria o
comprometimento do governo federal em aumentar a resiliéncia social e dar inicio a criagdo de instru-
mentos. O primeiro seria uma ordem executiva federal sobre a justica dos desastres. Esse instrumento
obrigaria as agéncias federais a considerar a justica dos desastres em todas as politicas e atividades do
circulo de gerenciamento de riscos. Entdo, teriam o papel de identificar, enfrentar ¢ tomar medidas
protetivas contra condigoes e efeitos das populagoes vulnerdveis, levando em conta a participacio da
comunidade nessa implementacio e exigindo relatérios anuais pelas agéncias. Além disso, propde-se
uma abordagem mais abrangente da justica dos desastres, por meio da utilizagao de uma ferramenta de
mapeamento que identifique os aspectos locais de vulnerabilidade fisica e social. Trata-se de saber onde
estdo as populagdes socialmente vulnerdveis e qual a sua proximidade de 4reas suscetiveis a catdstrofes,
integrando essas informagdes em todas as fases que compdem a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil brasileira, conforme demonstrado ao longo do trabalho.

A primeira e a segunda iniciativa proposta pelo jurista, em conjunto com a metodologia inter-
seccional, poderia propor protocolos interseccionais que focalizam principalmente a andlise contextual
sobre a vida dessas mulheres que vivem em condigées de risco. Justamente porque resolver problemas
sociais em dado contexto — nesse caso, envolvendo a crise climdtica planetdria — requer andlises inter-
seccionais, agoes afirmativas e politicas publicas pautadas nas categorias vulnerdveis.

Pretende-se demonstrar que, ao associar o conhecimento do risco comunitdrio, da vulnerabili-
dade social e fisica aliada & perspectiva interseccional, como elementos-chave na equagio de risco, é
possivel capacitar as comunidades para a retomada e a resisténcia de um desastre ambiental por meio
de medidas preventivas e politicas pablicas que visem, principalmente, diminuir o niimero de pessoas
afetadas que se encontram nas categorias historicamente mais vulnerdveis. Além disso, cabe ao poder
publico aplicar e fiscalizar as diretrizes jd existentes com respeito ao ordenamento territorial, ao plane-
jamento urbano, ao plano diretor, a0 zoneamento ambiental e 4 Defesa Civil.

E notério que nio ¢ possivel conceber um tnico indicador capaz de estimar riscos e vulnerabi-
lidades em niveis locais, regionais, nacionais ou globais. Assim como é notério que, para cada tipo de
desastre, existe um conjunto de varidveis sociais, ambientais e econdmicas que podem ser agravadas e/
ou associadas as consequéncias dos desastres (Givisiez; Oliveira, 2017).

E, no entanto, nesse lugar de fonte, de doutrina, que a teoria interseccional pode contribuir nio
apenas para tragar uma nova agenda de pesquisa relacionada a justica dos desastres, mas também para
estabelecer gramdticas mais adequadas a formulagio e ao reconhecimento das demandas de mulheres
que vivem nas mais diversas formas de opressao, em uma perspectiva jurl’dica critica. Persiste, contu-
do, a necessidade de um conjunto consistente de pesquisas confidveis e de dados em escala nacional
que investiguem a relagio entre desastres, género, raga e classe social, bem como o papel do direito e
da politica, valorizando a escuta de multiplas vozes interseccionais e a constru¢io de solugdes e visoes

criticas fundamentadas na transdisciplinaridade para uma nova narrativa dos desastres.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Mulheres nao sao chapéus; desastres ambientais nao sao eventos isolados. Assim como Sacks se
espanta diante de seu paciente, que confunde a mulher com um chapéu, o pé com o sapato, criancas
com hidrantes e parquimetros, maganetas com rostos, é espantoso como, mesmo apds a viragem pro-
porcionada pela filosofia hermenéutica e pela hermenéutica-filoséfica para a interpretagio do direito,
ainda podemos fechar os olhos para desigualdades sociais profundas’ e ignorar as mudangas climati-
cas'’ que, além de potencializd-las, aumentam os riscos de desastres''.

Diante do exposto, conclui-se que a vulnerabilidade histérica das mulheres é acentuada em
eventos catastroficos. Isso ocorre porque as normas sociais de estrutura patriarcal e racista sio re-
forcadas em eventos de grande magnitude, como os desastres, ji que as mulheres j4 vivem em uma
situagdo de risco. Portanto, o combate a vulnerabilidade de género e raga, que passa pela superagao da
desigualdade, também pode evitar que uma situacio de risco se transforme em um “desastre dentro
de um desastre”.

Observou-se que a marginalizacio social das mulheres nos desastres pode se expressar de diversas
formas. As mulheres s2o as mais afetadas por desastres devido a fatores estruturais e sociais que refor-
cam as desigualdades de género, raga e classe social. Essa vulnerabilidade, portanto, nao é natural, mas
socialmente construida. As principais violacoes percebidas sio: maiores dificuldades no acesso a renda
e a propriedade; menores oportunidades de trabalho; menor representatividade em espagos de tomada
de decisdo; e maiores chances de sofrer atos de violéncia fisica e psicolégica.

Portanto, o termo interseccionalidade nos desastres ¢ um fator a ser reconhecido, pois, ao trazer
um olhar para as identidades que se cruzam, pode-se compreender o préprio risco comunitirio aos
desastres como um problema de dimensao social, que tanto o direito quanto a politica precisam en-
frentar a partir da gestao de riscos. Dessa forma, o papel da gestao de riscos vai além do controle da
exposicao fisica aos perigos, envolvendo também o enfrentamento das vulnerabilidades que tém suas
raizes na desigualdade social, estruturadas por marcadores sociais histéricos de opressao.

Ao longo da presente pesquisa, apresentaram-se a criagao de instrumentos. O primeiro seria uma
ordem executiva federal sobre a justia dos desastres; e o segundo, uma abordagem mais abrangente da
justica dos desastres, como uma ferramenta de mapeamento que apresente os aspectos locais de vulnera-
bilidade fisica e social. A primeira e a segunda iniciativa, em conjunto com a metodologia interseccional,
poderiam propor protocolos interseccionais que focalizem, principalmente, a anélise contextual sobre
a vida das mulheres que vivem em condigoes de risco, focalizando subjetividades como idade, género,
etnia e classe social, que se apresentam como fatores importantes tanto para a capacidade de resistir a um

impacto imediato quanto para a capacidade de retomar a vida apés o impacto.

9 Consultar Bernsts e Roso (2023).
10 Consultar Roso (2024).
11 Consultar Roso (2021).
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Entre as prioridades destacadas, sobressai a urgéncia de frear a violéncia contra a mulher. Elas
estdo mais expostas a situagoes de risco devido ao desconhecimento dos atravessamentos de género e
raga. Como consequéncia, acabam sofrendo diversos tipos de violéncia e sobrecargas mentais e sociais.
Portanto, para resolver problemas sociais em dado contexto, é necessdrio realizar andlises interseccionais
de género, raca, classe social, etnia, entre outras opressoes que se entrelacam, além de agoes afirmativas
e politicas pablicas pautadas nessas categorias vulnerdveis. De outro modo, a perspectiva interseccional
caminha ao encontro da recomendagio n.° 35 da CEDAW, que reconhece a violéncia de género. No
caso desta pesquisa, a vulnerabilidade das mulheres nos desastres fomenta metodologias plurais e marcos

regulatérios em Direitos Humanos para o combate a violéncia de género contra as mulheres.
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ACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO IDOSA:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

ACCESS TO JUSTICE FOR THE ELDERLY POPULATION: CHALLENGES AND

PERSPECTIVES
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O presente artigo discute o direito ao acesso a justica de pessoas idosas como
ISSN: 2177-1472 direito fundamental a luz da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil

de 1988 e do Estatuto da Pessoa Idosa (instituido pela Lei n.© 10.741/2003).
O acesso 2 justica constitui-se como um dos pilares do Estado Democrdtico
de Direito, tornando essencial o aprofundamento do tema no que diz respeito
a populagio idosa, considerando que as pirdmides etdrias do Brasil indicam
um significativo aumento da expectativa de vida dos brasileiros consubstan-
ciado nos dados crescentes de envelhecimento populacional, que acentuam
a vulnerabilidade etdria inerente a essa categoria de pessoas. O objetivo deste
estudo ¢é analisar os direitos e prerrogativas assegurados as pessoas idosas no
acesso a justica, com vistas a garantir sua efetiva inclusio. Para tanto, serao

examinados os principais desafios enfrentados por esse grupo vulneravel e,
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com base nisso, serdo apresentadas propostas de solugdes que assegurem o
(@ APROVADO: 16/05/2025

exercicio digno e efetivo desse direito fundamental.

Palavras-chave: pessoa idosa; acesso a justi¢a; vulnerabilidade etdria.

ABSTRACT

This article discusses the right of elderly people to access justice as a fundamental
right in light of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and
the Statute of the Elderly — established by Law 10.741/2003. Access to justice
is one of the pillars of the Democratic State of Law, making it essential to delve
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deeper into the topic with regard to the elderly population, considering that the
age pyramids in Brazil indicate a significant increase in the life expectancy of
Brazilians, embodied in the growing data on population aging, which accentu-
ates the age vulnerability inherent to this category of people. The objective is to
analyze the rights and prerogatives guaranteed to elderly individuals in accessing
Justice, aiming to ensure their effective inclusion. 1o this end, the main challen-
ges faced by this vulnerable group will be examined, and based on this analysis,
proposed solutions will be presented to ensure the dignified and effective exercise
of this fundamental right.

Keywords: elderly person; access to justice; age vulnerability.

1 INTRODUCAO

O direito ao acesso a justi¢a é um dos pilares fundamentais do Estado Democrdtico de Direito,
assegurado pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, consubstanciado na garantia
de que todas as pessoas, independentemente de sua condi¢io socioecondémica ou idade, possam recor-
rer ao sistema judicidrio para a defesa de seus direitos e a busca por justica (Brasil, 1988).

Com o aumento da expectativa de vida e a transformag¢io demografica que o Brasil tem vivenciado
nas Ultimas décadas, o niimero de pessoas idosas cresceu consideravelmente. Dessa forma, este estudo
busca abordar os obstdculos e as perspectivas enfrentados por essa parcela da populacio no que diz res-
peito ao acesso 2 justica, especialmente em virtude da vulnerabilidade etdria inerente a esse grupo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2023 o Brasil contava com
aproximadamente 33 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, as quais representavam 15,6% da po-
pulacio brasileira. Esse nimero tende a aumentar nas proximas décadas, estimando-se que, no ano de
2070, cerca de 37,8% dos habitantes do pais serao idosos (Projecio [...], 2024). Esse envelhecimento
populacional imprime desafios inéditos para as institui¢des, incluindo o sistema judicidrio.

Destaca-se que as pessoas idosas enfrentam desafios especificos no acesso 2 justica, apesar da
previsdo expressa no Estatuto da Pessoa Idosa. Diante disso, este artigo busca discutir a importincia
de assegurar a efetiva protegao desse direito fundamental & populagio idosa.

Apesar das garantias legais, a populacio idosa ainda enfrenta barreiras significativas para exercer ple-
namente seu direito de acesso 2 justiga no Brasil. Diante de tal realidade, questiona-se quais s3o os principais
desafios enfrentados pela populagio idosa e quais solugoes podem ser implementadas para superé-los.

A vulnerabilidade etdria dos idosos, a dificuldade de acesso a assisténcia juridica gratuita, a falta

de celeridade processual e a falta de varas especializadas serdo os desafios abordados.
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Superar esses desafios exige a implementagao de politicas publicas capazes de promover a in-
clusao dos idosos no sistema juridico, fazendo com que essa parcela da populagao possa reclamar seus
direitos e obter a satisfagao judicial visando garantir um acesso ao Poder Judicidrio efetivo e inclusivo.

Como objetivo geral, é imprescindivel analisar os principais desafios enfrentados pela populagio
idosa no acesso a justica no Brasil, com a finalidade de propor solu¢des priticas para garantir que esse
grupo vulnerdvel possa exercer seus direitos.

Especificamente, pretende-se examinar o conceito de acesso 4 justiga, bem como identificar
quais s4o os obstdculos que dificultam a efetividade do acesso 2 justica. Ademais, pretende-se anali-
sar o papel das politicas publicas e das institui¢oes juridicas na promog¢ao do acesso a justiga para a
populagio idosa, com o objetivo de propor solugdes que superem os desafios existentes e aprimorem
efetivamente o acesso a justica para esse grupo vulnerdvel.

A proposta deste estudo é, portanto, de suma relevincia para o aprimoramento do acesso a justi-
¢a pelas pessoas idosas e busca explorar os principais obsticulos enfrentados por essa populagio no que
tange ao acesso 2 justica. Pretende-se identificar possiveis solugoes e avangos necessarios para garantir
que esse grupo vulnerdvel tenha seus direitos efetivamente protegidos e possa acessar o Judicidrio com

celeridade e dignidade.

2 ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justica tem se transformado ao longo do tempo. Em meados dos séculos
XVIII e XIX, preponderava uma filosofia individualista que levava o Estado a permanecer passivo
diante do reconhecimento e defesa dos direitos na prética. Nesse sentido, afastar a “pobreza no sentido
legal” — considerada como a incapacidade que muitos tém de acessar plenamente a justica e suas ins-
tituigoes — nio era uma prioridade estatal (Cappelletti; Garth, 1988).

Superado o momento politico do laissez-faire, a visao individualista dos direitos foi sendo aban-
donada, dando lugar a uma atuacio positiva do Estado, consolidada para garantir o pleno exercicio
dos direitos sociais.

Diante disso, o direito ao acesso efetivo a justica ganhou atencao, especialmente & medida que
as reformas do welfare state tém buscado conceder novos direitos substantivos aos individuos em
suas diversas condi¢oes, seja como consumidores, locatdrios, trabalhadores ou cidadaos (Cappelletti;
Garth, 1988).

O direito ao acesso efetivo a justi¢a tem sido progressivamente considerado um dos mais impor-
tantes entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a mera titularidade de direitos perde seu
valor sem a existéncia de mecanismos que garantam sua real exigibilidade (Cappelletti; Garth, 1988).

Garantir a todos o acesso ao Poder Judicidrio e a obtengao de resultados justos ¢ um dos direitos
humanos mais elementares. Assim, “o acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio

que pretenda garantir, e nao apenas proclamar os direitos de todos” (Cappelletti; Garth 1988, p. 12).
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No sentido da garantia de um sistema juridico moderno e igualitirio, a Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra o direito fundamental de acesso a justica no inciso
XXXV, do artigo 5°, estabelecendo que “a lei ndo excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesao ou
ameaca a direito” (Brasil, 1988). Fldvio Galdino (2007, p. 81), ao analisar o sentido contemporineo

do que estd contido no referido artigo, afirma que:

O direito de acesso a justica: I- tem como base as ideias de isonomia material e efe-
tividade de processo: | - contempla a relagio processual propriamente dita e nio as
relagoes entre o Poder Judicidrio e os demais poderes; 111 - estd dirigido a eletividade
da tutela jurisdicional, que passa ocupar lugar de centralidade na teoria juridica
processual; IV - ainda assim, permanece dirigido fundamentalmente ao legislador.

V - promove a implementagao de meios alterativos de solugao de controvérsias.

Por essas razoes, “a partir da Constituicao de 1988, o acesso a Justica passa a ser associado, sem
grandes questionamentos, com o exercicio da cidadania” (Lima; Vasconcelos, 2019, p. 100). Por seu

turno, para os juristas Paulo e Alexandrino (2003, p. 156), o direito de acesso 2 justica é:

uma das mais relevantes garantias aos individuos (e também as pessoas juridicas),
que tém assegurada, sempre que entendam estar sofrendo uma lesao ou ameaca a
direito de que se julguem titulares, a possibilidade de provocar e obter decisio de um

Poder independente e imparcial.

O Cédigo de Processo Civil, em seu art. 3°, também consagra o principio do acesso a justica,
assegurando que “ndo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesao a direito” (Brasil, 2015).
Segundo Theodoro Junior (2023, p. 64), “por acesso a Justica hoje se compreende o direito a uma
tutela efetiva e justa para todos os interesses dos particulares agasalhados pelo ordenamento juridico”.

O acesso 2 justica, além de abranger o direito a uma prote¢io eficaz e equitativa de todos os
interesses individuais resguardados pelo sistema juridico, envolve a disponibilidade de assisténcia juri-
dica adequada, a simplificagao dos procedimentos processuais, a eliminagio de obstdculos econémicos
e, acima de tudo, a garantia de que todos tenham condig6es reais de reivindicar e obter seus direitos.

Cappelletti e Garth (1988) identificam diversos obstdculos a serem transpostos para a concre-
tizagao do acesso 2 justi¢a. No entanto, os referidos autores questionam a possibilidade de se atingir
uma efetividade perfeita nesse 4mbito, o que denominam de “igualdade de armas”, equiparando tal

ideia a uma utopia. Nesse sentido, afirmam que:
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As diferencas entre as partes ndo podem jamais ser completamente erradicadas. A
questao ¢ saber até onde se avancar na dire¢io do objetivo utépico e a que custo. Em
outras palavras, quantos dos obstdculos ao acesso efetivo a justica podem e devem
ser atacados? (Cappelletti; Garth, 1988, p. 15).

Conforme citado, as diferengas entre as partes nunca podem ser completamente erradicadas. O
desafio estd em definir até que ponto é possivel avancar em dire¢io ao ideal de justica e a que custo.
Para Cappelletti e Garth (1988), isso envolve a superacio de obstdculos ao acesso efetivo, como custas
judiciais, morosidade processual e limitagdes das partes, além de questoes fundamentais ligadas aos
interesses difusos.

Os altos custos processuais representam uma barreira significativa ao acesso a justica. Para ele,
além dos honordrios advocaticios, os litigantes também arcam com uma por¢ao substancial dos cus-
tos judiciais, dificultando o acesso principalmente para aqueles com menor capacidade financeira. A
espera por uma decisao judicial pode levar anos em alguns paises, o que eleva as despesas e pressiona
economicamente os litigantes mais vulnerdveis a desistirem de suas demandas ou a aceitarem acordos
desfavordveis, prejudicando sua capacidade de reivindicar direitos (Cappelletti; Garth, 1988).

Em relacio a capacidade das partes, individuos e organizagdes com recursos financeiros possuem
clara vantagem ao promover ou defender demandas. Cappelletti complementa essa anélise ao destacar
que a “capacidade juridica” das partes envolve nao apenas recursos financeiros, mas também dispari-
dades em educacio, meio social e status econdmico, fatores que criam uma barreira para aqueles sem
condicoes de superar esses desafios. Para muitos, especialmente os menos favorecidos, essas dificulda-
des tornam a reivindicagdo de direitos invidvel na pratica (Cappelletti; Garth, 1988).

Quanto aos interesses difusos, os autores expdem as dificuldades especificas de defesa coletiva,
mesmo quando hd motivos legitimos para reivindica¢do. Embora os individuos compartilhem de
interesses comuns, a desorganizagio dos grupos e as barreiras para unificar esses interesses acabam
por inviabilizar que demandas coletivas sejam devidamente representadas. Assim, Cappelletti e Garth
(1988) evidenciam como as limitagdes estruturais dificultam o acesso pleno a justica quando se trata
de direitos coletivos.

Cappelletti e Garth (1988) lideraram uma pesquisa mundial sobre acesso a justi¢a conhecida
como Projeto Florenga (Florence Access-to-Justice Project). O estudo reuniu uma extensa equipe multi-
disciplinar de especialistas. Os resultados dessa pesquisa comparativa foram compilados em um tratado
de cinco volumes, intitulado Access to Justice (1978-1981) (Global Access to Justice Project, c2024).

O Projeto Florenga destacou-se por apresentar as “Trés ondas renovatérias” do acesso a justica.
A primeira onda refere-se a assisténcia judicidria aos pobres; a segunda onda, 4 representagao dos
interesses difusos; e a terceira onda, 3 uma concep¢ao mais ampla de acesso a justica. Sobre as ondas

renovatdrias, Marcos Martins de Oliveira (2023, grifo nosso) afirma:
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a primeira onda diz respeito a assisténcia judicidria aos pobres, visando a supera-
¢io dos obsticulos financeiros aqueles que necessitam de acesso a Justica. Trata-se,
realmente, do ponto de partida na busca da efetivagio deste direito fundamental,
tendo em vista que, como jd supramencionado, os obstdculos existentes afetam mais
os litigantes individuais e pobres, sujeitos vulnerdveis por natureza (podendo ou nao
serem considerados minorias); Quanto a segunda onda do acesso 2 justica preconi-
zada por Cappelletti e Garth, esta tem maior correlagdo com o obstdculo organiza-
cional, razao pela qual se traduz pela busca da protegao de direitos metaindividuais
(difusos e coletivos). Esta onda reforgou a reflexao tradicional sobre o papel do pro-
cesso civil e sobre o papel dos tribunais, passando de uma visao individualista para
uma visao macro, coletiva, de resolugao de demandas no atacado, quando elas sejam
caras a um grupo determinado ou mesmo indeterminado de pessoas, evitando-se
com isso a proliferacio de agdes judiciais e o congestionamento do Judicidrio; A
terceira onda de acesso a Justica propde um novo paradigma ao acesso a justica:
técnicas processuais efetivas e meios alternativos de solugio de conflitos. Busca nio
s6 facilitar o exercicio da jurisdi¢do estatal, mas a pratica da educacio em direitos e
o fomento a autocomposigio, o que ¢ desejivel. Nessa onda, poderiamos enquadrar

a concilia¢do, a mediagio e a arbitragem. Na visao original dos autores.

Passados mais de 40 anos do Projeto Florenga, Bryant Garth e Earl Johnson Jr. aderiram a um
novo projeto global denominado Global Access to Justice Project, que tem como objetivo identificar so-
lugoes para os desafios do acesso a justica, criando uma rede internacional de cooperagio entre pesqui-
sadores, com énfase na diversidade cultural, disciplinar e nacional. Busca-se reunir informagoes sobre
diferentes sistemas juridicos ao redor do mundo, analisando-os a luz das barreiras econdémicas, sociais,
culturais e psicoldgicas, a fim de definir abordagens mais eficazes para os problemas contemporaneos
no acesso a justica (Moller, 2024).

O Global Access to Justice Project desenvolveu relatérios temdticos influenciados metaforica-
mente pelas “ondas renovatérias” do Projeto Florenga, trazendo 4 tona questées cruciais sobre o acesso

a justica em diferentes contextos:

A ‘quarta onda’: ética nas profissoes juridicas e acesso dos advogados a justiga; A ‘quin-
ta onda’: o contemporineo processo de internacionalizagio da protegio dos direitos
humanos; A ‘sexta onda’: iniciativas promissoras e novas tecnologias para aprimorar o
acesso  justiga; A ‘sétima onda’: desigualdade de género e raga nos sistemas de justica;
Abordagem socioldgica: necessidades juridicas (ndo atendidas) e a sociologia da (in)
justica; 9. Abordagens antropoldgica e pds-colonial: dimensoes culturais do problema
de acesso e o aprendizado dos povos das ‘primeiras nagdes’; 10. Educagio juridica; 11.

Esforcos globais na promogio do acesso  justica (Moller, 2024).
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Por todo o exposto, denota-se que a pesquisa voltada para o acesso a justica busca nao apenas
compreender as barreiras existentes, mas também propor solugdes priticas que promovam um siste-
ma juridico mais acessivel e equitativo. Com base na andlise das dificuldades enfrentadas, ¢ possivel
identificar métodos que minimizem os obstdculos que limitam o exercicio pleno do referido direito.

O debate sobre o acesso 2 justica cumpre um papel essencial ao discutir propostas concretas
e inovadoras que contribuem para transformar o sistema juridico em uma verdadeira ferramenta de
inclusio e protegdo para todos, especialmente para os grupos que se encontram em situagio de vulne-

rabilidade etdria.

3 ACESSO A JUSTICA PELA POPULACAO IDOSA

A Constitui¢ao Federal de 1988, além de consagrar o direito de acesso a justiga no inciso XXXV,
do artigo 5°, também consolida a tutela juridica do idoso no Brasil, disciplinada no artigo 230, nos
seguintes termos: “a familia, a sociedade ¢ 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegu-
rando sua participa¢io na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida” (Brasil, 1988).

Ao estabelecer que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, o
artigo constitucional sublinha a responsabilidade compartilhada entre diferentes setores da sociedade
na prote¢io dos direitos dos idosos, destacando a importancia da coletividade para enfrentar os desa-
flos associados ao envelhecimento da populagio.

A defini¢io juridica de pessoa idosa para efeitos legais encontra-se disciplinada no Estatuto da
Pessoa Idosa, em seu art. 1°, segundo o qual: “¢ instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regu-
lar os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (Brasil, 2003).

Sobre a expressao idoso, Marco Antonio Vilas Boas (2014, p. 1) menciona que:

O vocdbulo ‘idoso’ tem sua origem latina no substantivo aetas, aetatis (substantivo
feminino que corresponde 4 idade ou espaco de tempo humano), de cujo caso acu-
sativo aetatem (caso lexiogénico de onde nasceu a maioria das palavras num grande
nimero de linguas modernas) deu-se existéncia a palavra ‘idade’, ‘Idoso’ e o vocdbu-
lo de duas componentes: ‘idade’ mais o sufixo ‘0so’, no 1éxico, denota-se ‘abundéncia
ou qualificacio acentuada’. Portanto, o vocdbulo ‘idoso’ pode significar: cheio de

idade, abundante em idade etc.

Sobre o envelhecimento populacional, os dados estatisticos do IBGE apontam que, entre 2000
e 2023, a proporgio de pessoas idosas (60 anos ou mais) na popula¢io brasileira praticamente dobrou
(Projecao [...], 2024).

Nesse intervalo, o percentual de idosos passou de 8,7% para 15,6%, o que representa um au-

mento expressivo em numeros absolutos: de 15,2 milhées para 33 milhées de pessoas. A tendéncia de
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envelhecimento populacional segue acelerada, e estima-se que, em 2070, aproximadamente 37,8% da
populagao brasileira serd composta por idosos, totalizando 75,3 milhées de pessoas com 60 anos ou
mais (Projegio [...], 2024).

Neste sentido, Ana Maria Viola de Sousa (2004, p. 178) afirma que:

Com o envelhecimento populacional e a ascensio dos direitos humanos, os idosos
estio obtendo a revalorizagio e o reconhecimento de seus direitos na atual socie-
dade, mas, ainda que legislacdes de Ambito federal, estadual e municipal estabele-
cam atendimentos prioritdrios, ocorrem diuturnamente descumprimentos impunes.
Situar o idoso no seio da familia, individualizéd-lo como cidadao ¢, portanto, impe-
rioso para garantir todos os seus direitos previstos nos ordenamentos juridicos, os

quais existem em fun¢ao do homem e da sociedade.

Portanto, registra-se um crescimento significativo da populagio idosa, o que refor¢a a constante
necessidade de uma protecio eficaz aos seus direitos, como prevé o Estatuto da Pessoa Idosa, exigindo
uma participagao ativa e vigilante da sociedade.

O aumento continuo da populacio idosa no Brasil apresenta desafios adicionais para a Justica e
para a prote¢ao dos direitos humanos. O volume de demandas judiciais envolvendo pessoas com mais
de 60 anos tem crescido rapidamente, pressionando o sistema juridico a adaptar-se a essa realidade.
No entanto, a estrutura atual do Poder Publico ainda se mostra insuficiente para atender de forma
eficiente as necessidades dessa parcela da populagao, que requer solugoes juridicas céleres e sensiveis as
suas necessidades (Brito, 2018).

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n.© 10.741/2003, consolidou defi-
nitivamente a prote¢ao ao idoso no que diz respeito ao acesso  justica e ressaltou a necessidade de uma
protegdo especial e uma atuagao mais vigorosa do Estado no atendimento a essa populagao. Nota-se
que o mencionado estatuto destinou um capitulo exclusivo para tratar do tema, detalhando os direitos
processuais juridicos aos quais os idosos podem recorrer.

O Estatuto da Pessoa Idosa assegura a populagao idosa a prioridade na tramita¢io de processos
judiciais, bem como a criagdo de varas especializadas dedicadas exclusivamente ao atendimento de suas
demandas, conforme previsto nos artigos 70 e 71°.

Essa previsao legislativa viabiliza um tratamento diferenciado e impulsiona o aparelho estatal a
promover a celeridade necessdria para assegurar um tempo razodvel para a conclusio dos processos, em
consonancia com o inciso LXXVIII, do art. 5°, da CRFB/88* (Brasil, 1988).

3 Art. 70. O poder publico poderd criar varas especializadas e exclusivas da pessoa idosa; Art. 71. E assegurada prioridade
na tramitagio dos processos e procedimentos e na execucio dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte
ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instincia.

4 LXXVIII - a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sio assegurados a razodvel duracio do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacio.
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.

E importante ressaltar que a lei vai além das formalidades, como a utilizagdo de uma capa
diferenciada ou anotagoes que destaquem os processos, conforme estipulado no artigo 71, §1%° do
Estatuto da Pessoa Idosa. Trata-se, na verdade, de garantir um atendimento efetivo e digno que respei-
te as especificidades e necessidades dos idosos no sistema judicial (Silva, 2014). Sobre o assunto, José
Romildo Martins da Silva (2014, p. 10) discorre:

O artigo 70 do Estatuto do Idoso é de suma importancia, pois possibilita a criacio de
varas especializadas e exclusivas na tramitacio de processos que figurem como partes
ou intervenientes pessoas idosas, o dispositivo encontra respaldo na Constituigao
Federal de 1988, no direito fundamental da duracio razodvel do processo, previsto
no artigo 5°, inciso LXXVIII, que disciplina “a todos, no 4mbito judicial e adminis-
trativo, sao assegurados a razodvel duragio do processo e os meios que garantam a

celeridade de sua tramitacao.

Apesar das garantias previstas nas legislacoes, a populagio idosa enfrenta barreiras especificas
que dificultam o pleno exercicio de seus direitos no 4mbito judicial. Entre os desafios mais notdveis
estao a vulnerabilidade relacionada 4 idade dos idosos, somada as dificuldades de acesso a assisténcia
juridica gratuita, a auséncia de celeridade processual e a caréncia de varas especializadas.

A vulnerabilidade etdria refere-se as multiplas dimensoes de fragilidades e desafios enfrentados
pelos idosos, englobando aspectos legais, sociais, econémicos e institucionais que contribuem para a
exposi¢ao dos idosos a riscos e limitagoes (Sposato; Morais; Lage, 2019). Essa fragilidade relacionada a
idade envolve tanto limitages fisicas quanto dificuldades emocionais e psicolégicas que podem com-
prometer a capacidade de compreensao e participagao ativa dessa popula¢o em processos judiciais.

Muitas vezes, a populagao idosa apresenta menor familiaridade com procedimentos legais e me-
nor resiliéncia para suportar processos longos e desgastantes. Por isso, essa vulnerabilidade exige um
olhar atento do sistema juridico para assegurar que os direitos das pessoas idosas sejam devidamente
respeitados e protegidos, pois a vulnerabilidade lhes ¢ inerente.

A dificuldade de acesso 2 assisténcia juridica gratuita é outro obstdculo relevante a ser enfren-
tado, pois muitas das pessoas idosas dependem de recursos pablicos para garantir a defesa de seus
direitos. Os custos elevados com honorarios advocaticios e custas processuais podem inibi-las de ini-
ciarem ou continuarem suas demandas, tornando essencial que politicas pablicas assegurem o acesso
a servicos juridicos gratuitos de qualidade.

A Resolugio n.° 2.656, de 7/7/2011, da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), reconhe-
ceu a necessidade de se “afirmar a importancia fundamental do servigo de assisténcia juridica gratuita
para a promogio ¢ a protecio do direito ao acesso a justica de todas as pessoas, em especial daquelas

que se encontram em situagao especial de vulnerabilidade” (OEA, 2011).

5 § 1° O interessado na obten¢ao da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova de sua idade, requererd o beneficio
3 autoridade judicidria competente para decidir o feito, que determinard as providéncias a serem cumpridas, anotan-
do-se essa circunstincia em local visivel nos autos do processo.
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A falta de celeridade processual também ¢ um dos principais desafios no acesso a justi¢a para
as pessoas idosas. Dada a expectativa de vida e as urgéncias préprias da idade avancada, processos
demorados impactam severamente essa populagio, que necessita de respostas céleres para solucionar
problemas juridicos que afetam diretamente seu bem-estar e dignidade.

Por fim, a caréncia de varas especializadas voltadas para as demandas de pessoas idosas agrava os
demais desafios. A criacio de varas exclusivas permite a adequagao dos procedimentos as necessidades
especificas dessa populagio e viabiliza um atendimento mais qualificado, contribuindo para uma res-
posta judicial que respeite e priorize as demandas das pessoas idosas.

O Projeto de Lei do Senado (PLS n.© 448/2018), proposto pela senadora Rose de Freitas (Pode-
ES), estabeleceu que o Poder Pablico deveria implementar varas judiciais especializadas e exclusivas
para atender pessoas com mais de 60 anos (Brasil, 2018). A fim de justificar referida proposicao legis-

lativa, a autora do projeto argumentou que:

Essa deficiéncia da atuagio estatal ocorre porque a atual redagio do Estatuto nio se
reveste da imperatividade necessdria para viabilizar a instalagdo das varas especiali-
zadas. Essas unidades judicidrias, quando instaladas em todo o territério nacional,
poderio oferecer uma prestacio jurisdicional mais qualificada e célere para pessoas
que jd ofereceram sua contribui¢io para nosso pafs e que nio tém mais tempo a
perder (Projeto [...], 2018).

A busca por dados oficiais que pudessem exprimir a realidade das varas especializadas em aten-
dimento as pessoas idosas no Brasil nao obteve resultados satisfatdrios, percebendo-se que poucos
estados da Federagao criaram essas estruturas exclusivas para atendimento aos idosos.

O senador Jader Barbalho, no ano de 2024, propds ao Conselho Nacional de Justica (CN]J) a
criagdo de varas especializadas para a populagao idosa, afirmando que considera esse um assunto de ex-
trema importincia, tendo em vista que a popula¢io brasileira estd envelhecendo e, com isso, aumenta

o ndmero de crimes contra idosos. Complementou o senador:

As varas exclusivas ainda estio em menor nimero em relagio as demais unidades
judicidrias, mas os magistrados concordam que, nesses juizados especializados, as
equipes de servidores, colaboradores e magistrados acabam por conhecer, de manei-

ra aprofundada e técnica, os casos que chegam para o Poder Judicidrio se manifestar

(Barbalho, 2024).

Pode-se dizer que os desafios analisados — vulnerabilidade etdria, limitagoes de acesso a assis-
téncia juridica gratuita, morosidade judicial e escassez de varas especializadas — estao em consonéncia
com os obstdculos mencionados por Cappelletti e Garth na obra Acesso & Justica e apontam para uma

lacuna entre as garantias normativas e a efetivacao destas no cotidiano dos tribunais.
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Assim, torna-se imprescindivel que o Poder Judicidrio e o Estado, em geral, assumam um papel
colaborativo na superacio desses entraves, promovendo politicas ptblicas que permitam um atendi-
mento mais eficiente para a populagio idosa. Apenas com uma atuacio comprometida serd possivel

assegurar que o direito de acesso 2 justiga para essa categoria de pessoas seja plenamente respeitado.

4 MEDIDAS PARA SUPERAR OS OBSTACULOS DO
ACESSO A JUSTICA

A andlise do acesso a justica para as pessoas idosas no Brasil revela uma necessidade urgente de
medidas préticas e efetivas para superar as barreiras enfrentadas por essa parcela da populagao.
Embora a Constitui¢io Federal de 1988 e o Estatuto da Pessoa Idosa garantam protecao especial e
mecanismos que visam a celeridade processual, como a criagio de varas especializadas, observa-se que tais
direitos ainda enfrentam dificuldades para se consolidar de forma abrangente no sistema juridico brasileiro.
A demanda crescente de pessoas idosas no Judicidrio torna evidente a importancia de uma res-
posta estatal ativa, que assegure o exercicio pleno dos direitos fundamentais desse grupo vulneravel.
No que diz respeito a vulnerabilidade etdria, trata-se em verdade de uma caracteristica inerente a
toda pessoa idosa, pois tem como pardmetro a idade. Nesse sentido, destaca-se o pensamento de Joao

Alberto de Oliveira Géis e Clara Angélica Gongalvez Cavalcanti Dias (2021, p. 220):

Num plano geral, da ordem juridica brasileira, tem-se a conclusao de que, ainda que
do ponto de vista formal, a pessoa humana idosa se faz merecedora (e tem) de protegio
juridica especial, em face de sua condi¢ao fisica, psicoldgica até a social, cujo parAme-
tro ¢ a idade, devendo a sociedade e atores do poder publico buscarem a efetivacio de
direitos universais contemplados pelo ordenamento, sobremaneira, de ordem consti-
tucional, em razdo de determinadas necessidades que surjam ou se acentuem com o
alcance de tal condicao, tipicamente caracterizadora de vulnerabilidade que poderd se

agravar, em face da situagao fitico-juridica como consumidor idoso.

Portanto, a pessoa idosa sempre se fard merecedora de uma tutela especial no ordenamento ju-
ridico, para a promogio da garantia do pleno exercicio dos seus direitos individuais e sociais. Referida
protegio ¢ essencial ndo apenas para assegurar a dignidade e a qualidade de vida dos idosos, mas tam-
bém para enfrentar as complexidades crescentes do envelhecimento populacional.

Por seu turno, o acesso a assisténcia juridica gratuita deve ser fomentado essencialmente pelas

Defensorias Publicas, conforme previsao constitucional insculpida no art. 134 da CF/88° (Brasil, 1988).

6 Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial 4 fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a orientagio juridica, a promogio dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢io Federal.
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O CNJ afirma que a fungio da Defensoria Publica “é atender aqueles que nao possuem condi-
¢oes financeiras de pagar os honordrios de um advogado. O servico ¢ oferecido gratuitamente & popu-
lagio carente tanto na esfera federal quanto na estadual” (CNJ, 2024).

Para efetivar a previsao constitucional da assisténcia juridica integral e gratuita, “torna-se impres-
cindivel dotar a Defensoria Pablica de condi¢des materiais e humanas e de instrumentos adequados
para que possa cumprir sua missao constitucional de viabilizar o acesso 2 justica” (Alves, 2005, p. 44).

Por seu turno, a Resolugio n.° 520 de 18/09/2023, que dispoe sobre a Politica Judicidria sobre
Pessoas Idosas e suas interseccionalidades, revela-se importante no enfrentamento da morosidade ju-
dicial na medida em que prevé em seu art. 6°, incisos I e II, a garantia do pleno exercicio dos direitos
da pessoa idosa, sendo competéncia dos 6rgaos do Poder Judicidrio a prioridade de atendimento e a
prioridade de andlise e julgamento dos processos judiciais (Brasil, 2023).

Para isso, a referida Resolug¢o instituiu prazos especificos para a tramitagio de processos judi-

ciais em que pessoas idosas figurem como partes, nos seguintes termos:

A fim de se garantir a efetividade do principio constitucional da razodvel duracio
nos processos em que pessoas idosas sejam parte ou interessados (art. 50, LXXVIII,
CF), recomenda-se aos tribunais a observincia dos seguintes prazos:

a. O tempo de tramitagao do processo no 1° grau, inclusive sentenga, deverd ocorrer
no prazo de até 15 (quinze) meses, respeitadas as particularidades da unidade e con-
siderada a complexidade do caso;

b. Nas acoes civis pablicas propostas com o objetivo de garantir direitos difusos e
coletivos de pessoas idosas, a tramitagao do processo no 1° grau, inclusive sentenga,
deverd ocorrer no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, respeitadas as particulari-

dades da unidade e considerada a complexidade do caso (Brasil, 2023).

A vigéncia da Resolugio n.° 520/2023 representa um avanco no tratamento diferenciado dos
processos envolvendo pessoas idosas, reforcando a necessidade de priorizagio e celeridade. Com a
recomendagio de prazos especificos para agoes comuns e agdes civis publicas que visem a protegio de
direitos coletivos dos idosos, a Resolugio busca mitigar o impacto negativo de processos excessivamen-
te longos, promovendo um acesso a justica célere e eficaz para esse grupo cada vez mais significativo na
populagao brasileira (Brasil, 2023).

Por fim, a escassez de varas especializadas constitui-se como um obstéculo a ser superado para
garantir a efetividade do acesso a justiga para pessoas idosas, na medida em que “varas e cAmaras espe-
cializadas em julgar um tema especifico sio vistas como uma possibilidade de dar melhores respostas
a populagao que chega aos tribunais em busca de respostas para problemas complexos” (Matsuura ez
al., 2017).

No que diz respeito a criagdo de varas especializadas, cumpre mencionar a Central Judicial do
Idoso do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territério, apresentada na terceira edi¢ao do projeto

“Propagar — Inclusao, Acessibilidade, Justica e Cidadania” do CN]J, cuja iniciativa visa incentivar a
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resolugio consensual de conflitos, fortalecer a rede local de protegao e gerar estatisticas para orientar a
formulagao de politicas publicas (CN]J, 2023).

A desjudicializa¢io dos conflitos também se apresenta como uma solugio aos obstdculos do
acesso a justica pelas pessoas idosas, implicando a transferéncia de determinadas questoes que tradicio-
nalmente caberiam ao poder judicidrio para outros espacos de resolu¢io, como cAmaras de mediagao
e arbitragem, 6rgaos administrativos e métodos extrajudiciais variados. O objetivo desse processo ¢
aliviar a carga excessiva sobre os tribunais, oferecer uma solucio mais rdpida e eficaz para os conflitos
e aumentar a satisfagao dos cidadaos com o sistema de Justica (Rodrigues, 2024).

Sobre a desjudicializagao dos conflitos, afirma Mancuso (2011, p. 388-389):

Nao se pode, atrelar (a0 menos nio necessariamente), os valores justz';a/ certeza/
prestagio jurisdicional, e, com mais razio, nao se pode mais vislumbrar qualquer
laivo de exclusividade estatal (monopélio) na “distribuigao da justi¢a”, até porque,
presentes as diretrizes constitucionais da democracia participativa e do pluralismo
nas iniciativas, hoje ocorrem muitos outros meios e modos pelos quais aquele desiderato
pode ser alcangado, a saber, mediante o concurso dos meios ditos alternativos, nio por
acaso também chamados equivalentes jurisdicionais, dentre os quais se vem destacando
a arbitragem, mas também as instincias de conciliacio e de mediacio, além das formas

combinadas de uns e outros (v.g., a mediacio com arbitragem.

Percebe-se que a escassez de varas especializadas voltadas ao atendimento de demandas judiciais
da populagio idosa ainda representa um desafio significativo para a efetividade do acesso a justica dessa
parcela da populagio. Todavia, a busca por mecanismos de desjudicializa¢io reforcam o entendimento
de que alternativas jurisdicionais e métodos participativos, como a concilia¢io e a mediagio, podem
atuar como complementos eficientes ao sistema judicidrio, assegurando solucoes céleres e proximas

das reais necessidades da populagio idosa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢io Federativa de 1988 ¢ o Estatuto da Pessoa Idosa disciplinam o direito de acesso a
justica a pessoa idosa, oferecendo garantias de prote¢do a esse grupo vulnerdvel. Todavia, ainda existem
obstdculos a sua plena efetivacao.

Observa-se que, além do envelhecimento crescente da populagio brasileira, emergem desafios
adicionais que demandam atendimento judicial especializado e célere para a populagio idosa. Nesse
contexto, a criagao de varas especializadas e o fortalecimento da assisténcia juridica gratuita sao medidas
necessdrias para garantir que as pessoas idosas possam exercer seu direito de acesso a justica efetivamente.

A vulnerabilidade etdria, a dificuldade de acesso a assisténcia juridica gratuita, bem como a falta

de celeridade processual e a falta de varas especializadas, ainda representam obstdculos significativos,
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e a superacao destes requer um esfor¢o continuo das institui¢oes ptblicas no sentido de promoverem
politicas que garantam o efetivo exercicio do acesso a justica.

Em que pese Cappelletti e Garth (1988) afirmarem que nio d4 para se alcangar a efetivida-
de perfeita no que diz respeito ao acesso 2 justica, pelo desenvolvimento deste trabalho percebe-se
que, por meio de agoes conjuntas por parte do Poder Publico, aliadas a uma proatividade do Poder
Judicidrio em aprimorar as condigoes de atendimento, especialmente a partir da criagdo de varas espe-
cializadas para esta populacio, é possivel dar efetividade ao acesso a justica.

E certo que a vulnerabilidade etdria é inerente a todas as pessoas idosas, mas é possivel atenud-la
se alcancarmos a médxima efetividade nos demais obstdculos que dependem apenas da acio publica
para atingir tal fim.

As recentes resolugoes e propostas legislativas representam um passo positivo, especialmente a
Resolugao n.© 520/2023, ao recomendar prazos de tramitagio dos processos que figurem como partes
as pessoas idosas em nome da duragio razodvel do processo. E disto que se precisa: agio efetiva no
sentido de promover o direito de acesso a justica a uma grande parte da popula¢ao que é vulnerdvel
em decorréncia de sua idade.

A plena garantia de acesso  justica para os idosos requer nao apenas a existéncia de normas pro-
tetivas, mas um compromisso real e continuo com sua aplicagio. A celeridade e a eficiéncia no atendi-
mento judicial aos idosos sdo fundamentais para que o Brasil se torne uma sociedade verdadeiramente
inclusiva e justa, respeitando o direito de todos os cidadaos, especialmente daqueles que se encontram
em situagao de vulnerabilidade etéria.

Garantir o acesso a justiga para as pessoas idosas ¢, em tltima instdncia, um passo fundamental
para consolidar o Estado Democrdtico de Direito e assegurar a dignidade de uma populagio cada vez

mais numerosa e vulneravel.
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RESUMO

O presente trabalho buscou entender a obrigatoriedade da ratificacio do
Acordo TRIPS para adentrar a OMC e como isso afetou os paises em de-
senvolvimento. A problemdtica abordada é como a ratificagio afeta a evo-
lugao em pesquisas dos paises em desenvolvimento, além da necessidade de
compreender como isso reflete no crescimento intelectual desses paises. O
presente trabalho tem como objetivo examinar como o acordo TRIPS afeta
os incentivos a inovagio, a pesquisa ¢ ao desenvolvimento (P&D) dos paises
em crescimento, evidenciando como alguns paises, em especial o Brasil, sao
afetados pelo acordo, além de abordar os desafios que os paises em desenvol-
vimento enfrentam na implementagao do acordo e entender como a protecao
a propriedade intelectual pode promover ou dificultar o acesso aos produtos
essenciais. O método de pesquisa escolhido foi o bibliogréfico, utilizando
teses e opinides de diferentes autores sobre o tema em baila.

Palavras-chaves: propriedade intelectual; desenvolvimento; Acordo TRIPS;
paises em desenvolvimento.

ABSTRACT

This paper secks to understand how the mandatory ratification of the TRIPS
agreement to join the WTO affects developing countries. The problem addressed is

how this same ratification affects the evolution of research in developing countries,
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in addition to the need to understand how this reflects on the development of these
countries. This paper aims to examine how the TRIPS agreement affects incen-
tives for innovation and research and development (R&'D) in developing coun-
tries, to highlight how developing countries, especially Brazil, can be affected by
the agreement. In addition to addressing the challenges that developing countries
Jace in implementing the agreement and understanding how intellectual property
protection can promote or hinder access to essential products. The research method
is bibliographic, using theses and opinions from different authors on the subject.

Keywords: intellectual property; development; TRIPS Agreement;
developing countries.

1 INTRODUCAO

A dinimica entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento na Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) muitas vezes reflete desequilibrios de poder, com os primeiros exercendo influéncia
considerdvel sobre os tltimos. O acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, ou TRIPS) é um
exemplo crucial que ilustra essa relagao, delineando as formas como os paises desenvolvidos (PDs) po-
dem exercer controle sobre aqueles que estao em desenvolvimento (PEDs). O presente artigo buscou
explicar e compreender como acontecem essas relagoes e como isso impacta os paises.

A compreensao do TRIPS no contexto da OMC ¢ fundamental, pois esse acordo estabelece
padrées minimos de protegao e reforca a aplicagao dos direitos de Propriedade Intelectual (PI) ao ni-
vel internacional. Além de permitir a andlise das politicas comerciais e de propriedade intelectual que
impactam diferentes setores da sociedade, desde a industria farmacéutica até o acesso a medicamentos
essenciais, o estudo desse acordo possibilita examinar as tensées entre os interesses comerciais e os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, bem como as disparidades entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento na implementagio das medidas previstas.

Este estudo utilizou procedimentos bibliograficos, com andlise de textos e legislagoes pertinen-
tes a0 tema para desenvolver uma compreensio aprofundada sobre as politicas comerciais e de pro-
priedade intelectual. O objetivo foi realizar uma anilise critica de como a regulamentagao do TRIPS
pela OMC cria tanto oportunidades quanto desafios para o desenvolvimento econdmico dos paises
em desenvolvimento.

Inicialmente, o estudo aborda a evolugao da protegio a Propriedade Intelectual como apre-
sentada hoje, desde as Convengoes de Paris e Berna até o Acordo TRIPS, destacando especialmen-

te o processo de consolidagao desse sistema. Foram analisados o impacto da influéncia dos paises
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desenvolvidos e as medidas tomadas pelos paises em desenvolvimento para resistir a essa influéncia.
Ressaltou-se que os PEDs tentaram impedir a entrada da Propriedade Intelectual nas negociacoes da
OMOC, entretanto, os PD usaram de intensa pressio e coer¢io para que a negociacio fosse feita. E
nesse contexto que o presente estudo se concentra, buscando compreender como isso afeta os paises
em desenvolvimento.

Em seguida, a andlise enfocou os efeitos da ratificacio obrigatéria do TRIPS na OMC sobre os
paises em desenvolvimento, destacando nao apenas as implicagoes para a propriedade intelectual, mas
também as pressdes e impactos em outras dreas, principalmente na economia.

Por fim, o estudo aborda as flexibilidades previstas no Acordo TRIPS, especialmente aquelas
introduzidas pela emenda da Rodada Doha. Foram detalhados alguns artigos e cldusulas importantes,
como o tratamento nacional, as licengas compulsdrias, o status especial dos paises em desenvolvimen-
to e as disposi¢oes relativas s nagoes mais favordveis, explicando como esses mecanismos funcionam

e suas implicagoes para os paises em desenvolvimento.

2 PROPRIEDADE INTELECTUAL: DA CONVENCAO DE
PARIS A ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO

A Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) define como Propriedade Intelectual
tudo aquilo criado pela mente humana, que pode ou nio se tornar algo fisico, como obras de arte,
musica, programas de computadores, marcas e patentes. Assim, também expressa que a utilidade do
sistema de propriedade intelectual visa o equilibrio entre os direitos e interesses dos diferentes grupos
envolvidos: criadores, consumidores, empresas, concorrentes, paises de renda alta e paises de renda
baixa (WIPO, 2021).

A propriedade intelectual divide-se em duas principais categorias: a propriedade industrial e o
direito autoral. O direito do autor abrange obras literdrias, artisticas e cientificas. J4 a propriedade indus-

trial inclui as patentes, marcas, desenhos industriais, entre outros. Conforme Santos define (2012, p. 2):

Ao se falar em propriedade intelectual pode se destacar duas categorias distintas:
propriedade industrial e direitos autorais. A primeira categoria, da propriedade in-
dustrial, compreende as invengdes, as marcas registradas e os desenhos industriais.
Do outro lado, os direitos autorais estio compreendidos no campo da literatura e
das artes e podem ser expressos em diferentes formas: através de palavras, simbolos,

musica, quadros, objetos tridimensionais, ou através da combinagao deles.

Até meados do século XIX, a protegao da propriedade intelectual ocorria majoritariamente em
ambito nacional ou com a cria¢ao de acordos bilaterais de curto periodo, com uma protegao preciria.
A Convengao de Paris, estabelecida em 1883, foi o primeiro acordo internacional para a protecio

da Propriedade Industrial. Anos mais tarde, em 1886, a Convengao de Berna foi adotada para direitos
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autorais, sendo estes os primeiros regimes multilaterais que versaram sobre Propriedade Intelectual.
Essas regulagoes garantiam uma defesa de forma infima acerca da matéria, nio acarretando prejuizo
aos paises assinantes.

Na Convengao de Paris, os paises tinham a escolha de aceitarem ou nao as normas negociadas;
entretanto, ficava a cargo dos paises signatdrios a decisio de quais setores seriam de seu interesse pro-
teger, desde que o tratamento fosse igualitdrio, pois esse é um dos principios-base da Convengao: o
tratamento nacional, a prioridade, independéncia das patentes e a repressao do abuso do direito de
patente (Varella; Marinho, 2005).

Da convengio de Paris e Berna, foi criada a OMPI em uma convengio em Estocolmo, que
entrou em vigor em 1970. Conforme Santos (2012) explica, a OMPI visa possibilitar a protegao da
propriedade intelectual no mundo por meio da cooperacio entre os Estados, motivando e induzindo
a criagdo de novos tratados internacionais e a modernizagio das legislagoes internas.

A medida que a globalizagio crescia, a tecnologia e a pesquisa avangavam, necessitando de nor-
mas mais rigidas e ampliadas. A partir disso, o tema da Propriedade Intelectual voltou ao debate. A
discussdo foi como os paises desenvolvidos queriam uma maior protegio a Propriedade Intelectual,
influenciando para que o assunto fosse discutido no GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), e
os paises em desenvolvimento opunham-se a isso.

O GATT foi criado em 1947, em mundo pds-Segunda Guerra Mundial, que examinava formas
de promover o crescimento econdmico e derrubar barreiras comerciais entre os paises, e foi assinado

por 23 paises. Castro (2018, p. 50), discorre que:

A inclusdo do tema da propriedade intelectual no GATT teve como pano de fundo
as reclamacoes das industrias norte-americanas de: software, microeletronica, en-
tretenimento, quimica, farmacéutica e de biotecnologia, de que estariam sofrendo
perdas em terceiros mercados, em razio da auséncia de adequada protegio a proprie-

dade intelectual de seus produtos e servigos.

Entretanto, essa iniciativa enfrentou resisténcia dos paises em desenvolvimento, pois estes acre-
ditavam que a OMPI deveria lidar com o assunto. O Brasil, inclusive, queria apenas uma revisao na
Convengao de Paris, para uma flexibiliza¢ao em prol dos paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento sabiam da sua desvantagem econdémica e em qual posicao es-
tariam se os assuntos de propriedade intelectual fossem tratados em acordo referente ao comércio.
As preocupagoes eram de como esses paises ficariam reféns dos paises em desenvolvimento e como a
Propriedade Intelectual se tornaria uma moeda de troca, pois os paises desenvolvidos queriam reforcar
a protecdo a propriedade intelectual. A afirmagio de que a coergio é a melhor forma para que um pais

se submetesse a outro veio de Souza (2013, p. 66):

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 147



ANALISE SOBRE COMO A OBRIGATORIEDADE DA RATIFICAGAO DO ACORDO TRIPS PODE AFETAR PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

[...] O principal mecanismo causal na criagio e manutengio de regimes internacio-
nais é a coer¢ao. Embora historicamente a melhor e mais usada estratégia de coergao
tenha sido a guerra ou a ameaga de uso da forga bélica, para os propésitos da criagao
de regimes tém sido empregados principalmente formas nao militares de coer¢io,

como a retaliacio econdmica.

E dessa forma que os paises em desenvolvimento sao colocados em situacao de desvantagem,
na qual os EUA, o maior interessado na inclusio da PI no GAT'T, pressionam os paises que nao con-
cordaram, além de contarem com o apoio da Europa e do Japao e dos argumentos utilizados para que

fosse possivel incluir o tema de Propriedade Intelectual na Rodada do Uruguai.

Para conseguir introduzir na Rodada Uruguai a PI, foram adotadas trés tdticas. Em
primeiro lugar, foi adotado um discurso de que a prote¢io da PI era boa para pa-
ises desenvolvidos e emergentes: inovagio, transferéncia tecnolégica e ganhos de
comércio exterior por investimento. Em segundo lugar, foi divulgado que os bens
falsificados eram o objetivo principal dessa discussio dentro do GATT — que seria
mais adequado para introduzir novas convengdes internacionais, aproveitando seus
mecanismos de enforcement. Em terceiro lugar, foi buscado apoio na Europa e no
Japao, a partir do Comité de Propriedade Intelectual, formado por uma dezena de

CEOs (Oliveira, 2019, p. 38).

Outra forma de coer¢ao utilizada pelos EUA era a quebra do grupo de unidade do grupo em
desenvolvimento, “com a aplicac¢io de sua Lei de Comércio para aplicar retaliagoes comerciais unilate-
rais contra os paises cujas praticas em matéria de propriedade intelectual eram consideradas injustas”
(Castro, 2018, p. 54).

E desse modo que a forga americana acabou ganhando e ocorreu a criagio de um novo regime
de Propriedade Intelectual, o TRIPS (em inglés, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights; em portugués, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados a0 Comércio).

Entretanto, durante a discussdo sobre a propriedade intelectual, em razio de problemas no
mundo do comércio, o GATT perdeu sua eficicia por nio conseguir acompanhar as necessidades
exigidas pelos paises desenvolvidos. Assim, durante a rodada do Uruguai, a OMC foi criada, como
explica Franceschi (2023, p. 18):

Em sintese, o GATT foi um importante impulso para o comércio mundial ao longo
das décadas de 1950 e 1960, mas sua eficicia diminuiu nos anos 70 e 80 devido a cres-
cente complexidade das barreiras comerciais e ao surgimento de novos temas, como
propriedade intelectual e comércio de servigos. Para lidar com esses desafios, e também

tratar de questdes emergentes como meio ambiente e direitos trabalhistas, que nao
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estavam englobados no acordo, foi realizada a rodada Uruguai do GAT'T, que durou
de 1986 a 1994 e culminou na criagio da OMC como sucessora do GAT'T.

A Organizagao Mundial de Comércio foi criada em 1995, durante a Rodada do Uruguai, pas-
sando a ser responsével pelas negociagoes e pela supervisao das regras do comércio internacional, bus-
cando desenvolver um sistema de comércio multilateral, com personalidade juridica prépria e adesao
por 123 paises (Santos, 2015). Entretanto, a OMC nio contribuiu para uma diferenca nas desigual-
dades existentes entre os paises.

Dessa forma, o Acordo TRIPS foi implementado no ambito da OMC com cldusulas de cum-
primento obrigatdrio, estabelecendo normas e padrées que colocaram os paises em diferentes niveis
de exigéncia. Isso limitou a autonomia das nagdes sobre a gestao de sua propriedade intelectual, espe-
cialmente os menos desenvolvidos, que ainda eram (s3o) fortemente dependentes da tecnologia e da
pesquisa provenientes dos paises desenvolvidos (Menezes, 2015, p. 439). Tal imposi¢ao ocorreu em
sentido contrdrio aos interesses manifestados pelos paises em desenvolvimento, que buscavam maior

flexibilidade e soberania nessa rea.

3 O RESULTADO DO CONTROLE DOS PAISES
DESENVOLVIDOS SOBRE AQUELES EM DESENVOLVIMENTO

O Acordo TRIPS, na parte 11, elenca a extensao e o nivel que o acordo agird, sendo eles:

1. Direito do Autor e Direitos Conexos; 2. Marcas; 3. Indicagoes Geograficas;
4. Desenhos Industriais; 5. Patentes; 6. Topografias de Circuitos Integrados; 7.
Protegao de Informagao Confidencial; e 8. Controle de Prdticas de Concorréncia

Desleal em Contratos de Licencas.

Para aprofundar este estudo, o assunto principal é o tema das patentes, especialmente no que
se refere as divergéncias acerca de sua fun¢io na relagao entre paises desenvolvidos e os em desenvol-
vimento. As patentes sao vistas, por um lado, “como criador de monopdlios, limitando o crescimento
e concentrando riquezas nas maos de um nimero reduzido de paises” (Chaves; Nogueira, 2008, p.
117); por outro, sao apontadas como mecanismos capazes de “aumentar a inovagao, o investimento
estrangeiro direto, a transferéncia de tecnologia e os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), especialmente em paises em desenvolvimento” (Souza, 2013, p. 64).

Inicialmente, com o fato de nio ter democracia no sistema multilateral de comércio, ocorreu a
idealiza¢io dos interesses apenas dos paises desenvolvidos. Muitos paises veriam a OMC como uma
forma de ser usada apenas como instrumento de politica externa.

Nesse sentido, as cldusulas do acordo, conforme Menezes (2015, p. 439), impoem:
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Um sistema tnico, submetendo paises com niveis de desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico dispares a um padrio similar de protecio, e limitou a possibilidade de
diferenciagio entre setores passiveis de protegao, obrigando a prote¢o a praticamen-
te todas as manifestacdes do conhecimento e em todos os setores tecnoldgicos sob

patamares ja elevados.

Além disso, os paises em desenvolvimento enfrentaram desafios significativos quanto a imple-
mentagio do acordo em seus territdrios, pois os paises que aderiram 8 OMC precisaram reformar sua
legislagdo acerca da protecio da propriedade intelectual. Essa adaptacio revelou-se complexa, pois o
regime exigido pelo TRIPS nio correspondia a realidade desses paises. O acordo foi estruturado de
forma pouco acessivel e desajustada as condigdes dos paises em desenvolvimento, desconsiderando as
disparidades no grau de desenvolvimento entre os signatirios.

E importante ressaltar que o acordo TRIPS pode criar obstdculos para a inovagio e o desenvolvi-
mento tecnolégico nos paises em desenvolvimento. As exigéncias rigorosas de protecao da propriedade
intelectual dificultam a adogao, adaptacio e uso de tecnologias jd existentes. Além disso, os custos
associados ao licenciamento de tecnologias patenteadas podem ser proibitivos, limitando a capacidade
dos paises em desenvolvimento de desenvolverem seus préprios setores tecnoldgicos e promoverem
um crescimento econdmico sustentdvel.

Uma das consequéncias de negar acesso a pesquisas ¢ o atraso no desenvolvimento dos paises.
Essa restricao impede o progresso do conhecimento, pois for¢a a duplicagio de esforgos em pesquisas
realizadas, resultando em desperdicio de recursos financeiros e intelectuais.

Nesse sentido, conforme Souza, (2013, p. 65), o regime internacional da Propriedade Intelectual
surgiu “para satisfazer aos interesses de um grupo social especifico poderoso e organizado em detri-
mento de outros”.

Os paises em desenvolvimento frequentemente enfrentam o desafio de lidar com o poder de
negociagio superior das nagdes economicamente mais fortes. Conforme destaca Ramanzini Junior

(2010, p. 48):

O poder de barganha de um pais, nas negocia¢des comerciais multilaterais, relacio-
na-se com alguns elementos, ainda que nio sejam definitivos ou automaticamente
determinantes. Um Estado com grande mercado consumidor interno tendo a utili-

z4-lo como forma de fortalecer a sua posicao relativa.

Nesse 4mbito, tem-se o exemplo dos EUA, que utiliza mecanismos de comércio para controlar
0 que os outros paises faziam em relagdo a legislagao da Propriedade Intelectual, como a aplicagio da
Secdo 301 do Trade Act de 1974, que autorizava o presidente americano a adotar medidas que achasse
apropriadas para reverter o ato do governo de outro pais que nao fosse de acordo com a opinido dos
americanos (Proner, 2017, p. 20). Nessa condicio, caso considerem que o pais nio esteja cumprindo o

que julgam correto, os EUA podem retaliar, aplicando restri¢des as importagoes provenientes desse pais.
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A possibilidade de impor retaliagdes e san¢des contra outros paises em adi¢io ao
enorme poder econdmico dos Estados Unidos garante sucesso na maioria das dispu-
tas comerciais nas quais o pais se envolve. Além disso, algumas medidas sao toma-
das unilateralmente pelos Estados Unidos durante negociagoes bilaterais (Oliveira,

2006, p 43).

Diante da colocagio de Oliveira (2006), ficou evidente a disputa entre EUA e Brasil em
2000, quando os EUA apresentaram queixa na OMC, alegando que o pais latinos estavam des-
cumprindo o Acordo TRIPS, especialmente em razao do art. 68 da Lei Federal n.© 9.279/96, que

trata das Licengas Compulsérias.

3.1 BRASIL E ESTADOS UNIDOS NA OMC

Durante a epidemia de HIV/AIDS, o Brasil autorizou a produgio de medicamentos genéricos,
de patentes dos laboratdrios estadunidenses, o que nio foi bem-visto pelo pais (Oliveira, 2006, p. 42).

O Brasil autorizava a licenga compulséria, visando que as empresas farmacéuticas diminuissem
o preco de seus medicamentos, para que, assim, ficassem mais acessiveis a sociedade. Por se tratar de
um assunto publico e de direito da coletividade, como a sadde publica, entendeu-se que nao descum-
pria nenhum preceito estabelecido pelo Acordo TRIPS.

A discussao acabou acarretando nova andlise sobre protecao Propriedade Intelectual e como
isso afeta a Sadde Publica, sendo negociada novamente na chamada Rodada Doha, em 2001, assim
surgindo a Declaracio do TRIPS e a Satide Publica, conhecida como Rodada Doha.

A disputa entre Brasil e EUA evidenciou como os paises desenvolvidos conseguem se sobressair
frente aos em desenvolvimento. Os norte-americanos dispoem de um sistema que lhes permite mo-
nitorar e investigar os paises que nao atuam conforme seus interesses, demonstrando, assim, a desi-
gualdade de poder entre nagdes. Enquanto algumas enfrentam limitacoes de recursos, nao apenas para
gerenciar a propriedade intelectual, mas também para se defender contra eventuais retaliagoes, seja por
vulnerabilidade financeira ou pela dificuldade em pleitear seu direito e proteger seus interesses.

Por outro lado, é importante notar que a protegao rigorosa da propriedade intelectual estimula
a pesquisa e o investimento empresarial, pois garante a lucratividade dos produtos finais. A protegao
se torna, entdo, um incentivo, junto com a exploragao comercial da invengao, que faz com que exista
rendimento na criagao de ideias, pois, assim, as empresas terdo maior retorno.

Entretanto, a forte protegio faz com que o conhecimento fique concentrado entre aqueles que
possuem maiores recursos financeiros para adquiri-lo, nao sendo compartilhado e se tornando uma
barreira para os paises em desenvolvimento, que enfrentam grandes desafios para iniciar suas pesquisas
a partir do zero e desenvolvé-las até um estdgio avangado. Ou seja, os paises em desenvolvimento ficam
a mercé de quando a patente serd liberada para que, a partir desse momento, desenvolvam pesquisas,
jd que, em razio de sua situagdo financeira precdria, nio tém o necessdrio para comegar a pesquisa

desde o comeco.
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Desse modo, considera-se que esse é o ponto no qual a forte protecao da PI atrapalha a am-
pliagao tecnoldgica dos paises em desenvolvimento, visto que isso obstrui o acesso a informagao, que
poderia auxiliar os paises em desenvolvimento a chegarem a um resultado satisfatério de forma rdpida,
sem precisarem pagar mais caro por isso, além de prejudicar a sociedade desses paises, com um custo

maior em seus produtos.

4 AS FLEXIBILIDADES DO ACORDO TRIPS

Em um cendrio no qual os paises em desenvolvimento possuem dificuldades em implementar
o acordo, além dos problemas na satide publica, os membros da OMC decidiram tentar uma nova
rodada de negociagdes. Nesse contexto, de um lado estao os paises subdesenvolvidos, reivindicando
tratamento diferenciado em razio de sua situagio de hipossuficiéncia, e, por outro lado, os paises in-
dustrializados, que poderiam aceitar, mas com uma leve apreensio. Assim aconteceu a nova rodada de
negociagoes, conhecida como a Rodada Doha.

Como mencionado anteriormente, a Rodada Doha foi motivada pelo contexto global da epide-
mia de HIV/AIDS, especialmente nos paises em desenvolvimento, como os da regiio da Africa, Asia
e América Latina (Navarro, 2011, p. 32). Por ser um problema recente, os paises em desenvolvimento
nao dispunham de recursos para produzir seus préprios medicamentos. Além disso, os tratamentos para
HIV/AIDS estavam protegidos por direitos de propriedade intelectual, o que dificultava o acesso em

razao do prego elevado, limitava a concorréncia e restringia as alternativas de medicamentos disponiveis.

Se a prote¢do de patentes garante direitos para uma invengio e tem suas justificativas
na protegio/promogio de investimentos de alto risco, por outro evita a concorrén-
cia e torna o tratamento contra a AIDS menos acessivel em comparagio aqueles
para os quais existem alternativas de medicamentos genéricos. Esta é uma das ra-
z0es possiveis para a limitada disponibilidade de medicamentos e a dificuldade no
cumprimento do tratamento e, neste contexto, alguns estudiosos consideram que o
Acordo TRIPS seja em parte responsével pelas dificuldades no fornecimento de me-
dicamentos para o HIV/AIDS, representando uma barreira no seu acesso (Navarro,
2011, p. 86).

Essa rodada ficou marcada pelas emendas que ocorreram no Acordo TRIPS e a flexibilidade
em que estas ocorreram. Essas flexibilidades permitiram que os paises em desenvolvimento adotassem
medidas para proteger a satide putblica e promover o acesso a medicamentos essenciais.

Como exemplo, tem-se a cldusula do tratamento nacional, conforme art. 3.1 do Acordo:

1. Cada Membro concederd aos nacionais dos demais Membros tratamento nio me-

nos favordvel que o outorgado a seus préprios nacionais com relagio a protecio da
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propriedade intelectual, salvo as excegdes jd previstas, respectivamente, na Convengio
de Paris (1967), na Convencao de Berna (1971), na Convencio de Roma e no
Tratado sobre Propriedade Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados. No que
concerne a artistas-intérpretes, produtores de fonogramas e organizagoes de radio-
difusio, essa obrigacio se aplica apenas aos direitos previstos neste Acordo. Todo
Membro que faga uso das possibilidades previstas no Artigo 6 da Convengao de
Berna e no pardgrafo 1 (b) do Artigo 16 da Convengao de Roma fard uma notifi-

ca¢io, de acordo com aquelas disposi¢des, ao Conselho para TRIPS (Brasil, 1994).

Essa cldusula explica que os paises deveriam dar tratamento nio discriminado, ou seja, os paises
estrangeiros ndo podem ser discriminados pelas regras do pais nacional em suas regras internas de
Propriedade Intelectual.

No art. 66 do acordo existe a cliusula Paises de Menor Desenvolvimento Relativo Membros:

1. Em virtude de suas necessidades e requisitos especiais, de suas limitagoes econ6-
micas, financeiras e administrativas e de sua necessidade de flexibilidade para esta-
belecer uma base tecnolégica vidvel, os paises de menor desenvolvimento relativo
Membros nio estardo obrigados a aplicar as disposi¢oes do presente Acordo, com
excecdo dos Artigos 3, 4 e 5, durante um prazo de dez anos contados a partir da data
de aplicagao estabelecida no pardgrafo 1 do Artigo 65. O Conselho para TRIPS,
quando receber um pedido devidamente fundamentado de um pais de menor de-
senvolvimento relativo Membro concederd prorrogacoes desse prazo.

2. Os paises desenvolvidos Membros concederao incentivos a empresas e institui¢oes
de seus territérios com o objetivo de promover e estimular a transferéncia de tecno-
logia aos paises de menor desenvolvimento relativo Membros, a fim de habilitéd-los a

estabelecer uma base tecnolégica sélida e vidvel (Brasil, 1994).

Por essa cldusula, os paises desenvolvidos estio obrigados a auxiliarem aqueles em desenvolvi-
mento, para que estes tenham uma base tecnoldgica, incentivando as empresas a transferirem tecnolo-
gia para os paises de menor crescimento tecnolégico.

O art. 4 fala sobre o tratamento de nagao mais favorecida, o qual ressalva aos paises condigoes
iguais de concorréncias.

Existem também as Licengas Compulsérias, que permitem a produgao de medicamentos ge-
néricos sem a autorizagio do detentor da patente em emergéncias ou para atender as necessidades de
sadde publica. Conforme explica Cruz (2008, p. 55), “com as licengas compulsérias o Estado poderia
atribuir a uma empresa local o direito de fabricar e distribuir uma invencio pertencente a um estran-
geiro, para que sua populacio fosse beneficiada”.

No entanto, a implementagao eficaz dessas flexibilidades é desafiadora para os paises em desen-

volvimento devido a pressdo internacional, complexidades legais e ameacas de retaliacao comercial.
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Isso cria um equilibrio delicado entre a necessidade de acesso a medicamentos e a conformidade com

as regras internacionais de propriedade intelectual.

5 O BRASIL E A LEGISLACAO SOBRE A
PROPRIEDADE INTELECTUAL

No Brasil, a propriedade intelectual é regulada por diferentes leis. A Lei Federal n.© 9.279/1996
dispoe sobre os direitos e obrigagoes relativos a propriedade industrial. Observe-se que, no Brasil, a Lei
Federal n.© 9.279/1996 trata dos direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial, abrangendo
patentes, marcas, desenhos industriais e repressao a concorréncia desleal. J4 a propriedade intelectual,
em sentido amplo, inclui tanto a propriedade industrial quanto os direitos autorais e conexos, que
sao regidos por outras normas, em particular, pela Lei n.© 9.610/1998, que regula os direitos autorais
como literatura, musica, obras audiovisuais etc.

O pais sempre teve um papel importante no assunto Propriedade Intelectual, de forma interna-
cional, seja defendendo que o assunto nao deveria ser regularizado pelo GATT, seja atuando em prol
da Rodada Doha.

No caso do Brasil e EUA, o Brasil denunciou os EUA por suas retaliagdes contra o pais, na ten-
tativa de o fazer cumprir com os termos do Acordo. Conforme aponta Oliveira (2019, p. 40), “o Brasil
denunciou durante a Rodada Uruguai, que os EUA impuseram 100% de tarifa ad valorem sobre as
importagdes de: celulose, produtos quimicos e eletrénicos, em retaliacao a nao protegao patentearia da
inddstria farmacéutica no Brasil”.

Nesse caso, o Brasil enfrentou uma grande preocupagao nos casos que se referiam a satide pu-
blica, inclusive com a possibilidade das licengas compulsérias. O problema eram os artigos 68 ¢ 70 da

Lei de Propriedade Intelectual, que versavam sobre as Licencas Compulsérias.

Art. 68. O titular ficard sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se exer-
cer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de
poder econémico, comprovado nos termos da lei, por decisdo administrativa ou ju-
dicial.§ 1° Ensejam, igualmente, licen¢a compulséria:I - a nao exploracio do objeto
da patente no territério brasileiro por falta de fabricacio ou fabricagao incompleta
do produto, ou, ainda, a falta de uso integral do processo patenteado, ressalvados
os casos de inviabilidade econémica, quando serd admitida a importagio; ou II - a
comercializagio que nio satisfizer as necessidades do mercado.

[...]

Art. 70. A licenga compulséria serd ainda concedida quando, cumulativamente, se ve-
rificarem as seguintes hipéteses: I - ficar caracterizada situagao de dependéncia de uma

patente em relacio a outra; II - 0 objeto da patente dependente constituir substancial
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progresso técnico em relagao a patente anterior; e I1I - o titular nao realizar acordo com

o titular da patente dependente para exploragio da patente anterior (Brasil, 1996).

A legislacio brasileira também possibilita a Exce¢ao ou Provisao Bolar, que consta no art. 43,
VII da Lei n.© 9.279/1996, a qual autoriza a entrada do medicamento genérico no mercado, possibi-
litando o aprendizado pelo uso da informagao sobra a invengao (Navarro, 2011).

Atualmente, em 2021, por meio da Lei n.° 14.200 de 2021, foi alterado o artigo 71 da Lei de
Propriedade Industrial, autorizando as licencas compulsérias em caso de declara¢io de emergéncia
nacional ou internacional ou em caso de interesse publico, ou de reconhecimento de estado de cala-
midade ptblica de 4mbito nacional (Brasil, 2021).

A legislacao brasileira de Propriedade Intelectual enfrentou problemas com paises desenvolvidos
em face da realidade do pais; entretanto, a OMC entendeu que o pais nio fere nenhum artigo do
Acordo TRIPS e, por isso, ndo sofreu sangdes. Porém, isso mostra como os paises desenvolvidos con-

seguem exigir dos paises em desenvolvimento o que eles querem, em relagao a manter seu monopdlio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A propriedade intelectual é um tema de grande relevincia atualmente, envolvendo tanto paten-
tes quanto direitos autorais. Para concluir, é fundamental compreender o funcionamento do Acordo
TRIPS, que passou por um grande processo de elaboragao e gerou diversos desentendimentos entre os
paises. O acordo, sendo discutido no 4mbito da OMC, pode criar dificuldades para os paises em de-
senvolvimento, deixando-os submetidos aos interesses das na¢oes desenvolvidas. Porém, é um grande
instrumento para garantir seguranca juridica para os inventores.

Cabe destacar que a estrutura do Acordo TRIPS estabelece padrées internacionais rigorosos
para a protegdo da propriedade intelectual. Esses padroes refletem, na maioria das vezes, as perspecti-
vas e interesses dos paises desenvolvidos, que s2o muitas vezes os lideres globais em inovacio e detém
inimeras patentes. Isso coloca os paises em desenvolvimento em uma posigao desfavordvel, pois as
normas estabelecidas muitas vezes refletem as capacidades e prioridades dos paises desenvolvidos, sem
levar completamente em conta as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento. Apesar
disso, do momento de sua criagao até a forma atual, o TRIPS passou por diversas mudangas, acompa-
nhando as necessidades dos paises signatdrios da OMC, mostrando que ele pode ser alterado e, assim,
tornar-se mais acessivel para as nagoes em desenvolvimento.

Por outro lado, a imposi¢ao de padroes elevados de protecio de propriedade intelectual pode
criar barreiras significativas para os paises em desenvolvimento, especialmente no acesso a medica-
mentos essenciais. Um dos exemplos sdo as patentes farmacéuticas, que podem limitar a produgio
de medicamentos genéricos mais acessiveis, impactando diretamente a capacidade dos paises em de-

senvolvimento de lidar com questoes de saide publica, como a disseminagao de doengas infecciosas.
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Depreende-se que o Brasil tem um papel importante na discussao internacional sobre Propriedade
Intelectual, tendo se imposto por meio das licengas compulsérias para garantir o fornecimento de me-
dicamentos 4 sua populagio, diante dos altos precos decorrentes das patentes.

O tema propriedade intelectual pode gerar diversas discussoes; entretanto, é fundamental inten-
sificar os debates para encontrar um equilibrio, de modo que a prote¢ao nao se torne um obstdculo ao

desenvolvimento dos paises, promovendo, assim, o bem-estar coletivo.
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O estudo analisa as caracteristicas socioambientais da Area de Preservacgao

ISSN: 2177-1472 Permanente (APP) do Cérrego Agua Fria, em Andpolis/GO, entre 2012 ¢
2022. Utilizando métodos dedutivo e indutivo, com pesquisa bibliografica e
documental, investiga-se os impactos da ocupagao desordenada e da degra-
dagao ambiental. A andlise evidenciou a supressio da vegetagio nativa, a im-
permeabilizagao do solo e a poluicio, comprometendo as fungées ecoldgicas
da APP. Destaca-se a importancia da preservagio da drea para a estabilidade
hidrica e a biodiversidade, bem como a necessidade de agoes de fiscalizagio e
recuperacdo. O estudo refor¢a a urgéncia de medidas efetivas para conter os
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ABSTRACT

This study analyzes the socio-environmental characteristics of the Permanent
Preservation Area (APP) of Cérrego Aguﬂ Fria, in Andpolis/GO, between 2012
and 2022. Using deductive and inductive methods, with bibliographic and docu-
mentary research, it investigates the impacts of disorderly occupation and environ-
mental degradation. The analysis highlighted the suppression of native vegetation,
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soil impermeability and pollution, compromising the ecological functions of the
APP The importance of preserving the area for water stability and biodiversity
is highlighted, as well as the need for inspection and recovery actions. The study
reinforces the urgency of effective measures to contain the impacts of urbanization
and ensure the protection of the stream.

Keywords: Andpolis; Goids; Environmental Preservation Area; Agua Fria
Stream.

1 INTRODUCAO

No presente estudo, é apresentada a definicio e a base conceitual do que vem a ser o instituto
da Area de Preservacio Permanente (APP) com énfase naquelas situadas em dreas urbanas. Destaca-se
a func¢ao socioambiental dessas dreas, em especial a protecao dos cursos d’dgua e a regulagio ecoldgica
dos espagos urbanos.

O estudo, a partir da definigao e dos conceitos, apds entregar uma base cientifica sobre Area
de Preservagio Permanente urbana, apresenta o Cérrego Agua Fria, localizado nos limitrofes territo-
riais do municipio de Andpolis, estado de Goids. A partir de um levantamento histérico e ambiental,
examina-se a conformidade dessa ocupagio com a legislacio ambiental vigente e os impactos decor-
rentes da urbanizagio desordenada. Nessa corrente, o estudo apresenta o que é Area de Preservacio
Permanente e quais s3o seus limites de protecio em cérregos, focando a APP do Cérrego Agua Fria e
analisando sua ocupagio ao longo dos anos, em especial no recorte entre 2012 e 2022.

Para lograr éxito foram aplicados método dedutivo e indutivo, instrumentalizados com proce-
dimentos bibliogréficos, documentais e historiograficos.

Nos dois primeiros itens do estudo, foi empregado o método dedutivo. A dedugao, fundada
numa estrutura literdria, permitiu a realizagio de uma revisao de literatura especializada, voltada a
apresentagio da definicdo e da base conceitual do instituto da Area de Preservagio Permanente (APP),
com énfase em seus limites de protegiao em cérregos localizados em drea urbana. Nesse contexto, fo-
ram levantados e utilizadas teses e dissertagoes, produtos de doutorados e mestrados desenvolvidos em
Programas de Pés-graduacao ligados a Area 49 da CAPES; artigos cientificos publicados em revistas
qualificadas ligadas ao assunto em questao e literaturas especializadas. No conjunto de referéncias
consultadas, destacam-se: Barros (2021); Fernandes, Santos e Bizinotto (2020); Milaré (2018); Said e
Freitas (2009); e Swioklo (1990).

Nos itens subsequentes do estudo, foi empregado parcialmente o método dedutivo e parcial-
mente o método indutivo. Por ele foi possivel apresentar o Cérrego Agua Fria, sua localizagdo e carac-

teristicas, o histdrico de ocupagio populacional em seu entorno, bem como as caracteristicas da APP
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as suas margens. Nesse plano foram levantados e utilizadas teses, dissertagdes, produtos de doutorados
e mestrados desenvolvidos em Programas de Pés-Graduagio ligados a Area 49 da CAPES, artigos cien-
tificos publicados em revistas qualificadas ligadas ao assunto em questéo e literaturas especializadas.
No conjunto de referéncias consultadas, destacam-se: Andpolis (2003, 2014); Brito e Silva (2019);
Fernandes e Godoi (2018); Fernandes, Santos e Bizinotto (2020); e Gomes (2020).

2 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE URBANA

Milaré (2018) conceitua as Areas de Preservacio Permanente (APPs) como espacos de superficie
territorial legalmente estabelecidos e protegidos que desempenham fungées ecolégicas fundamentais.
Essas dreas visam assegurar a preservacio dos recursos hidricos, a estabilidade do solo, a biodiversida-
de, o fluxo génico da flora e da fauna e o bem-estar das popula¢oes humanas. As APPs incluem, entre
outras, as faixas marginais de rios e lagos, as encostas com alta declividade, os topos de morros e as
nascentes, conforme estabelecido na legislacao florestal em vigor.

J4 as dreas de Preservacio Permanente (APPs) urbanas surgiram como resposta legislativa a ne-
cessidade de proteger espacos ambientais sensiveis em meio a expansio das cidades e a ocupagao
desordenada de dreas ribeirinhas. Destinada a func¢io de preservar os recursos hidricos e, consequen-
temente, a biodiversidade, os servigos ambientais e o equilibrio ecolégico mais préximo, as APPs
ainda se encontram em evolugao quanto ao seu alcance na formulacio de politicas publicas nacionais,
regionais e locais, requestando cada vez mais protecio juridica em um crescente comprometimento
com a sustentabilidade urbana e a prote¢io do bem-estar coletivo (Milaré, 2018; Brasil, 1934; Brasil,
1965; Brasil, 2012).

As APPs urbanas, segundo Milaré (2018), configuram muito mais do que apenas uma barreira
fisica 4 degradagio ambiental, pois se perfaz em uma zona que fomenta a infraestrutura verde, essen-
cial para a resiliéncia das cidades diante das mudangas climdticas e do uso intensivo do solo.

Areas de Preservagio Permanente Urbanas sio espagos territoriais legalmente protegidos, am-
bientalmente frigeis e vulnerdveis, podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou
nao por vegetagao nativa (Milaré, 2018).

Kleidon (2010) sustenta que o planeta conforme o conhecemos, com capacidade de fomentar o sut-
gimento da vida e sustenté-la com biodiversidade complexa, s6 é possivel em virtude da existéncia de dgua.

Pellizzari e Bendia (2023) lecionam que somente depois da diminuigio da temperatura da Terra,
ap6s seus primeiros 400 milhdes de anos, é que foi possivel a presenca de dgua liquida em sua superfi-
cie, o que foi um fator fundamental para o surgimento da vida baseada em moléculas organicas, que,
organizadas em blocos, permitiram o surgimento das moléculas bioldgicas e dos organismos mais
simples, evoluindo ao longo da histéria para formas de vida extremamente complexas e inteligentes,
como a humana.

Tratada ao longo da histéria como um recurso inesgotdvel, a partir da segunda metade do sécu-

lo XX a dgua doce passou a ser o centro de discussoes cada vez mais urgentes acerca de sua finitude.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 160



AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DO CORREGO AGUA FRIA LOCALIZADO NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GOIAS

Rocha (2019) salienta que as conferéncias de Estocolmo, em 1972, e do Rio de Janeiro, em 1992,
com sua Agenda 21, demonstraram com critério cientifico a necessidade do debate mundial acerca da
protecio dos recursos hidricos.

As na¢des do mundo presentes na Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) em sua Assembleia
Geral de 2014 concluiram que, em 2025, quase dois ter¢os da populagao mundial viverdo em 4reas
metropolitanas, gerando graves problemas de abastecimento (Organizagao das Na¢oes Unidas, 2014).

Santos (2019), citando dados de 2010 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), assenta que o Brasil se destaca internacionalmente como detentor de significativos 12% da
disponibilidade de 4gua doce do planeta. E fato, contudo, que a distribui¢io e o acesso a tal volume
ocorrem de maneira nio linear e proporcional em todo o territério. Por isso a necessidade de preser-
vacio e exploragao sustentdvel de cada curso d’dgua, com intensa campanha permanente de educacio
ambiental sobre o tema. Segundo o mesmo autor, de igual modo, a evolucio legislativa deve acompa-
nhar a retdrica cientifica no sentido de dar guarida juridica as necessidades individuais e sociais e ga-
rantir o direito a um meio ambiente equilibrado, com acesso aos servicos ambientais proporcionados
também pelos cursos d’dgua. Dessa premissa nasceram as Areas de Preservacao Permanente (APPs).

Por defini¢io legal, entende-se por Area de Preservagio Permanente “toda drea protegida, cober-
ta ou ndo por vegetagao nativa, com a fun¢io ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Santos, 2019).

As 4reas que margeiam os cursos naturais d’dgua, conhecidas por Areas de Preservagio
Permanente, sao protegidas por legislagio especifica que trata de sua conservacio e preservagio em
prol do equilibrio ambiental e da qualidade da dgua. A legislagao florestal, isto é, a Lei Federal n.o
4.771 de 1965, alterada pela Lei Federal n.c 7.803 de 1989, e, por fim, consolidada pela Lei Federal
n.° 12.651 de 2012, define em seu art. 4° que as faixas de margem de qualquer curso d’dgua devem
ter largura minima de 30 metros quando a largura do regato nao ultrapassar 10 metros, aumentando
gradativamente conforme aumenta também a largura do corpo d’dgua (Brasil, 1965; Brasil, 2012).

Em que pese a urgéncia do assunto, conforme citado, Felicio (2014) leciona que em 1797, ain-
da sob o regime mondrquico, sobreveio a Carta Régia estabelecendo propriedade real sobre matas e
arvoredos a borda das costas e dos rios com leitos navegdveis que desembocassem diretamente no mar
para o escoamento da explora¢io de madeira.

Naquele periodo, o Brasil incorporou suas primeiras regulamentagoes de prote¢io ambiental
sob a influéncia de Portugal, que, a semelhanca de outros paises europeus, buscava preservar seus re-
cursos naturais contra a exploracio excessiva (Milaré, 2018). Sob os interesses da Coroa Portuguesa,
foram introduzidas no Brasil ordenagoes que abordavam situacoes préprias da colénia, como o furto
de aves, a politica de sesmarias, o incentivo ao cultivo da terra e a proibi¢io do corte de drvores fruti-
feras, refletindo uma protecio indireta dos recursos naturais, inclusive hidricos. Embora essas normas
possam ser vistas como uma forma incipiente de legislagao ambiental, o objetivo principal desse arca-
bougo legal ainda nao se dirigia diretamente as questdes ecoldgicas, mas, antes, ao controle de recursos

estratégicos da Coroa nas terras coloniais do Brasil (Swioklo, 1990).
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A promulgacio do Decreto-Lei Federal de n.© 23.793 de 1934, o primeiro Cédigo Florestal
Brasileiro, trouxe em seu art. 4° o embriio do conceito de Areas de Preservagao Permanente, que
seria posteriormente trabalhado nas legislagoes posteriores. O art. 4° do referido diploma legal jé nor-
matizava o tema ao dispor: “[...] serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagao,
servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regime das dguas
[...]” (Brasil, 1934).

Said e Freitas (2009) destacam que tanto a legislagao de 1934 quanto a atualizagao de 1965 tra-
taram da tutela das vegetacoes ciliares localizadas em dreas rurais justamente porque a maior parte da
populagao vivia em zonas rurais. Nao havia, portanto, naquele momento, intengao do legislador em
aplicar as recém-criadas APPs dentro das cidades. Esse ndo era um instrumento de protecao das matas
ciliares dos cursos d’dgua em zonas urbanas.

Somente em 2000, com a edi¢io da Medida Proviséria (Federal) n.c 1.856-50 de 26 de maio
de 2000, atualizada pela também Medida Proviséria (Federal) n.© 2.166-67 de 24 de agosto de 2011,
que foi entdo apresentada a definicao de APP na legislagao florestal brasileira, incluindo-a no art. 1°,
§ 20, Il na Lei n.° 4.771 de 1965.

As Medidas Provisérias acima citadas foram extremamente importantes para a evolugao legisla-
tiva do tema em questdo, visto que permitiu o avango da teoria normativa a agio prdtica. Sobre isso,

Azevedo e Oliveira (2014, p. 73) lecionam que

[...] com o advento do conceito “Area de Preservagao Permanente — APP”, passou-se
a tutelar um espaco territorial dotado de determinados atributos. Area esta que, por
conta de suas peculiaridades, ¢ protegida estando “coberta ou nao por vegetagao
nativa”. Além disso, considera-se a APP um espaco territorial a ser especialmente

protegido, nos termos do art. 225, § 1°, III da Constitui¢io Federal de 1988.

A legislacdo florestal atualmente em vigor (2024) é composta, principalmente, pela Lei Federal
n.° 12.651/2012, que instituiu o novo Cédigo Florestal, complementada pela Lei Federal n.© 12.727,
também de 2012. Este ¢ o marco legal para que, de fato, também os cursos d’dgua localizados em zo-
nas urbanas, em pequenas cidades ou em grandes centros populacionais sejam protegidos legalmente.
O art. 4° da referida lei normatiza a extensao das faixas marginais de quaisquer cursos d "dgua (Brasil,
2012a; Brasil, 2012b).

Pelo advento da inclusio dos cursos d’dgua urbanos entre aqueles considerados como Area
de Preservacio Permanente por normatizagio expressa, péde-se invocar a prestagao jurisdicional do
Estado na salvaguarda do comando normativo legal pela atuagao dos érgaos publicos que tutelam os

direitos coletivos e difusos com poder de postular em juizo, como o Ministério Publico.
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3 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE EM ZONA URBANA

Existem boas razoes para que o legislador tenha percebido, mesmo que tardiamente, a necessida-
de de protecio aos espagos naturais urbanos. Dentre outras, a prote¢io da estrutura e da fertilidade do
solo para a manutenc¢io da vegetagao e a conservagio dos corpos d’dgua reduzem os riscos de enchen-
tes e a degradacio hidrica, bem como criam reflgios para a fauna e estabelecem rotas de deslocamento
desta por corredores ecolégicos. E o que sustenta Barros (2021) quando leciona que as principais fun-
¢oes de uma APP urbana sio: protegao da estrutura e fertilidade do solo; protegao dos corpos d’dgua,
que ajudam na prevengao de desastres associados ao uso e a ocupagao do solo inadequados; manuten-
¢ao da permeabilidade do solo e do regime hidrico, que previne de inundagdes e enxurradas na cidade
em épocas de chuva forte; atenuagao de desequilibrios climdticos intraurbanos e fun¢io ecoldgica de
reflgio da fauna e corredor de fluxo génico.

Os meios naturais das cidades, conhecidos como ecossistemas urbanos, sio definidos por Pickett
et al. (2001) como aqueles em que o ambiente construido cobre uma grande dimensio da superficie
de terra, ou onde as pessoas vivem em altas concentracdes demograficas. Em tais dreas estao incluidos
todos os ‘espagos verdes e azuis’ dos centros urbanos e das cidades, como parques e jardins urbanos,
florestas urbanas, loteamentos, pdtios e até mesmo cemitérios, além, ¢é claro, de lagos, lagoas e cursos
d’dgua de todas as dimensoes.

Conforme asseveram Goméz-Baggethun e Barton (2013), para afirmar quais servi¢os ambien-
tais prestados pelos recursos naturais s2o mais importantes em uma determinada cidade é necessirio
identificar caracteristicas ambientais e socioecondmicas de cada lugar. Bolund ¢ Hunhammar (1999
apud Barros, 2021) acredita que esses servicos podem ser disponibilizados em uma escala global ou
local. Segundo esses dltimos, alguns desses servicos produzidos naturalmente, como o sequestro de
CO,, nao precisam necessariamente ser produzidos perto da origem do problema. Por exemplo, hi
servicos que sao gerados préximos de onde sao consumidos, como a diminui¢io de ruido, e nio po-
dem ser transferidos.

Entre os beneficios obtidos pelos servigos ecossistémicos, pode-se elencar alguns como dispo-
nibilidade de dgua, filtragem do ar das cidades, ajuda na regulagio do microclima urbano local, dre-
nagem pluvial, entre outros. Awade e Metzger (2008) asseveram que a preservagio da vegetagio ao
longo dos cursos d’dgua, por meio dos corredores ecolégicos, tem apresentado diversos beneficios ao
ecossistema como um todo, aumentando a diversidade genética e a interagao conectiva da paisagem e
diminuindo significativamente os efeitos negativos da fragmentagao e das mudangas climdticas.

Os servigos acima elencados estio restritos ao campo cientifico ecoldgico; contudo, a existéncia
de APPs urbanas tem efeito ainda mais amplo na vida das comunidades 4 sua volta. Barros (2021),
complementando Fischer e S4 (2019), elenca outros servicos de grande valor psicossocial, como o
fornecimento de sombreamento para os transeuntes e dreas livres para recreacio, dependendo do tipo
de vegetacio existente, o contraponto de dreas verdes urbanas aos espagos nao naturais e construgoes

das cidades, além de outros propdsitos como encontros de interag¢ao social, religiosos e esportivos
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agregados ao contato com a natureza para habitantes da cidade, proporcionando e fomentando o lazer
ativo e passivo de acordo com as caracteristicas de relevo e vegetacao. A valoragio comercial é outro
ponto fundamental a ser destacado quando se fala em func¢io socioambiental das APPs urbanas.

H4 que se ponderar, contudo, que entre os servicos ambientais prestados e os beneficios con-
textuais a existéncia de uma APP destaca-se sua fun¢io importantissima de preservacio dos recursos
hidricos. Santos (2019) enfatiza que, nesse viés, a lei estabelece que todo 0 ambiente que compreende
os limites marginais dos cursos d’dgua deve ser protegido, a fim de manter o equilibrio dos bens e
servigos prestados pelo ecossistema.

A funcionalidade ideal das Areas de Preservagio Permanente s margens de regatos e outros cur-
sos hidricos estd intrinsecamente atrelada ao conceito de mata ciliar ou zona ripdria. Segundo Ab’Saber
(2003), mata ripdria é toda vegetacdo arbdrea nativa diretamente associada a sua proximidade a um
curso d’dgua, sendo sindnimo de floresta ribeirinha ou mata galeria.

Segundo Borges (2009), a mata ciliar das APPs tem como principais fun¢oes ecohidroldgicas a
estabilizagdo das ribanceiras do corpo d’dgua, a diminuigao e filtragem do escoamento superficial, o
aumento da capacidade de recarga do lengol fredtico, o impedimento da contaminagio da dgua por
residuos agricolas téxicos, a estabilidade térmica dos cursos d’dgua, a preservagio de espécies vegetais
e animais raras ou em risco de extin¢do, a formagio de ambientes adequados ao desenvolvimento da
fauna aquatica e terrestre, bem como a observancia dos corredores ecolégicos.

Tundisi (2014), comentando sobre a importancia das APPs, enfatiza que, nas cidades, o reabas-
tecimento dos lengdis fredticos, a minimizagio dos efeitos erosivos das dguas pluviais e a existéncia dos
corredores ecolégicos sao de fundamental importancia. Ainda no 4mbito das cidades, Barros (2021)
demonstra em sua dissertagao que os grandes centros urbanos tém maior necessidade e demanda de
Servicos ecolégicos € recursos naturais, por isso a resiliéncia dos ambientes naturais, ou seja, sua capa-
cidade de recuperar-se dos efeitos de eventos extremos de maneira eficiente fica em risco.

Assim, sio plenamente justificdveis a manutengio e a protegdo juridica das APPs a partir dos

servigos ambientais entregues as cidades e a sociedade como um todo.

4 CORREGO AGUA FRIA, LOCALIZADO NA
CIDADE DE ANAPOLIS/GO

De acordo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (2022) da cidade de Andpolis/GO,
tem-se nos limites da municipalidade as nascentes de cinco microbacias hidrograficas: Antas, Piancd,
Joao Leite, Caldas e Padre Souza.

Apenas a microbacia Padre Souza é drenada para a bacia do Rio das Almas, que, por sua vez,
desdgua no Rio Tocantins. Todas as demais microbacias sao drenadas para a bacia do Rio Paranaiba,

afirmam Fernandes, Santos e Bizinotto (2020).
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Gomes (2020) enfatiza que a maioria dos cursos d’dgua do municipio de Andpolis é de pequeno
porte. Exatamente por isso, tem-se a necessidade de captagao de dgua a longas distancias para o abas-
tecimento da cidade.

O municipio de Andpolis/GO ¢ caracterizado por diversos cursos d’dgua de pequeno porte
que cortam o perimetro urbano, compondo microbacias hidrogrificas que desempenham papel fun-

damental no equilibrio ambiental local. O Quadro 1 elenca esses cursos d’dgua, dividindo-os em

microbacias.
MICROBACIA CORPO HIDRICO EXTENSAO (m)

Cérrego Agua Fria 4.170
Cérrego do Barreiro 5.240
Cérrego dos Cesarios 3.700
Cérrego dos Felizardos 1.260
Cérrego Formiga 2.030
Cérrego Gois 6.060

RIO DAS ANTAS
Cérrego Olaria 2.600
Cérrego Reboleira 15.350
Cérrego Sao Silvestre 3.730
Cérrego Trés Ranchos 3.740
Ribeirdo de Extrema 8.400
Rio das Antas 27.680

RIO CALDAS Cdrrego Retiro 1.980
Cérrego Capuava 4.690
Cérrego Catingueiro 8.050

RIO JOAO LEITE Cérrego Frigorifico 1.840
Cérrego Lagoinha 4.350
Rio Jodo Leite 3.750

Quadro 1 - Extensdo dos principais corpos hidricos que recortam o tecido urbano de Anapolis/GO
Fonte: Anapolis (2006).

Esses cursos d’dgua, apesar de limitados em extensao, sao essenciais para a drenagem e o abaste-
cimento hidrico da regio.

Na Figura 1, sdo destacadas as bacias hidrograficas de Andpolis/GO, oferecendo uma visio
geogrifica que complementa a andlise apresentada no quadro e ilustra a distribuicio e os desafios as-

sociados a conservacio desses recursos hidricos no contexto urbano.
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Figura 1 - Bacias Hidrogréficas de Andpolis/GO
Fonte: Acervo dos autores (2019).

Cada corpo hidrico representa um recurso valioso e, a0 mesmo tempo, na realidade atual, uma
drea vulnerdvel sujeita a impactos como erosio, assoreamento e ocupacio irregular, fatores que com-
prometem suas respectivas APPs.

Neste estudo, o foco estd na microbacia do Cérrego Agua Fria, que possui uma 4rea aproximada
de 7 Km?, sendo formado pela jun¢io de duas nascentes. A primeira localiza-se a aproximadamente
200 metros da rodovia BR-153 no Setor Tropical. Este primeiro veio d’dgua atravessa a rodovia para
unir suas dguas as da segunda nascente, localizada entre a Rua 41 e a Avenida Juscelino Kubitscheck no
bairro JK. Aproximadamente 3.639 metros apés a jungio, o Cérrego Agua Fria desigua no Cérrego
Cascavel e este, por sua vez, drena para o Rio das Antas (Fernandes; Godoi, 2018).

Segundo Lacerda e Jesus (2004), grande parte dessa extensdo encontra-se em drea urbanizada
com predominéncia de vegetagao remanescente arbustiva e mata ciliar, com pequenas por¢oes de solo
descoberto. O autor salienta que geograficamente, além dos bairros de suas respectivas nascentes, quais
sejam Bairro JK e Setor Tropical, o Cérrego Agua Fria perpassa ainda pelos bairros Novo Jundiaf, Setor
Nova Capital, Jardim Europa, Vila Celina e Vila Santa Maria de Nazaré. Nesse trajeto, ¢ margeado em

suas imediagdes por residéncias, escolas, comércios, entre outros estabelecimentos.
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5 O HISTORICO DE OCUPACAO POPULACIONAL
AS MARGENS DO CORREGO AGUA FRIA

Gomes (2020) salienta que a ocupagio urbana das dreas que margeiam os cursos d’dgua em
Anidpolis/GO nao é um processo contemporaneo, mas sim parte de uma evolugio histdrica e gradual.

Polonial (2011) explica que a ocupagao do povoado que viria a se tornar o municipio de
Andpolis/GO se inicia pelos idos de 1870, escorando-se em trés pilares principais, sendo a localizacao
geogréfica privilegiada a primeira, pelo que era rota de passagem de viajantes e entroncamento entre
cidades com razodvel densidade populacional e fluxo de pessoas para a época, que eram Silvania,
Goids e Pirendpolis, todas com raizes na atividade de mineracio; o segundo pilar era de cunho reli-
gioso e econdmico, relacionado a crenga religiosa associada ao interesse dos fazendeiros da regido em
desenvolver comercialmente a localidade que era servida pela Estrada do Sudeste, que ligava Andpolis
a Capital da Provincia, a cidade de Goids e ainda a Estrada do Sul ligando o vilarejo ao Tridngulo
Mineiro e Sao Paulo; e, por fim, as condi¢des naturais propicias ao desenvolvimento agricola com
clima favordvel e ampla rede hidrica e de drenagem.

Este ultimo fator — as condigoes naturais favordveis ao desenvolvimento agricola — foi deter-
minante para atrair o ciclo migratério com destino a Andpolis, voltado a explora¢io agricola. Com a
chegada da estrada de ferro em 1935, intensificou-se a circulagao de pessoas e o seu consequente esta-
belecimento na regido. Isso gerou a necessidade de incremento comercial de produtos de toda sorte,
favorecendo, entre outras, a consolidagao da colénia sirio libanesa, que se destacou economicamente
na localidade. Esses elementos formaram os alicerces para o desenvolvimento agricola, comercial, in-
dustrial e a rede de servigos de Andpolis do século XX, processo que veio acompanhado do crescimen-
to populacional, do uso desordenado do solo e da expansio de ocupacoes inadequadas e igualmente
desordenadas (Polonial, 2011).

A exemplo de outras localidades que passaram por processos de ocupagio e urbanizagio,
Andpolis/GO iniciou seu desenvolvimento nas margens de cursos d’dgua, que ofereciam acesso direto
a recursos hidricos essenciais para a popula¢ao em uma época de infraestrutura de saneamento ainda
limitada. Em razio da abundancia hidrica da bacia hidrografica local, a ocupa¢io humana nas mar-
gens desses corpos d’dgua foi intensificada ao longo do tempo. Esse padrio de expansio orientou o
crescimento urbano da cidade, moldando sua estrutura territorial (Brito, 2019).

Conforme analisado por Cunha (2012), o processo de ocupacio nas margens do Cérrego Agua
Fria, iniciado nos anos 1950, foi se intensificando ao longo das décadas, de forma que, ao final dos

anos 1980, a maior parte de suas margens j4 estava ocupada.
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6 A AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DO CORREGO

Baseado no Plano Diretor Municipal do ano de 1969, o loteamento denominado bairro Jardim
Europa, 22 Ertapa, que margeia do Cérrego Agua Fria, foi langado e aprovado nos idos de 1978 pelo entio
Prefeito Municipal Jamel Cecilio, lastreado em pareceres positivos da Secretaria de Planejamento e Obras
Piblicas, bem como no parecer n.© 028 (1978) da Procuradoria Geral do Municipio (Gomes, 2020).

Gomes (2020) ainda afirma que a planta apresentada no projeto aprovado pelo entdo Prefeito Jamel
Cecilio demonstrava de forma cabal que, a época, j4 se tinha destinado ao loteamento 4reas para edificagoes

que, hoje, sao consideradas Areas de Preservagao Permanente, conforme apresentado na Figura 2.

'-—f..'-;.'

Figural- Plantainstrutéria do Proc. 2.310/78 da Prefeitura Municipal de Andpolis para aprovacdo do loteamento
Jardim Europa, Il Etapa
Fonte: Gomes (2020).

Em 1965, j4 se havia estabelecido legalmente a definigio de Areas de Preservagio Ambiental
pela Lei Federal n.© 4771 de 1965. Assim, o referido Plano Diretor do Municipio de Andpolis de 1969
e o regramento normativo do Loteamento Jardim Europa de 1978 deixaram de observar tal legislacao.
Gomes (2020) ressalta em seu estudo que a julgar pelo mapa hidrogrifico da municipalidade,
Andpolis deveria contar 2427,06 km? de APPs, considerando o recorte legal minimo de 30 metros de

largura para ambas as margens dos canais de drenagem de até 10 metros de largura.
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Corroborando tal afirmagio, a Figura 3, elaborada por Silva (2019), identifica a realidade local em
confronto com o minimo legal exigido para a existéncia de vegetacio nativa em sede de APPs. E ficil a
constatacdo de que as APPs nio existem conforme a lei. Na maior parte de sua extensao, sofreram grande

processo de antropizagao ou simplesmente nao apresentaram nenhum trago da vegetagio nativa.

a) Imagem da drea urbana de Andpolis, b) Imagem da area urbana de Andpolis com os
destaque para a auséncia de APPs. limites legalmente demarcados para APPs.

Figura 1 - Realidade local em confronto com o minimo legal exigido para a existéncia de vegetagdo nativa em sede de
APPs
Fonte: Gomes (2020).

A figura acima ilustra a auséncia de cobertura vegetal nas dreas marginais dos cursos d’dgua da
cidade de Andpolis/GO, evidenciando o intenso processo de antropiza¢io que reduziu a vegetagao
nativa das APPs. Esse cendrio compromete as funcoes e os servigos ecolégicos essenciais da 4rea, como
a estabilidade das margens, a protecdo da qualidade hidrica e a preservacio da fauna e da flora ciliar,
acentuando a necessidade de agoes de recuperagiao ambiental (Gomes, 2020).

Medeiros et al. (2018) reflete que, no contexto urbano, a aplicagao da legislagao é muito dificil
até em virtude da extensdo legal das APPs, conforme a dimensio dos cursos hidricos. Ainda segundo
o autor, a integridade ou a recuperagao das APPs sao relegadas, na maioria das cidades, a um tema
secunddrio a ser pensado e desenvolvido.

O bairro Jardim Europa, apresentado na Figura 3, banhado pelo cérrego dgua fria, é um exem-
plo da percep¢io do problema trazido por Medeiros ez al. (2018).

Note-se como um interessante detalhe que, embora aprovada desde 1978, a Avenida Perimetral
Norte Sul, que margeia o Cérrego Agua Fria por toda a sua passagem pelo Jardim Europa, em 2003
nio havia sido aberta. E possivel verificar pelas figuras que a APP ja nio tinha quase nenhum trago de

mata nativa nesse trecho do cérrego, conforme se vé na Figura 4.
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Figura1- Realidade local - APP j& ndo tinha quase nenhum traco de mata nativa, nesse trecho do Cérrego Agua Fria
Fonte: Arquivo dos autores com base em imagens do Google Earth (2023).

A situagao revelava-se ainda mais grave em um recorte mais amplo, como se vé na Figura 5.

.': 2 a0 e “., % ;-’ * ‘. £ e . ..-.".-
Figura1- Realidade local - recorte amplo da APP do Cérrego Agua Fria.
Fonte: Arquivo dos autores com base em imagens do Google Earth (2023).

E possivel perceber pela figura acima que, mesmo antes da obra de construcio civil que deu
causa a propositura das agdes judiciais que sao o objeto central deste estudo, a APP do Cérrego Agua

Fria j4 estava esfacelada por indmeras constru¢oes as suas margens. Na por¢ao do Cérrego Agua Fria
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imediatamente anterior ao seu desdgue no Ribeirao das Antas, é possivel constatar que, j4 em 2003,

toda a sua margem estava tomada de imdveis residenciais na por¢ao norte do Bairro Andpolis City. A

Figura 6 retrata esse fato.

Figura1- Realidade local - APP do Corrego Agua Fria esfacelada por inimeras construcbes as suas margens
Fonte: Arquivo dos autores com base em imagens do Google Earth (2023).

As figuras acima delineadas mostram que a extensio de mata nativa as margens do Cérrego
Agua Fria que deveriam compor hoje a sua APP sofreram ao longo do tempo um severo processo de
antropizacao, passando pela supressio da mata nativa, a ocupagio com construgoes predominante-
mente residenciais, a impermeabiliza¢io do solo e, por fim, a poluigio das margens com lixo domés-

tico, a construcgao civil, animais mortos, €sgoto sem tratamento, entre outros.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A investigagio sobre a Area de Preservagio Permanente (APP) do Cérrego Agua Fria, localizada
na zona urbana do municipio de Andpolis/GO, permitiu constatar a progressiva degradagao ambiental
decorrente da ocupagio irregular, da supressao da vegetagao ciliar e da auséncia de planejamento urbano
sustentdvel. O estudo evidenciou que, mesmo com a existéncia de um arcabougo normativo consolidado
para a protegao dos recursos hidricos, o processo de urbanizacao se desenvolveu a revelia da legislagao
ambiental, comprometendo a integridade ecoldgica do cérrego e a funcionalidade da APP.

Ao longo da anilise, ficou demonstrado que a ocupagio do solo nas margens do Cérrego Agua
Fria foi impulsionada por politicas ptiblicas omissas e pela aprovagio de loteamentos que nao obser-

varam as exigéncias legais quanto a preservagio das faixas marginais. A negligéncia administrativa
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contribuiu diretamente para a antropizacio das dreas que deveriam estar legalmente protegidas, re-
sultando na impermeabilizacio do solo, no assoreamento do curso d’dgua e na intensificacio dos
processos erosivos. O avan¢o desordenado das edificacbes comprometeu os servicos ecossistémicos
que deveriam ser prestados pela APP, como a regulagio do microclima, o abrigo da fauna e o reabas-
tecimento do lencol fredtico.

A andlise histdrica da ocupagdo urbana e a interpretagao técnica da legislagao ambiental vigente
revelam que a degradagio da APP nio decorre apenas de uma falha pontual de gestao, mas de uma
légica estrutural de crescimento urbano desvinculado da sustentabilidade. A auséncia de vegetagao
nativa nas margens do cérrego, somada a ocupagio desordenada do entorno, fragiliza a capacidade
do ecossistema em desempenhar suas fungées ecoldgicas, reduz a qualidade da dgua e amplia a vulne-
rabilidade da populagao local a eventos climdticos extremos. Essa situagio demonstra a necessidade
urgente de articulagio entre planejamento urbano e prote¢do ambiental como fundamentos para a
governanga territorial.

A consolida¢io das APPs urbanas como instrumentos de ordenamento e infraestrutura verde
deve ser compreendida como uma exigéncia contemporinea de justica socioambiental. O caso do
Cérrego Agua Fria reforga a importincia de medidas imediatas de recomposicio da vegetagio ciliar,
de contenc¢io da expansio irregular e de implementagao de programas permanentes de educagio am-
biental. A recuperacio ecoldgica da drea e a prevencio de novos danos requerem a atuago integrada
dos entes publicos, especialmente dos 6rgaos municipais de meio ambiente, habita¢io, urbanismo e
saneamento, com apoio da sociedade civil e dos instrumentos de controle social.

Por fim, reconhece-se que a protecao efetiva das APPs urbanas constitui elemento essencial para
a construgao de cidades ecologicamente resilientes, sustentdveis e comprometidas com o bem-estar das
presentes e das futuras geragoes. A revalorizagio do Cérrego Agua Fria enquanto patriménio ambien-
tal urbano representa nao apenas a restauracio de uma drea ecologicamente sensivel, mas a reafirmagao
do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A experiéncia de Andpolis/GO
impoe o desafio de transformar a legislagio ambiental em prética efetiva, com planejamento territorial

orientado pela conservagao dos recursos naturais e pela inclusio socioambiental.

8 REFERENCIAS

AB’SABER, A. N. Os dominios de natureza no brasil: potencialidades paisagisticas. Sao Paulo: Atelié
Editorial, 2003.

ANAPOLIS. Prefeitura Municipal. Processo administrativo para aprovacio do loteamento Jardim
Europa. Processo n° 2.310/78. Andpolis: Prefeitura Municipal de Andpolis, 1978.

ANAPOLIS. Secretaria Municipal de Obras, Meio Ambiente e Servigos Urbanos. Plano Municipal
de drenagem urbana de Andpolis. Andpolis: Prefeitura Municipal de Andpolis, 2014.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 172



AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DO CORREGO AGUA FRIA LOCALIZADO NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GOIAS

ANAPOLIS. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Dados sobre corpos hidricos e microbacias
urbanas do municipio de Andpolis/GO. Andpolis: SMA, 20006.

AWADE, M.; METZGER, ]. P. Using gap-crossing capacity to evaluate functional connectivity of
two Atlantic rainforest birds and their response to fragmentation. Austral Ecology, [s. L], v. 33, p.
863-871, 2008.

AZEVEDO, R. E. S.; OLIVEIRA, V. P. V. Reflexos do novo Cédigo Florestal nas Areas de
Preservacao Permanente - APPs - urbanas. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 29, p.71-
91, abr. 2014.

BARROS, B. E. Indicadores da qualidade ambiental de uma Area de Preservacio Permanente Urbana
com afloramento de dgua: Parque Américo Rennée Gianetti. 2021. Dissertagio (Mestrado em

Ambiente Construido e Patriménio Sustentdvel) — Escola de Arquitetura, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021.

BOLUND, P; HUNHAMMAR, S. Ecosystem services in urban areas. Ecological Economics,
Elsevier, v. 29, n. 2, p. 293-301, maio 1999.

BORGES, L. B. Avaliagio da Qualidade da Agua do Cérrego Samambaia, Goiania-GO. 2009.
Disserta¢ao (Mestrado em Engenharia Agricola) — Universidade Estadual de Goids, Andpolis, 2009.

BRASIL. Decreto-lei (Federal) n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o Cédigo Florestal. Rio
de Janeiro: Presidéncia da Republica 1934. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-publicacaooriginal-78167-pe.html.
Acesso em: 14 jun. 2023.

BRASIL. Lei Federal n° 12.727, de 17 de outubro de 2012. Altera a lei n® 12.651/12, que dispoe
sobre a vegetacao nativa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012b. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112727.htm. Acesso em: 19 set. 2023.

BRASIL. Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cédigo Florestal. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
14771 .htm. Acesso em: 04 fev .2025.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a prote¢io da vegetagao nativa.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 14 set. 2023.

BRITO, P; SILVA, A. Crescimento urbano e impactos ambientais na Cidade de Andpolis, Goids,
Brasil. Elisée: Revista de Geografia da UEG, Goiénia, v. 8, n. 1, p. 1-21, jan./jun. 2019.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 173


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12727.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12727.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DO CORREGO AGUA FRIA LOCALIZADO NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GOIAS

CUNHA, W.EC. Andpolis: Desenvolvimento Econdmico e Ambiente Intraurbano Entre 1870 e
1950. In: SIMPOSIO NACIONAL ESPACO, ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS, 2., 2012,
Andépolis. Anais [...]. Andpolis: UFG, 2012.

FELICIO, B. C. Areas Marginais de Corpos Hidricos Urbanos: Delimitagao e Zoneamento
Ambiental. Area Piloto: Bacia do Corrego Santa Maria Madalena, em Sao Carlos — SP. 2014. Tese
(Doutorado em Engenharia Urbana) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2014.

FERNANDES, C. E.; GODOI, C.N. Condig6es da Planicie do Cérrego Agua Fria no Municipio
de Andpolis-GO e a Gestao de Cérregos Urbanos. /n: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
PESQUISA, ENSINO E EXTENSAOQ, 3., 2018, GoiAnia. Anais [...]. Goiania: CIPEEX, 2018.

FERNANDES, C. E.; SANTOS, C. H. M., BIZINOTTO, M. B. O., A gestao dos recursos
hidricos do Cérrego Agua Fria no municipio de Andpolis (GO) na perspectiva do Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Brazilian Journal of Development. Curitiba, v. 6, n. 5, p.
27683-27707, maio 2020.

FISCHER, L. R. C.; SA, J. D. M. Areas de preservagio permanente em meio urbano e restrigoes
ambientais ao parcelamento do solo. /n: SEMINARIO SOBRE O TRATAMENTO DE AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE EM MEIO URBANO E RESTRICOES AMBIENTAIS
AO PARCELAMENTO DO SOLO, 18., 2019, Natal. Anais [...]. Natal: Enanpur, 2019.

GOMES, J. D. M. C. O antagonismo entre a aplicacio das normas ambientais e a protecio ambiental
no Cérrego Agua Fria em Andpolis-GO. 2020. Dissertagio (Mestrado em Territérios e Expressoes
Culturais no Cerrado) — Universidade Estadual de Goids, Andpolis, 2020.

GOMEZ-BAGGETHUN, E. G.; BARTON, D. N. Classifying and valuing ecosystem services for
urban planning. Ecological Economics, [s. I.] Elsevier, v. 86, p. 235-245, fev. 2013.

KLEIDON, A. Life, hierarchy, and the thermodynamic machinery of planet Earth. Physics of Life
Reviews, [s. l.],v. 7, n. 4, p. 424-460, 2010.

LACERDA, H.; JESUS, A. S. Geomorfologia Antrépica, Riscos Geomorfolégicos e Hidrolégicos
na Porg¢ao Centro-Leste de Andpolis (GO). Boletim Goiano de Geografia, Goiénia, v. 24, n. 1-2, p.
69-79, jan./dez. 2004.

MEDEIROS J. M. M.; ROMERO, M. A. B.; MEDEIROS. M. M.; ARAUJO, D. S. Conflitos
e possibilidade em Areas de Preservagio Permanente Urbana na Amazodnia: Estudo na Lagoa dos

Indios. Cadernos de Arquitetura e Urbanismo, Paranod, n. 20, p. 1-12, 2018.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 174



AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DO CORREGO AGUA FRIA LOCALIZADO NA CIDADE DE
ANAPOLIS/GOIAS

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU. Agenda 21. Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em:

https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21. Acesso em: 30 jan. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Situagio da Populacio Mundial 2014. New York:
United Nations, 2014. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/. Acesso em: 19 jul. 2023.

PELLIZARI, V. H.; BENDIA, A. G. Origem da vida na terra. Instituto Oceanogrifico da
Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.io.usp.br/index.php/ocean-
coast-res/29-portugues/publicacoes/series-divulgacao/vida-e-biodiversidade/807-origem-da-vida-na-

terra.html. Acesso em: 10 set. 2023.

PICKETT, S. T. A.; CADENASSO, M. L.;; GROVE, J. M.; NILON, C. H.; POUYAT, R. V;;
ZIPPERER, W. C.; COSTANZA, R. Urban ecological systems: linking terrestrial ecological,
physical, and socioeconomic components of metropolitan areas. Annual Review of Ecology and
Systematics, [s. L], v. 32, p. 127-157, 2001.

POLONIAL, J. Andpolis nos tempos da ferrovia. Goiania: Editora Kelps, 2011.
ROCHA, B. M. Governanga ambiental no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Rima, 2019.

SAID, M. R. B.; FREITAS, C. E. C. A ¢fetividade da legislagio ambiental em dreas de preservagdo
permanente no meio urbano de Manaus. 2009. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias do Ambiente e

Sustentabilidade) — Universidade Federal do Amazonas, Amazonas, 2009.

SANTOS, J. B. Areas de preservagio permanente como instrumento para conservagdo dos recursos
hidricos: estudo de caso na Regiao Metropolitana de Goidnia, Goids. 2019. Tese (Doutorado em

Geografia) — Instituto de Estudos Socioambientais, Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2019.

SWIOKLO, M. T. Legislagio Florestal: evolucao e avaliagao. [n: CONGRESSO FLORESTAL
BRASILEIRO, .6, Campos de Jordao, 1990. Anais [...]. Sao Paulo: SBS/SBEFE, 1990. v.1, p. 53-8.

TUNDISL, J. G. (coord.). Recursos hidricos no Brasil: problemas, desafios e estratégias para o futuro.

Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2014.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V. 62025 © @ 175


https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21
https://www.io.usp.br/index.php/ocean-coast-res/29-portugues/publicacoes/series-divulgacao/vida-e-biodiversidade/807-origem-da-vida-na-terra.html
https://www.io.usp.br/index.php/ocean-coast-res/29-portugues/publicacoes/series-divulgacao/vida-e-biodiversidade/807-origem-da-vida-na-terra.html
https://www.io.usp.br/index.php/ocean-coast-res/29-portugues/publicacoes/series-divulgacao/vida-e-biodiversidade/807-origem-da-vida-na-terra.html
https://tede.ufam.edu.br/browse?type=program&authority=5449866257713309297&label=Programa+de+P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o+em+Ci%C3%AAncias+do+Ambiente+e+Sustentabilidade+na+Amaz%C3%B4nia
https://tede.ufam.edu.br/browse?type=program&authority=5449866257713309297&label=Programa+de+P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o+em+Ci%C3%AAncias+do+Ambiente+e+Sustentabilidade+na+Amaz%C3%B4nia
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As Unidades de Conservagao (UC) sdo espagos territoriais protegidos e, ini-
ISSN: 2177-1472 cialmente, seu intuito é o de proteger a biodiversidade. No entanto, essas

dreas sdo criadas e gerenciadas a partir de normas estabelecidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), que acaba por
agregar outros objetivos importantes a serem cumpridos. Um fato muito re-
levante é a influéncia das UCs nas atividades socioeconémicas de uma regiio,
pois muitas possuem uma zona de amortecimento. Nessa drea, que inclui
territérios privados adjacentes 3 UC, sdo estabelecidas normas de uso e ocu-
pacio do solo com o intuito de filtrar os impactos ambientais antes que estes
cheguem de forma intensa as UCs. Porém, esses objetivos s6 serdo efetivos
quando a UC criada for de fato implantada. O principal mecanismo de im-
plantagao é o Plano de Manejo, que deve ser elaborado de forma participativa
e, em seguida, aprovado, regulamentado e executado. Estudos técnicos reali-
zados no Brasil, tem mostrado uma falha entre o processo de criagio da UC
e sua efetiva implantagdo. Além disso, politicas puiblicas em Ambito nacional

e estadual vém intensificando o processo de criagiao das UCs, remetendo aos
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ABSTRACT

Conservation Units (UCs) are protected territorial spaces, and initially, their
purpose is to protect biodiversity. However, these areas are created and mana-
ged based on norms established by the National System of Conservation Units
(SNUC), which ends up incorporating other important objectives to be fulfilled
by these areas. A very relevant fact is the influence of UCs on the socioeconomic
activities of a region, as many of them will have a buffer zone. In this area, which
includes private territories adjacent to the UC, norms for land use and occupa-
tion are established with the aim of filtering environmental impacts before they
reach the UCs intensively. But these objectives will only be effective when the UC
created is actually implemented. The main implementation mechanism is the ma-
nagement plan, which must be elaborated in a participatory manner, then appro-
ved, regulated, and executed. Technical studies conducted in Brazil have shown
a gap between the process of creating the UC and its effective implementation. In
addition, other public policies in Brazil, at both the federal and state levels, are
accelerating the process of creating UCs, leading to the so-called “Paper Parks’.

Keywords: Conservation Units; management plan; territorial planning.

1 INTRODUCAO

As Unidades de Conservagao (UC) da natureza influenciam fortemente as atividades econé-
micas da regiao em que estao inseridas. Para compreender esses impactos, é necessirio entender os
aspectos juridicos, mas também técnicos, que envolvem a cria¢io e implantagao das UCs no Brasil.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), criado pela Lei n.© 9.985/2000, é
o conjunto de Unidades de Conservagao (UCs) federais, estaduais e municipais. E dividido em dois
grupos: Unidades de Protecio Integral e Unidades de Uso Sustentdvel, que somam 12 categorias de
UCs com objetivos préprios, mas divergentes no que tange a forma de protecio e usos permitidos.

Assim, algumas Unidades de Conservagao necessitam de mais cuidados em virtude de sua fra-
gilidade e demais peculiaridades; outras sao passiveis de serem utilizadas de modo sustentével e con-
servadas simultaneamente. Diante disso, a gestaio do SNUC fica a cargo das trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal.

Além de consistir em uma estratégia de conservagio, as UCs sao também utilizadas pelo Poder
Publico como instrumento de ordenamento territorial, de forma a garantir a intervencao qualificada no uso

dos recursos naturais. Além disso, o entorno das Unidades de Conservacio também ¢é dotado de normas,
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a fim de amortecer os impactos ambientais das atividades econémicas e do uso do solo em dreas privadas.
Portanto, nem sempre sao bem recebidas pelos proprietdrios de terras na regiao em que sao criadas.

Os 6rgaos de gestao do SNUC, conforme art. 6° da Lei n.© 9.985/ 2000, sio: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), 6rgao consultivo e deliberativo, com as atribui¢des de acom-
panhar a implementacio do Sistema; o Ministério do Meio Ambiente, na qualidade de 6rgao central;
e os drgaos executores, representados pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio) e pelo Ibama, em cardter
supletivo, além de 6rgaos estaduais e municipais. O SNUC estabelece ainda que as UCs estaduais e
municipais, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais que possuam objetivos de
manejo que nio possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista no SNUC
e cujas caracteristicas permitam, em relacio a estas, uma clara distin¢do, podem integrar o SNUC,
excepcionalmente e a critério do Conama.

Em relacao a gestao de Unidades de Conservagio, a Lei do SNUC ¢ clara ao atribuir essa res-
ponsabilidade ao Estado, por meio dos 6rgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama). Inobstante a isso, a Lei n.© 9.985/2000 d4 vazao a adogdo da gestao comparti-
lhada por Organiza¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), mediante instrumento a
ser firmado com o 6rgao responsdvel por sua gestao. Ademais, a sociedade civil faz parte da gestao de
Unidades de Conservagio na forma de Conselhos — 6rgaos colegiados sem personalidade juridica que
podem ter cardter consultivo ou deliberativo.

No cendrio de divergéncias entre categorias de UCs estaduais e aquelas previstas no SNUC, as
politicas publicas de incentivo a criagao de UCs ratificam tais conflitos em alguns Estados Brasileiros,
com destaque para as politicas de ICMS Ecolégico. No estado de Goids, essa politica publica criou
mais duas categorias de UCs, além das existentes nas leis do SNUC e do Sistema Estadual de Unidades
de Conservacao (SEUC), das Reservas Florestais e dos Hortos Florestais. Em razao do beneficio eco-
ndémico que o municipio recebe quando cumpre os requisitos do ICMS ecoldgico, sendo um deles a
existéncia de UC no municipio, o cendrio em alguns estados brasileiros é de corrida contra o tempo
para criar esses espagos territoriais protegidos.

Portanto, é necessdrio compreender como o SNUC vem sendo executado juridicamente no Brasil.
Outro problema a ser investigado ¢ se essas UCs que estdao sendo criadas para atender a requisitos de
outras politicas publicas estao sendo implantadas e gerenciadas conforme as normas previstas no SNUC.
Diante disso, entende-se que os aspectos técnicos podem auxiliar no entendimento da execugio do

SNUC, especialmente diante do cendrio de politicas publicas conflituosas que arrolam esse tema.

2 OBSTACULOS ENTRE A CRIACAO E IMPLANTACAO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Com a criagdo do SNUC, veio a previsdo de aproximac¢io das comunidades locais e regionais,

de modo a contribuir para uma melhor geréncia das Unidades e propiciar que tais comunidades
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obtenham os beneficios diretos e indiretos que decorrem da implementagio dessas unidades (Carneiro;
Burmann, 2022).

As decisoes acerca da possibilidade/necessidade de criagio de uma Unidade de Conservagio
sio cada vez mais discutidas tanto por técnicos quanto pela populagio interessada. Esse processo
pode durar vérios anos, de forma que, entre os primeiros debates e a efetiva criagio da Unidade de
Conservagao, pode-se gerar um cendrio de inseguranca juridica aos proprietdrios e posseiros das dreas
em questdo. No intuito de reduzir as tensoes, a Lei n.© 9.985/2000, em seu art. 22-A, acrescentado
pela Lei n.© 11.132/2005, definiu as limitagdes administrativas provisérias (Granziera, 2015).

Assim, com base na norma supracitada, é possivel, ao Poder Publico, determinar limitagoes ad-
ministrativas tempordrias ao exercicio de atividades e empreendimentos, exceto quanto as atividades
agropecudrias e outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da
lei, de forma efetiva ou com risco real de causar degradagao ambiental. A finalidade ¢ realizar estudos
que objetivem a criagao de UCs, quando, de acordo com o érgao ambiental com competéncia para tal,
existir risco de dano grave aos recursos naturais existentes (Granziera, 2015).

A configuragio juridico-ecolégica de uma Unidade de Conservagio requer cinco pressupostos
essenciais: a importincia ecoldgica do espaco a ser protegido; o cardter oficial; a delimita¢io territorial;
o objetivo conservacionista; e o regime especial de prote¢ao e administragao (Milaré, 2020).

Essas UCs envolvem tanto a preservacio integral quanto o uso sustentdvel em dreas publicas ou
privadas. Quando se fala em dreas protegidas estabelecidas pelo SNUC, existe uma grande diversidade
de categorias nas diversas jurisdi¢des do Brasil. De acordo com o artigo 8° da Lei n.© 9.985/2000, as
Unidades de Protecao Integral sao divididas em cinco categorias: Estagao Ecolégica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reftigio de Vida Silvestre (Brasil, 2000).

J4 as Unidades de Uso Sustentdvel, de acordo com o art. 14 da citada lei, comporta sete cate-
gorias: Area de Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; Reserva
Particular do Patrimé6nio Natural (RPPNS) (Brasil, 2000).

Wenceslau (2020) explica que a mais importante diferenga existente entre as Unidades de
Protegao Integral (PI) e as Unidades de Uso Sustentdvel (US) é que as primeiras tém relagao intima
com o uso indireto dos recursos. Por outro lado, as Unidades de Uso Sustentdvel pressupoem o uso di-
reto dos recursos. O autor ainda pontua que, de acordo com dados do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagao (CNUC), o Brasil conta com 2.100 Unidades de Conservagio, das quais 665 sao PI
e 1435 sao de US.

As APAs e ARIEs sao modelos de dreas protegidas pertencentes a categoria VI da Unido
Internacional para a Conservacio da Natureza (IUCN), que, por nio exigirem a desapropriagio e por
possuirem poucas restricoes referentes ao uso da terra, fazem repercutir em custos sociais, politicos e
econdmicos inferiores em relacio a outras dreas. Porém, apesar de representarem menor desgaste poli-
tico, a maioria das APAs apresentam custos elevados referentes a perda da biodiversidade e a servigos
ambientais (Andam; Ferraro; Holland, 2010).
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A APA ¢ o mais tipico exemplo de espago ambiental criado com a finalidade de garantir o
cumprimento da fun¢io socioambiental da propriedade. O proprietdrio mantém todos os poderes
inerentes ao dominio, sofrendo apenas as limita¢oes ditadas pelo préprio contetido do direito, eis que
relacionadas a dimensio ambiental da sua fungio social. Assim sendo, as APAs visam garantir exclu-
sivamente o cumprimento da fun¢io socioambiental, nao implicando sua institui¢io aniquilamento
do contetido econdmico da propriedade nem perda da exclusividade. Além disso, nao sao indenizdveis
(Leuzinger, 2007).

Para alguns autores, as APAs tém como objetivo discutir como disciplinar o uso do solo, pela
minima efetividade, jd que elas tém sido criadas em dreas antropizadas e, por isso, sao bastante degra-
dadas, por nio existir um zoneamento de protegio dos ecossistemas (Magnanini, 2002; Leuzinger,
2007). Com isso, nao cumprem as finalidades bdsicas de proteger a diversidade bioldgica, regular
o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade de uso dos recursos naturais. Todavia, a baixa
efetividade de parte das dreas de prote¢iao ambiental nao significa sua inutilidade. Ao contrério, se fos-
sem elaborados planos de manejo adequados e sofressem as APAs efetiva fiscalizagao, seriam espagos
ambientais Uteis & prote¢ao do meio ambiente com baixissimo custo para o Estado.

As APAs também predominam em dreas do bioma Cerrado, que ¢ de extrema importincia na-
cional e internacional (Frangoso ez al., 2015). Os autores, ao analisarem o Cerrado, destacaram que
85% do total das Unidades de Conservagao nas trés esferas politico-administrativas corresponde as
APAs. Apesar da intensa criagao de UCs, os relatérios do governo brasileiro mostraram que, no ano de
2009, a taxa de desmatamento no Cerrado foi maior do que o dobro do desmatamento na Amazonia,
o que demonstra a fragilidade de protecio da biodiversidade dessa categoria de manejo (Frangoso ez
al., 2015).

Porém, existe uma certa discrimina¢io em torno da categoria APA como uma UC que contribui
para a conservagio da biodiversidade, mas essa discriminagio nio estd relacionada com as diretrizes
tedricas que regem a modalidade, e sim com o baixo grau de implementagio dessas Unidades, o que
causa a sua ineficiéncia (Bensusan, 2018).

Em Minas Gerais, o grupo com maior indice de criagdo sao as UCs de Uso Sustentdvel, com
uma porcentagem de aproximadamente 75,4% das dreas protegidas. O Decreto de criagao das RPPNs
do estado enquadrou a categoria no grupo de UCs de Uso Sustentdvel. Mesmo assim, o estudo realiza-
do considerou a referida categoria dentro do grupo das Unidades de Protecio Integral por considerar
as restri¢oes e limitagoes a que deve se submeter uma RPPN ao ser criada, sendo um regime de prote-
¢ao muito similar as UCs de Prote¢ao Integral (Pinto ez a/., 2019).

Existem diversos fatores relacionados a importincia da criagao de uma UC, tais como: garantia
de acesso ao territdrio, aos seus recursos, as politicas publicas e a beneficios sociais; reconhecimento da
cultura e meios de vida das comunidades tradicionais ou demais popula¢oes humanas que vivem nela;
entre outros (Allegretti, 1994). Dessa forma, a participagio e o interesse das populagoes na criagao
dessas dreas protegidas sao de grande importancia, pois, como destacam Diegues e Moreira (2001),
a protegao da diversidade biolégica caminha lado a lado com a protecio da diversidade cultural, e

vice-versa.
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A criagdo das UCs se dd por meio de ato do Poder Publico. Assim, é possivel crid-las por inter-
médio da edi¢io de lei ou decreto do Chefe do Poder Executivo. No entanto, sao necessirios estudos
técnicos e consultas ptblicas no intuito de embasar a escolha da categoria de manejo que deve ser
adotada. A escolha também requer a identificagao da localizagao, da dimensao e dos limites mais pro-
picios para a Unidade. No entanto, a lei ndo define exatamente quais seriam os estudos técnicos que
embasam a escolha da categoria, tampouco o Decreto n.° 4.340, de 2002, arrolou critérios a serem
observados na criagao das Unidades de Conservagao (Leuzinger, 2007).

No Brasil, a criagao de dreas protegidas tem ocorrido sem observéncia rigida de critérios técnicos
e cientificos. F possivel que, da identificacdo a emissdo do ato legal de criacdo da Unidade, transcor-
ram-se anos. O procedimento ¢ influenciado por fatores politicos que acabam por determinar, sobre-
tudo, a escolha da categoria de manejo e o tamanho da 4rea a ser protegida.

A criagao e ampliagao de UCs é um ato administrativo fortemente influenciado por critérios
politicos, pois envolve interesses atuais e futuros de diversos atores afetados pela destinacio a ser dada
a um determinado territério. Trata-se de um ato discriciondrio, de conveniéncia e oportunidade.
Sublinha-se que, quanto maior o conflito de interesses identificado na etapa de cria¢io, maiores serdo
as dificuldades e, provavelmente, os custos financeiros e politicos de implementagio da Unidade de
Conservagao no territdrio.

O ato de criagio de uma drea protegida nao é simplesmente o resultado de estudos cientificos
embasados em critérios ecoldgicos. Assim, o instrumento da consulta publica é essencial para que se
mapeiem os conflitos quanto ao uso do territdrio e dos recursos naturais, para que sejam desenvolvi-
das formas de minimizar as pressoes antrépicas sobre bens e recursos ambientais a serem protegidos
(Ricardo, 2004). Instituida a Unidade, inicia-se a etapa de implantagio e gestao, que deve ser orien-
tada por um documento técnico denominado Plano de Manejo, o qual toda Unidade deve possuir
(Brasil, 2000).

Antes da criagio de uma Unidade de Conservacio, o territdrio é ocupado por pessoas da socie-
dade, sem limites, como, por exemplo, nos direitos de uso, gozo e fruigao das terras. Porém, a partir
da criagao das UCs, hd uma transformagio nas condigbes territoriais prévias a criagdo. Isso porque a
legislagio detalha o que pode ser feito no territdrio e seus usos sao alterados ou ratificados para aten-
dimento dos preceitos da UC, a depender de seu tipo (Tofeti; Campos, 2019).

Diante das politicas putblicas estabelecidas para a criacao dessas dreas, o Brasil possui, atualmen-
te, a maior drea protegida em hectares no sistema mundial — cerca de 2.552.197 km? (Brasil, 2020).
Ressalta-se que as principais divergéncias a esse respeito tém relagio com admitir ou nio, nessas dreas,
a presenca de populagées tradicionais, ou seja, aquelas que vivem em estreita relagio com o ambiente
natural, que dependem dos recursos naturais para a sua reprodugio sociocultural e realizam atividades
de baixo impacto ambiental (Carneiro; Burmann, 2022).

A proposta das Unidades de Uso Sustentdvel ¢ controlar os recursos naturais, enquanto deveria
ser a prote¢do das UCs. No entanto, nas Unidades de Uso Sustentdvel, sobre a possibilidade de usar a

terra, bem como explorar os recursos naturais, a legislagio especifica prové e estimula atividades que
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favorecem a geragio de emprego, renda, qualidade de vida e desenvolvimento, com um pequeno com-
prometimento com a prote¢io ambiental (Brandio; Riondet-Costa; Botezelli, 2022).

Outro fator territorial associado as UCs ¢ que muitas delas influenciam as propriedades privadas
em seu entorno por meio da zona de amortecimento. De acordo com o SNUC, essa zona gera algumas
restri¢oes relacionadas ao uso e a ocupagio do solo, a fim de filtrar os impactos ambientais que chegam
até a UC. Isso porque todas as cinco categorias de UC do grupo de Protecao Integral necessitarao de
uma zona de amortecimento estabelecida em Plano de Manejo, sendo que essa zona pode se estender
até um raio de 10 km no entorno da UC, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restri-
¢oes especificas, com o propédsito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade (Brasil, 2000).

Das sete categorias de UCs de Uso Sustentdvel, precisam ser desapropriadas as seguintes: Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (Brasil,
2000). No entanto, mesmo nas categorias que precisam ser desapropriadas, ¢ permitida a exploragao
sustentdvel dos recursos naturais. As categorias APA e RPPN sao dispensadas de zona de amortecimento.

Em referéncia ao pontuado, Nogueira ez a/. (2018) explica, em seus estudos, que as dreas prote-
gidas sao definidas, reconhecidas, destinadas e administradas com base nas normas legais, tendo como
objetivo principal a conservacio da natureza a longo prazo, com servicos associados aos ecossistemas
e aos valores culturais.

No que tange aos aspectos préticos da execugdo dessas dreas, tem-se que muitas dreas protegidas,
apesar de formalmente estabelecidas, ndo sio, na prética, implantadas, dadas as limitacoes de recursos.
Idealmente, as UCs deveriam possuir, desde a sua cria¢do, um or¢gamento adequado, com recursos
humanos capacitados, bases institucionais s6lidas, apoio da sociedade e independéncia do cendrio po-
litico. Entretanto, s3o poucas as que gozam dessa situacio privilegiada; por conseguinte, as Unidades,
mesmo as implantadas, enfrentam vdrios problemas (Bensusan, 2018).

Ademais, a efetividade das UCs esbarra, ainda, em questdes de cunho financeiro, politico, en-
tre outros, o que atrapalha o seu funcionamento e reduz sua eficicia na protegio do meio ambiente,
exemplo do que se observa no Parque Estadual Serra Dourada, em Goids, em razao da lentidao usual
da burocracia brasileira.

Os problemas observados nas dreas protegidas nao se limitam a criagio delas. Sao diversos os
desafios, pois hd dificuldades também relacionadas com a implementacio e a gestao dessas Unidades,
além de entraves para adquirir recursos para a implementagio ou manejo, o que se torna até mais
complexo do que a criagao da drea protegida (Bensusan, 2018).

Para se implantar uma UC, muitas vezes, é de fundamental importincia a desapropriacio das
propriedades privadas em dreas constituidas. Esse instrumento ¢ de suma importincia para o alcance
da eficdcia prética dessas unidades (Coelho; Rezende, 2016).

Admite-se que as UCs se constituam por dreas particulares, desde que seja possivel compatibi-
lizar a conservagao com o uso da terra e dos recursos naturais. Caso haja incompatibilidade, as dreas
privadas devem ser desapropriadas. A escolha das propriedades privadas onde serdo criadas UCs tem
por base a relevincia de suas caracteristicas naturais, o que faz com que a fungéo social justiﬁque, in-

clusive, sua desapropriagio (Coelho; Rezende, 2016).
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No entanto, a desapropriagéo nesses casos precisa ocorrer de forma justa e eficiente, no intuito
de evitar que as UCs sejam meros espacos fisicos abandonados pelo Poder Pablico (Gonsales, 2022).
Disto exsurge, portanto, um potencial conflito de interesses. Ressalta-se que o proprietdrio do imével
particular, cuja drea foi instituida pelo Poder Publico como Unidade de Conservacio, nio deixa, por
isso, de ser proprietdrio (Coelho; Rezende, 2016).

Vale destacar que a desapropriagio para a implanta¢io de Unidades de Conservagao ¢ a agio
considerada mais agressiva quando se fala em intervencio do Estado na propriedade particular, uma
vez que retira do proprietdrio a sua posse. Esse é um procedimento administrativo no qual o Poder
Publico ou seus delegados, por meio da prévia declaragao da necessidade de interesse publico ou inte-
resse social, impoem ao proprietdrio a perda do seu bem mediante justa indenizagao (Gonsales, 2022).

Na legislagio brasileira, a desapropria¢io foi criada pelo Decreto-Lei n.© 3.365/41, o qual dis-
poe acerca da desapropriagdo por utilidade putblica. Essa norma foi recepcionada pelo art. 5°, XXIV,
da Constituigao de 1988. O decreto citado, no inciso k, arrola como utilidade publica para fins de
desapropriacao os locais particularmente dotados pela natureza. Dispoe o referido dispositivo sobre:
a preservagao e a conservagao dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados em con-
juntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes e a realgar-lhes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegao de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza (Coelho; Rezende, 2016).

Um destaque importante a se fazer é que o Decreto-Lei n.° 3.365/41 ¢é anterior a preocupagio
com a defesa do meio ambiente, sendo um marco normativo no que tange a desapropriacio por utili-
dade publica (Gonsalves, 2022).

Para além disso, a Lei n.© 4.132/1962, art. 2°, inciso VII e VIII, estabelece, ainda, as hipdteses
de ocorréncia de interesse social para fins de desapropriacio, entre elas: a protegio do solo e a preser-
vagio de cursos e mananciais de dgua e de reservas florestais; e a utilizagao de dreas, locais ou bens que,
por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas (Incluido pela
Lei n.° 6513/77) (Coelho; Rezende, 2016). Ou seja, trata-se de uma modalidade de desapropriagao
por interesse social.

Nos casos em que hd incompatibilidade entre o direito da coletividade no que tange a efetiva
implantagao das Unidades de Conservagao e o direito do proprietdrio no exercicio de seus direitos
sobre a propriedade privada, prevalecer-se-d o interesse publico, representado pela fun¢io social da
propriedade na protecio da biodiversidade (Coelho; Rezende, 2016). Posto isto, resta salientar que
todas as decisoes atinentes a criagao de uma UC, inclusive aquelas que dizem respeito a desapropriagao
e sua modalidade, devem ser precedidas de um Plano de Manejo. Em virtude dessa exigéncia legal, a

préxima secao analisard detalhadamente as implicagoes praticas desse documento.
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3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA CRIACAO DE
UMA UNIDADE DE CONSERVAGCAO

Nem sempre a sociedade e o Poder Publico estao motivados a criar e manter Unidades de
Conservagio, em virtude de acreditarem que o tema traz dnus econdmico. Ademais, persiste, ainda, a
ideia de que o desenvolvimento de atividades produtivas fica prejudicado (Baldwin; Richards, 2011).
Portanto, a manutengao das dreas protegidas representa um custo politico alto, o que torna mais dificil
adquirir orcamentos publicos mais expressivos (Oliveira, 2017).

Nota-se, assim, uma discrepancia entre a criagio das 4reas protegidas e a legislacio sobre a
obrigatoriedade de cria¢do do Plano de Manejo, que tem prazo determinado. Um estudo realizado
em 2021 mostrou que o prazo entre a criacdo de dreas protegidas (até o ano de 1999) e a aprovagao
do Plano de Manejo era, em média, de 4 anos. Apds o ano de 2000, esse intervalo aumentou para
aproximadamente 10 anos (Morais ez a/., 2021). Atualmente, esse prazo é de 5 anos, nos termos da
Lei n.2 9.985/ 2000.

Na prdtica, o que se observa ¢ que o fato de a norma facultar a elaboragao do Plano de Manejo a
até 5 anos ap6s a criagao da UC contribui para uma inegdvel inseguranca juridica, posto que a situagao
de legalidade da unidade fica por um longo periodo sem um parimetro para andlise. No estudo de
Watson ez al. (2014), observou-se que 50% a 80% das UCs encontram-se com degradagio ecolégica
e nao atingiram seus objetivos de criagdo, além de terem afetada a demarcacio de limites, a aplicagao
eficaz da lei, a gestao dos recursos culturais e a estruturagio adequada, o que influencia diretamente na
performance de manejo da drea.

Nesse sentido, sio numerosos os prejul’zos ocasionados ao ecossistema nos casos de criacio de
UC:s ineficientes para protecdo da biodiversidade de dreas com alta prioridade, o que proporciona
uma alteragio permanente que compromete os habitats de espécies, somado a extingao de espécies
geralmente imprescindiveis para a manutengio da autorregulagao dos ecossistemas. Esse cendrio pode
intensificar a extin¢do de outras espécies, interferindo, em grande parte, na teia alimentar desse ecos-
sistema (Leverington ez al., 2010).

Ademais, hd estudos desenvolvidos em nove UCs, distribuidas por vérios estados do Brasil, que
revelaram que a gestdo da 4rea se torna mais eficiente quanto maior é o envolvimento das comunida-
des locais no processo. Ou seja, quanto maior for a participagdo, organizagio e nivel de informagao
da populagio, menor o niimero de conflitos e mais eficiente é a gestao da Unidade (Soares; Bensusan;
Ferreira Neto, 2002).

Exemplo disso ¢ a existéncia de determinadas categorias de UCs que, teoricamente, nao cum-
prem as finalidades ambientais das categorias de manejo, como, por exemplo, o Horto Florestal de Rio
Verde/GO (Sepe; Pereira; Bellenzani, 2014), pois a categoria nio estd incluida no rol de UCs das leis
especificas, o que dificulta, inclusive, a elaboragao do Plano de Manejo, que é uma exigéncia legal para
todas as UCs. Nesse sentido, a ideia que se tem ¢é a de que a criagdo dessa categoria nio trouxe grande

influéncia no desenvolvimento florestal do pais (Silva, 2019).
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Observa-se, dessa forma, que para além dos entraves citados em linhas volvidas ainda se esbarra
nas dificuldades referentes as inimeras exigéncias legais atinentes as Unidades de Conservacio, bem
como nos problemas ocasionados pela nio elaboracio do devido Plano de Manejo, sobre o qual se
discorre na sequéncia.

A Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza, também trouxe a defini¢do para o Plano de Manejo; posteriormente, o
Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Portanto, o Plano de Manejo é um documento técnico
que estabelece o zoneamento da UC e traz as normas de uso e manejo para cada uma das zonas, sendo
considerado um instrumento de planejamento e gerenciamento de uma UC que visa garantir os obje-
tivos delineados no decreto de sua criagao.

Além disso, o roteiro metodolégico apresentado pelo Ibama (2002, p. 16) destaca outras fun-
¢oes do Plano de Manejo para além do cumprimento dos objetivos da UC, como: estabelecer diretri-
zes para o desenvolvimento da Unidade; definir a¢oes especificas para o manejo da UC; promover a
gestdo e o manejo da Unidade; impulsionar a representatividade da UC no SNUC frente aos atributos
de valorizagao dos seus recursos; regulamentar e compatibilizar a presenca das populagoes residentes
com os objetivos da Unidade, até que seja possivel sua indenizacio ou compensagdo e sua realoca-
¢20; normatizar a ocupagao e o uso dos recursos da Zona de Amortecimento (ZA) e dos Corredores
Ecolégicos (CE); proporcionar a integragao socioeconémica das comunidades do entorno com a UC;
e regulamentar a aplicagao dos recursos financeiros destinados 3 UC.

Logo, a elaboragio do Plano de Manejo é imprescindivel para a efetividade das regras de prote-
¢ao das Unidades de Conservacio. Nota-se que ¢ inttil criar um espago destinado a protecio integral
ou ao desenvolvimento sustentdvel, com escopo nas regras do SNUC, se nao houver, especificamente
para ele, a partir do conhecimento técnico que deu causa a decisao de inseri-lo em um regime juridico
protecionista, um planejamento sobre as possibilidades de uso, sobre os desafios relativos a protegao
dos bens que se encontram em risco e outras decisoes atinentes a transformar a Unidade em um espago
efetivamente protegido (Granziera, 2015).

O documento em questao também tem cardter juridico, pois disciplina as normas de gestao,
zoneamento e uso dos recursos naturais nas unidades de conservagao. O planejamento se efetiva por
intermédio de um ato administrativo (geralmente uma portaria), lavrada pelo 6rgao gestor da UC. O
Plano de Manejo define o que ¢ permitido ou proibido no interior das Unidades de Conservacao, ra-
z30 de sua importincia para a gestdo, a0 que se acrescenta a necessaria participagao dos atores afetados
pela Unidade de Conservagao (Oliveira, 2022).

Quanto ao prazo, a Lei n.° 9.985/ 2000 determina que o planejamento precisa ser elaborado
no prazo de 5 anos, a contar da data de sua criagao. Todavia, isso depende da realizagao de estudos
técnicos, da realizagdo de visitas em campo, reunides e pactuagoes entre os atores envolvidos na gestao
das UCs. Além disso, a elaboragao de planos de manejo depende da alocagdo de recursos financeiros.
No caso de UCs situadas no estado de Goids, o prazo é de 2 anos de sua criagao (art. 24, §3°, da Lei

Estadual n.c 14.247/2002), devendo abranger a drea da Unidade, sua zona de amortecimento e os
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corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o objetivo de prover sua integragdo a vida econémica e
social das comunidades vizinhas (§1°, art. 27).

Para a elaboragio de um plano de manejo, faz-se necessdrio proceder ao levantamento dos fato-
res bidticos, abidticos, antrépicos, histéricos, culturais e econémicos existentes em uma Unidade de
Conservagao e em seu entorno (diagndstico socioambiental). Posteriormente, define-se seu zoneamento
(delimitando cada uma de suas zonas) para estabelecer as normas que irdo definir o uso e a ocupagio
do solo e as formas de utilizacao dos recursos naturais, bem como reger as atividades desenvolvidas no
local. Trata-se, portanto, de um estudo que influenciard as atividades econémicas utilizadoras de recursos
naturais que estejam situadas no entorno da UC, além de serem construidas dentro de um processo de
planejamento integrado (equipe multidisciplinar) e participativo (populagio residente ou do entorno).

Nos termos do artigo 27 da Lei do SNUC, as UCs devem dispor de um Plano de Manejo, o
qual deverd ser elaborado pelo érgao gestor ou pelo proprietdrio, quando for o caso (art. 12 do Decreto
n.© 4.320/2002).

Além das medidas que visam prover a integragao da Unidade de Conservagao a vida econd-
mica e social das comunidades vizinhas, a Lei n.° 9.985/2000 estabelece algumas regras especificas
que o Plano de Manejo deverd abranger para determinadas categorias de Unidades de Conservagao,
como: restrigoes em relagao a visitagao publica (Estagao Ecoldgica; Parque Nacional; Reftgio Silvestre;
Reserva Extrativista); permanéncia de populagées tradicionais que habitavam a UC quando de sua
criagao (Florestas Nacionais); exploracio comercial de recursos madeireiros (Reserva Extrativista);
exploragio de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentdvel; a substi-
tuigdo da cobertura vegetal por espécies cultivdveis, desde que sujeitas ao zoneamento (Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel); e o uso dos recursos naturais pelas populagoes tradicionais (Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel) (Brasil, 2000).

O Plano de Manejo, contudo, nao ¢ documento hébil para alterar os atributos de uma Unidade
de Conservagao, o que somente poderd ser permitido por meio de lei, segundo expresso no artigo
225, § 10, I1I, da Constituigao da Republica (Brasil, 1988). Um vez elaborado, este deverd ser subme-
tido a aprovagao: I. por portaria do érgao executor, no caso de Estacao Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Protecao Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural; II, em resolucio do Conselho Deliberativo, no caso de Reserva Extrativista e
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, ap6s prévia aprovagio do érgao executor (Brasil, 2000).

Segundo dispée o artigo 14, do Decreto n.° 4.340/2002, os érgaos executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (), em suas respectivas esferas de atuagio, deverao
estabelecer roteiro metodolégico bdsico para a elaboragao dos planos de manejo das diferentes catego-
rias de Unidades de Conservagao, uniformizando conceitos e metodologias e fixando diretrizes para o
diagnéstico da Unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliagdo e de revisio e fases de
implementagado (Brasil, 2002a).

Aprovado o Plano de Manejo, o mesmo deverd ser disponibilizado para consulta publica, na sede

da UC e no centro de documentagio do 6rgao executor, conforme art. 16 do Decreto n.© 4.340/02.
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Finalmente, insta ressaltar que, na data de 07/10/2002, foi editado o Decreto Federal n.c 4.411,
dispondo sobre a atuagao das Forcas Armadas e da Policia Federal nas Unidades de Conservagao. De
acordo com o art. 1°, inciso II do mencionado Decreto, “a instalagio e manuten¢io de unidades mi-
litares e policiais, de equipamentos para fiscalizagao e apoio a navega¢io aérea e maritima, bem como
das vias de acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica necessdrias” (Brasil, 2002b), quando
fora da faixa de fronteira, deverdo se compatibilizar com o plano de manejo da Unidade, ou, no caso
de este nao estar concluido, com as diretrizes de implantagao da Unidade de Conservagao.

A cria¢ao de Unidades de Conservagao surge como estratégia articulada a agoes de desenvolvi-
mento territorial e social. A existéncia dos planos contribui para uma gestao mais articulada, mas nem
sempre impede os conflitos. A defini¢ao da relevancia e da prioridade da obra se daria em um processo
de negociagio com os diferentes setores da sociedade envolvidos, beneficiados ou impactados antes do
licenciamento. Idealmente, s6 seriam licenciados projetos previamente acordados com a populagio, e
o licenciamento cumpriria sua fungio fundamental de identificar e estabelecer meios para minimizar,
mitigar e compensar 0s potenciais impactos.

Na maioria das Unidades, o recurso financeiro é proveniente do governo, sendo muitas vezes
insuficiente para arcar com a gestdo e implantacio dos planos de manejo. Em meio as fontes alter-
nativas de receitas jd existentes, destacam-se recursos do or¢amento publico, tributos, institui¢oes
bilaterais e multilaterais positivas, verba arrecadada por Organizagoes Nao Governamentais (ONGs),
Organizagoes Sociais (OS) e Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIPs), fundos
ambientais, débito convertido, convengao internacional, doagao, autofinanciamento e pagamentos
por servicos ecossistémicos. Esses possibilitam o alcance e o aprimoramento das metas de cria¢ao de
dreas protegidas. Acredita-se que tais fontes sejam vidveis ante a possibilidade de auxiliar nos custos
diretos, indiretos, futuros e de oportunidade das Unidades de Conservagio (Oliveira; Siqueira, 2017).

Diante das dificuldades de recursos e das incertezas da implantacio de certas UCs, surgiram os
chamados “parques de papel”, assim denominados por se tratar de dreas protegidas e oficialmente es-
tabelecidas, mas que nao chegam a ser implantadas. Pode tratar se ainda de 4reas localizadas em sitios
sem significada biodiversidade (Bensusan, 2018).

A esse respeito, Pimentel (2008, p. 36) comenta que o empenho politico é maior para a criacio
dos parques quando comparado ao empenho em gerenciar esses parques, pois a implantagio nao é
efetiva, culminando em parques de papel, cujo autor denomina ainda de fic¢do juridica, por nio se
adequarem a realidade de onde estdo inseridos.

Salmona, Matricardi e Ribeiro (2014, p. 296) pontuam que é comum encontrar inconsisténcias
fundidrias, auséncia de Plano de Manejo, falta de funciondrios e infraestrutura, o que faz com que
essas Unidades de Conservagao sejam consideradas “Unidades de papel ou Unidades no papel”.

Na verdade, como salienta Bensuasam (2018), verificar se uma Unidade protegida assegura a
conservagio da biodiversidade e a manutengio dos processos ecoldgicos é outro desafio, principalmen-
te porque a natureza é dindmica. Indicadores de sucesso na conservagio sao dificilmente obtidos, mas

conjuntos de indicadores tém sido desenvolvidos e aplicados com éxito.
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Todavia, para proteger essa rica biodiversidade e reduzir a taxa de espécies ameagadas nao basta
apenas criar Unidades de Conservacio. A eficcia dessa estratégia requer a concreta implantagio delas,
com niveis adequados de manejo. Um desses processos de manejo ocorre por meio de um efetivo ins-
trumento de desapropriagio de propriedades particulares em Unidades de Conservagio de dominio
publico. Assim sendo, alcanga-se a eficdcia ao evitar a cria¢io indesejada do que a jurisprudéncia cha-
ma de “parques de papel” (Gonsales, 2022).

A criagao dos “parques de papel” ou outras categorias de Unidades de Conservagao pode ser
explicada pelos recursos que algumas jurisdicoes passam a acessar ao comprovarem a “existéncia’ da
Unidade. Um exemplo é a compensagio ambiental proveniente de empreendimentos que afetem a
Unidade de Conservagio especifica ou sua zona de amortecimento. Nesse caso, o0 SNUC prevé que
o empreendedor ¢é obrigado a apoiar a implantacio e a manutengao de Unidade de Conservagio do
Grupo de Protecio Integral, mas que, em virtude do interesse publico, a obriga¢io pode ser cumprida
em Unidades de Conservagio de posse e dominio publicos do grupo de Uso Sustentével.

Outra ferramenta financeira que tem estimulado a criagao de “parques de papel” sao as leis es-
taduais referentes ao ICMS Ecolégico. Nascido sob a égide da compensagao, o ICMS Ecolégico evo-
luiu, transformando-se em mecanismo de incentivo a conservagiao ambiental, o que mais o caracteriza,
representando uma promissora alternativa na composigao dos instrumentos de politica puiblica para a
conservacgao ambiental no Brasil (Loureiro, 1997a, 1997b).

Tais leis vinculam a criagao de Unidades de Conservagio como um dos requisitos para a parcela
maior do Imposto Sobre Circula¢io de Mercadorias e Servigos (ICMS) ser destinada ao municipio.
Os estados brasileiros que possuem essa politica ptblica merecem atengio especial no que se refere
a uma andlise quantitativa e qualitativa das UCs existentes antes e ap6s a sua implementagio. Essa
andlise deve partir das categorias de UCs existentes no Sistema Estadual de Unidades de Conservagao,
confrontando-as com as categorias aceitas pela legislacio do ICMS Ecolégico. Além disso, é necessdrio
observar o incremento do nimero das Unidades de Conservacio criadas apés a politica publica, mas

também o estado de implantagao da Unidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como observado por meio de estudos tedricos e técnicos, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza no Brasil ¢ bastante rigoroso quanto a cria¢io e implantagio das Unidades
de Conservagao. No entanto, o que ocorre na prdtica é que diversas UCs sdo criadas sem levar em
consideragao todas as orientagoes previstas no SNUC. Essa falha se agravou apds o surgimento de ou-
tras politicas publicas que trazem beneficios econdmicos aos municipios ou territérios influenciados
por UCs. Outra observacio importante se deve a eficiéncia no manejo da Unidade, sendo necessdrio

monitorar indicadores de como o manejo vem sendo conduzido.
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