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Prezados Leitores,

E com entusiasmo que abrimos as paginas desta edigio da nossa Revista Juridica,
convidando-os para uma jornada intelectual que celebra a riqueza e a complexidade do
mundo juridico. Aqui, encontramos um espago para a exploragao das multiplas linhas de
pesquisa que compdem o vasto campo do direito.

Nosso compromisso com a interdisciplinaridade reflete-se na diversidade de temas
abordados que abrangem desde os fundamentos do direito civil e penal até as fronteiras
do direito digital, dos direitos humanos e do direito ambiental. Esta edi¢io é um tributo a
variedade de perspectivas e debates que enriquecem nossa compreensio das questoes legais
que moldam a vida social.

Os artigos cuidadosamente selecionados e elaborados por nossos respeitados autores
e colaboradores oferecem uma andlise profunda e provocativa, que desafia conceitos esta-
belecidos e estimula novas formas de pensar. Cada contribui¢io é uma pe¢a do quebra-ca-
bega que compée o panorama juridico contemporineo, ampliando nossa visio sobre os
desafios e as oportunidades que enfrentamos.

Ao reconhecer as interconexées entre diferentes dreas do direito e disciplinas afins,
visamos promover uma compreensio mais ampla e integrada do sistema juridico. Acre-
ditamos que essa abordagem holistica ¢ essencial para enfrentar os complexos dilemas do
nosso tempo e para forjar um futuro mais justo e inclusivo para todos.

A todos, incentivamos a imergir nesta edi¢io e a se deixar envolver pela riqueza das
ideias e perspectivas apresentadas. Que cada artigo estimule o pensamento critico e sirva
como fonte de inspira¢do para uma reflexdo mais profunda sobre o papel do direito na

sociedade.
Com os mais cordiais cumprimentos,

Profa. Dra. Patricia Spagnolo Parise Costa
Editora-Chefe

Rio Verde, 02 de julho de 2024.
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THE BALANCE THROUGH CONSIDERATION

Daniel Marinho Corréa'
Rita de Cdssia Resquetti Tarifa Espolador?

RESUMO

O estudo se dedica a andlise dos conflitos entre a liberdade de informagao e os direi-
tos individuais, com destaque para a privacidade e a intimidade das pessoas. Con-
sidera-se a evolugio tecnoldgica e mididtica, ressaltando a facilidade crescente de
violagao dos direitos individuais. Contudo, enfatiza-se que o progresso tecnolégico
nio deve ser rejeitado, mas sim administrado de maneira responsdvel. No contexto
de intimeros processos judiciais no Brasil que surgem do embate entre a liberdade de
informagio e os direitos individuais, propde-se a busca por um equilibrio entre es-
ses direitos, visando suprimir normas constitucionais de maneira harmoniosa. Para
resolver tais conflitos, sio sugeridos parimetros como a harmonizagio e a técnica de
ponderagio, de modo a garantir seguranga juridica, uniformidade e justica na abor-
dagem dessas questoes. Destaca-se a importancia do didlogo entre o judicidrio e a
academia na criago de critérios que facilitem a resolugao desses embates. Sublinha-
-se a necessidade de encontrar solugoes equilibradas que respeitem tanto a liberdade
de informagio quanto os direitos individuais a privacidade e a dignidade humana,
em meio & complexidade desses casos. A pesquisa, orientada por um método hipo-
tético-dedutivo e bibliogrifico, sugere que as solugdes para esse conflito devem ser
exploradas no sistema juridico brasileiro e na interpretacio das leis constitucionais,
utilizando pardmetros como a conciliagio (equilibrio entre normas conflitantes) e a

técnica de ponderacio.

Palavras-chave: liberdade de informagio; direito a privacidade; técnica de

ponderacio.

1 Doutorando e Mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Extensdo em Justice, curso de estudo oferecido
pela HarvardX, iniciativa online da Harvard University. Bacharel em Direito pela UEL, pés-graduado em Direito Aplicado pela Escola da
Magistratura do Parand e especialista em Direito Civil e Empresarial pela Faculdade Damdsio. Professor universitdrio, servidor do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, mediador judicial. Associado titular do Instituto Brasileiro de Estudos de Responsabilidade Civil (IBERC).
Autor de obras juridicas e colaborador em projetos de pesquisa da UEL.

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Parand. Docente concursada na Universidade Estadual de Londrina e integrante do
Programa de Mestrado em Direito Negocial da UEL. Possui graduagio em Direito pela Universidade Estadual de Londrina, especializacio
em Direito Civil e Processual Civil pela Universidade Estadual de Londrina e mestrado em Direito Negocial pela Universidade Estadual de
Londrina. Foi professora da Escola do Ministério Publico do Estado do Parand. Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase em Direito
Civil, atuando principalmente nos seguintes temas: contratos, bioética e biodireito.
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TENSAO ENTRE PRIVACIDADE E LIBERDADE DE INFORMAGAO: O EQUILIBRIO POR INTERMEDIO DA PONDERAGAO

ABSTRACT

The study is dedicated to analyzing the conflicts between freedom of information
and individual rights, with emphasis on people’s privacy and intimacy. Technological
and media developments are considered, highlighting the increasing ease of violating
individual rights. However, it is emphasized that technological progress should not
be rejected, but rather managed responsibly. In the context of numerous legal pro-
ceedings in Brazil that arise from the conflict between freedom of information and
individual rights, it is proposed to search for a balance between these rights, aiming
to suppress constitutional norms in a harmonious manner. To resolve such conflicts,
parameters such as harmonization and balancing techniques are suggested, aiming
to ensure legal certainty, uniformity and justice in addressing these issues. The im-
portance of dialogue between the judiciary and academia in creating criteria that
facilitate the resolution of these conflicts is highlighted. The need to find balanced
solutions that respect both freedom of information and individual rights to privacy
and human dignity is highlighted, amid the complexity of these cases. The rese-
arch, guided by a hypothetical-deductive and bibliographic method, suggests that
solutions to this conflict must be explored in the Brazilian legal system and in the
interpretation of constitutional laws, using parameters such as conciliation (balance

between conflicting norms) and the balancing technique.

Keywords: freedom of information; right to privacy; consideration.

1 INTRODUCAO

O estudo concentra-se na andlise dos embates en-
tre a liberdade de informacio e os direitos individuais,
principalmente em relagio a privacidade e a intimi-
dade das pessoas. Destaca-se o cardter relativo, e nao
absoluto, dos direitos fundamentais, apontando-se a
possibilidade de situagdes em que o exercicio de um
direito legitimo pode confrontar e prejudicar os direi-
tos de terceiros.

O avanco considerdvel dos meios de comunica-
¢0, resultado do progresso tecnolégico em uma socie-
dade globalizada, facilita tanto a divulgacio veloz de
informag6es quanto a invasio da privacidade e da vida
intima das pessoas. Esse cendrio se torna mais evidente
com a facilidade de produzir informagées por meio de
dispositivos tecnolégicos comuns, como os celulares.

O notdvel aprimoramento dos veiculos de comu-
nicagdo de massa, fruto da tecnologia e da sociedade
globalizada, se, por um lado, proporciona mais volume
de informacdes a serem noticiadas — e de forma muito

12 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

mais veloz e dinAmica, nio raro viabiliza a utilizagao
desse aparato tecnolégico para operar uma completa
e total devassidio da vida intima e da privacidade das
pessoas.

O quadro apresentado se torna mais facilmente
perceptivel quando se considera, por exemplo, a fa-
cilidade com que se pode atualmente “produzir” in-
formagio, dispondo-se tao somente de uma ciAmera
na mio — presente hoje em qualquer celular — e da
internet para sua posterior divulgagdo. Nesse cend-
rio, assim como sugere o diretor Alfred Hitchcock
em sua pelicula Janela Indiscreta, qualquer fato pode
se transformar em informagio, ainda que o contetido
desta esteja muito distante do que se pode chamar de
informacio.

Convém esclarecer que nio ¢é pretensio deste
estudo promover uma revolta contra o avango tecno-
légico OU O Progresso cientifico, mas enfatizar que o
impacto positivo ou negativo desses avangos depen-
de da maneira como sao utilizados pelas pessoas.
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A pesquisa ressalta a preocupagio do Direito em
proteger a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, a0 mesmo tempo que assegura
a liberdade de expressio. No entanto, essa dualidade
entre normas constitucionais de cardter principio-
légico estabelece incertezas sobre como resolver o
conflito entre a liberdade de informacio, de interesse
publico, e os direitos individuais 4 intimidade.

Esse embate gera frequentes processos judiciais
no Brasil, e o Poder Judicidrio enfrenta desafios para
lidar com essas questoes, dado o contexto de falta de
orientagio especifica no ordenamento juridico. A coli-
sdo entre direitos protegidos constitucionalmente, so-
bretudo entre direitos da personalidade e liberdade de
informacio, impde um desafio para o sistema juridico.

Assim, a imposicio de limites a liberdade de in-
formacio jornalistica converge para a nogio de que
os direitos fundamentais nao sio absolutos. Isso re-
quer que o exercicio desses direitos seja equilibrado e
harmonioso, inclusive admitindo a possibilidade de
supressio de determinadas normas constitucionais.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS:
EXPLORANDO A RELACAO ENTRE
INTIMIDADE E PRIVACIDADE

De inicio ¢ relevante acrescentar breve explica-
¢do sobre as caracteristicas dos direitos fundamen-
tais. Nio ¢é decisivo, em face da Constituicio, afir-
mar que os direitos sdo declaratdrios e as garantias
assecuratorias, porque as garantias, em certa medida,
sao declaradas, e, as vezes, os direitos sao declarados
usando forma assecuratéria (Miranda, 1990).

Por outro lado, questio conflituosa, que muita
controvérsia gerou, é a que se refere a relagio concei-
tual que se nota entre a intimidade e a privacidade.
Questiona-se continuamente se os institutos pos-
suem realmente o mesmo significado, se constituem,
afinal, o mesmo instituto, sendo, no entanto, deno-
minados por meio de expressoes distintas.

O direito 4 intimidade é constante e, de maneira
equivocada, entendido como sin6nimo do direito a
privacidade. Conforme os dizeres do professor José
Afonso da Silva (2006, p. 206, grifo nosso), “[...]
a privacidade é uma terminologia natural do direito
anglo-americano (the right to privacy), enquanto in-
timidade, por sua vez, é o termo de predilecio pelos

povos latinos”.
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Ao afirmar e reiterar a imprecisao da terminolo-
gia, o citado autor prefere utilizar a expressao direito
a privacidade como em um sentido amplo e genéri-
co, de modo a abranger todas essas manifestacoes da
esfera intima, privada e da personalidade, relaciona-
das pela Constitui¢io Federal. Para ele, privacidade
consiste no “[...] conjunto de informagoes acerca do
individuo que ele pode decidir manter sob seu ex-
clusivo controle, ou comunicar, decidindo a quem,
quando, onde e em que condi¢des, sem a isso poder
ser legalmente sujeito” (Silva, 2006, p. 200).

De acordo com Aratjo ¢ Nunes Janior (2004,
p. 56), “[...] a vida social do individuo divide-se em
duas esferas distintas: a publica e a privada”. Enten-
de-se por privacidade os relacionamentos sociais res-
guardados que o individuo mantém oculto ao publi-
co, dentre eles, por exemplo, a vida em familia. Em
outras palavras, consideram-se as relagdes confiden-
ciais como contetido dessa esfera privada.

Entretanto, os referidos autores pontuam que
surgem possibilidades de violagdo de direitos entre
pessoas que convivem em conjunto, uma vez que a
privacidade envolve relagoes interpessoais que se de-
senvolvem entre pais e filhos, irmaos, namorados etc.
Nesse cendrio, é importante considerar o conceito de
intimidade. Torna-se compreensivel, portanto, a dife-
renciagio entre intimidade e privacidade operada pela
Constitui¢io Federal (Aratjo; Nunes Junior, 2004).

Em sintese, a conclusio que se pode extrair da
interpretagio do dispositivo constitucional é que a
vida social dos individuos, na verdade, nio se limita a
somente duas esferas, publica e privada, haja vista que,
nesta ultima, opera-se uma subdivisdo da qual resul-
tam a intimidade e a privacidade propriamente ditas.
O que se quer dizer é que a constatagio de um cam-
po proprio referente a intimidade é importante para a
subdivisao da esfera atinente a privacidade.

Por sua vez, Dotti (1980, p. 69) entende a in-
timidade como “[...] a esfera secreta da vida do in-
dividuo na qual este tem o poder legal de evitar os
demais”, definicio interessante e nio muito distante
do que propugna Cupis (1969, p. 115), que declara
ser a intimidade (riservatezza) “[...] o modo de ser
da pessoa que consiste na exclusio do conhecimento
de outrem de quanto se refira a pessoa mesma’.

E incontestavel, no entanto, que essa necessida-

de de interpretagio mais restrita nio evita a prote¢io
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constitucional contra agressoes desarrazoadas, despro-
porcionais e sem qualquer relagio com a atividade

profissional.

3 LIBERDADE DE INFORMACAO: UMA
NOVA PERSPECTIVA E OS DESAFIOS DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A perspectiva de Bobbio (2004) e de outros emi-
nentes estudiosos ressalta a inelutdvel natureza histé-
rica subjacente aos direitos humanos, delineando sua
continua mutagio e adaptagio durante a evolugio
sécio-politica da civilizagao ocidental. Estas metamor-
foses emergiram de forma proeminente durante o
limiar do século XXI, suscitando debates acerca da
tradicional triparti¢ao dos direitos, enquanto igual-
mente instigavam numerosos autores a conjectura-
rem sobre a plausibilidade da emergéncia de uma
quarta e, até mesmo, uma quinta dimensao dos direi-
tos humanos. Tais mudancas estio vinculadas ao ad-
vento do dominio virtual de modo inextricavel, como
demarcado pela Lei n.© 12.965 de 2014, que consoli-
da o Marco Civil da Internet.

Por intermédio da andlise de Wolkmer (2002),
discernimos que sua obra tedrica fundamenta a exis-
téncia de uma quarta e uma quinta dimensoes histé-
ricas dos direitos. A primeira dimensio corresponde
a evolugio da engenharia genética e aos emergentes
direitos atinentes 4 bioética, biotecnologia e 4 prerro-
gativa a vida. A segunda vertente aborda o avango dos
direitos correlacionados a tecnologia da informacio,
ao ciberespago e a realidade simulada. Segundo esse
renomado autor, os direitos emergentes das tecnolo-
gias informdticas, do ciberespaco e da realidade virtual
constituem uma nova esfera dos direitos fundamen-
tais. A transigao do século XX para a era milenar mar-
ca uma mudanga paradigmdtica da sociedade indus-
trial para a sociedade da era virtual.

O substancial impacto do desenvolvimento ci-
bernético, das redes computacionais, do comércio
digital, das potencialidades da inteligéncia sintéti-
ca e da disseminagao acelerada da rede mundial de
computadores promove implicagdes extraordindrias
no ambito juridico, na sociedade global e nos pa-
trimonios culturais, com potencial de disseminagio

em massa no ambiente digital. Nesse contexto, é
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irrefutdvel afirmar que a proliferacdo da internet e
do espago digital tem provocado transformagoes na
sociedade, na economia e, consequentemente, no
panorama juridico. O direito & privacidade emerge
como um dos conceitos juridicos que tem sido obje-
to de continuas modificacées e debates em virtude da
emergéncia dos elementos digitais.

A Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948 j consagrava o direito a privacidade,
afirmando que ninguém serd objeto de ingeréncias
arbitrrias em sua vida privada, em sua familia, em
seu domicilio ou em sua correspondéncia, tampouco
de ataques a sua honra e reputagao. Os principios de
privacidade e liberdade tém passado por uma rede-
fini¢ao diante das profundas transformagées sociais
resultantes da incorporagio de novas tecnologias no
cotidiano humano e do aumento exponencial do uso
da internet como veiculo de comunicagao global.

Desse modo, a denominada “era da informagao”
se caracteriza pelo incessante compartilhamento de
informagées, opinides, discussoes e padroes de con-
sumo em uma realidade notavelmente dindmica.
Esse cendrio implica um acelerado processamento de
dados, refletindo-se na implementagio de mecanis-
mos e ferramentas cada vez mais dgeis e eficientes
para a coleta e o tratamento das informagées disse-
minadas nas redes.

Por outro lado, a partir da delimita¢io conceitual
dos direitos da personalidade, emerge de maneira ine-
quivoca a preponderancia do direito a privacidade, de-
lineando-se, conforme referido por Leonardi (2012),
uma estrutura de principio intrinsecamente cons-
tituida como um mandamento de otimiza¢do, cuja
realizagio estd condicionada as possibilidades faticas
e juridicas vigentes, e cujo elemento essencial 4 sua
salvaguarda reside na dimensio do seu peso. Diante
desse contexto, suscita-se a indagacio acerca da mag-
nitude da privacidade.

H4 quem atribua a privacidade um valor intrin-
seco, derivado de sua propria condigio, em vez de
um valor instrumental que facilite a realizagao de
seus objetivos. Urge, pois, compreender que o valor
da privacidade estd intimamente relacionado as suas
contribui¢bes para a manutengio do tecido social,
nio se restringindo unicamente 4 protecio de inte-
resses individuais, mas sim abrangendo uma dimen-
sdo coletiva (Leonardi, 2012).

De acordo com a perspectiva do liberalismo juri-
dico tradicional, a privacidade ¢ concebida como um

direito fundamentalmente individual. Tal concepgio,
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entretanto, nio resiste a uma andlise aprofundada,
uma vez que ¢ inegdvel que a privacidade possui um
valor social, moldando as comunidades sociais e for-
necendo a protegdo necessdria aos individuos contra
diversos tipos de danos e intromissoes.

Nesse contexto, propde-se o reconhecimento de
uma dimensio social da privacidade, que transcende
o tradicional paradigma individualista e se expande
para uma esfera coletiva, reconhecendo o interesse
do individuo como membro de um determinado
grupo social. Destarte, a tutela da privacidade nao
deve ser concebida meramente como a protegao ex-
clusiva de um individuo, e sim como uma salvaguar-
da imprescindivel para a preservagio da estrutura
social. Assim, a privacidade nao apenas resguarda a
vida privada de cada individuo, mas também rever-
bera na esfera ptblica e comunitdria, constituindo-se
como um componente indispensdvel ao exercicio da
cidadania (Leonardi, 2012).

Entretanto, apesar do reconhecimento do gran-
de valor da privacidade tanto para a vida privada
quanto para a vida publica e comunitdria, o adven-
to da sociedade confessional denota o derradeiro
triunfo da privacidade. Conforme observa Bauman
(2013), a privacidade adentrou, conquistou e colo-
nizou o dominio piblico, mas ao custo de perder sua
autonomia, seus tragos caracteristicos e seu privilégio
mais valorizado e vigorosamente defendido.

Mas o que define o privado? Observa Bauman
(2013, p. 109) que é “[...] qualquer coisa que perten-
¢a ao dominio da privacidade”. Por outro lado, o que
caracteriza a arena publica? Segundo o autor, trata-se
de “[...] um espago com acesso aberto a qualquer
um que deseje entrar, olhar e ouvir”. Portanto, nesse
cendrio, observa-se que “[...] as terras do ‘ptiblico’ e
do ‘privado’ tendem a estar em conflito, assim como
as leis e normas de decéncia que prevalecem nesses
dominios”.

Quando se defende a superacio daquele anti-
go conceito de liberdade de imprensa, o que se quer
dizer ¢ que a liberdade de informacio jornalistica,
consagrada na Constitui¢io Federal, ndo mais se li-
mita tao somente a publicagio de veiculo impresso.
A informagio jornalistica engloba, ressalta-se, qual-
quer forma de propagagio de noticias, comentdrios

e opinides por qualquer veiculo de divulgagio social.
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Essa liberdade configura nao somente um direi-
to fundamental do dono de empresa ou do jornalista
de realizar essa atividade, mas também, e acima de
tudo, um dever de informar ao publico os aconteci-
mentos e as ideias de forma objetiva, condizente com
a verdade e imparcial, sem modificar a verdade dos
fatos ou destitui-los de seu sentido original.

Como argumenta Bastos (2000, p. 45), cabe a
imprensa “[...] a fun¢do de investigar, noticiar, de-
nunciar e fiscalizar, desempenhando um papel de
suma importincia para o regime democritico; é da
carta de principios da Inter American Press Associa-
tion a seguinte frase: ‘sem liberdade de imprensa nao
hd democracia™.

Silva (2006) entende com razio que a imprensa,
de modo geral, constitui um poderoso instrumento de
formagao da opinido publica, mormente com o desen-
volvimento de satélites e outras tecnologias capazes de
transmitir noticias, ideias, informacoes e doutrinas; e é
justamente em virtude desses fatores que se deve con-
siderar a ideia de que a imprensa exercita uma fun¢io
social.

Essa fun¢io social, por assim dizer, consiste no
ato de expor as autoridades publicas o pensamento
e a vontade do povo e de também compor defesa
contra excessos de poder, oferecendo, para tanto, um
robusto controle sobre a atividade politico-adminis-
trativa. Considerada primeira e primdria, a liberdade
de expressio, da qual decorre a liberdade de infor-
magio jornalistica, consiste no direito de livre di-
vulgagio do pensamento, de nio ser impedido de se
exprimir. A liberdade de expressao do pensamento,
compreendida, assim, como direito da personalida-
de, ¢ de relevancia para a concretiza¢io do principio
da dignidade humana.

A liberdade de expressio, de acordo com essa
nova dimensao, adquire um cardter duplo: sendo
uma vertente relacionada a esfera individual, pessoal,
como a liberdade de exprimir seu ponto de vista; e
outra fundada nas relagoes sociais, no interesse pu-
blico. Nesse exato ponto, concilia-se a liberdade de
expressio e a liberdade de informagio jornalistica.

Considerando-se que a imposi¢ao de limites a
liberdade de informagao jornalistica converge para a
definicao de que os direitos fundamentais nao sao ab-
solutos, é necessdrio que o exercicio desses direitos se

processe de forma harmoniosa e equilibrada, nao se
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excluindo, portanto, a possibilidade de supressao de
determinada norma constitucional quando instau-
rado conflito entre normas constitucionais em detri-
mento de outras.

Nesse sentido, Schreiber (2012) dispoe que ao
adotar a técnica da ponderagio, que confia ao Poder
Judicidrio a selegio de interesses a serem protegidos,
outros instrumentos podem ser utilizados para desen-
corajar demandas frivolas no sistema juridico: o de-
senvolvimento de formas nio monetdrias de repara-
¢ao desempenha um papel importante, amenizando a
contradi¢ao da responsabilidade civil contemporanea,
que reconhece 0 dano extrapatrimonial, mas oferece
apenas uma solugio monetdria; recursos como retra-
tagoes publicas e outras formas de reparagio nio pe-
cunidria sio necessdrios e muitas vezes mais eficazes na
reparagio de danos morais; repressao a litigAncia de
mé-f¢ e a rejeicdo do cardter punitivo das reparagoes
sa0 mecanismos adicionais para desencorajar deman-
das com motiva¢oes mercendrias.

E preciso investigar, desse modo, quais as po-
tencialidades que o ordenamento juridico brasileiro

apresenta para solucionar esses conflitos.

4 CONFLITO DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS: A TENSAO ENTRE A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO
A INTIMIDADE

Essa situagao de conflito que nio raro se estabe-
lece entre normas é decorréncia direta da prépria car-
ga valorativa inserida na Constitui¢ao Federal, que,
por sua vez, incorporou os diversos interesses das
diversas classes componentes de tal sociedade plu-
ralista. Ocorre que esses direitos, por representarem
as vontades politicas de classes antagdnicas, acabam
nao se harmonizando em indmeros momentos. Des-
sa pluralidade de concepgoes surge um duradouro
estado de tensdo entre normas constitucionais.

Existem na Constitui¢io Federal normas de caré-
ter principioldgico, em outras palavras, normas-prin-
cipios ou simplesmente principios, com maior teor de
abstracio e com finalidade destacada dentro do siste-
ma, que podem, com assustadora frequéncia, colidir
com outras normas ou principios de idéntica natureza.

E a situagdo que ocorre entre a liberdade de expressao
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ou do direito A informacio e o direito 4 intimidade,
tema deste texto.

Consoante a elaboragio cldssica de Kelsen
(1991), tem-se o ordenamento juridico como um
sistema hierarquizado de normas que possuem di-
ferentes valores entre si, ¢ no qual se escalonam,
formando um todo, um conjunto harménico. Es-
sas normas sao interdependentes umas das outras
de maneira funcional, por isso ¢ imprescindivel que
uma norma seja solidamente alicercada em uma
norma superior para que possa ser aceita e classifi-
cada como vilida.

Em raziao do modo hierarquizado como se es-
calonam as normas, tendo em vista que estas s3o
principios juridicos, conclui-se que hd a existéncia
de hierarquia entre os principios. Esse cardter hie-
rirquico se demonstra com muita facilidade quando
se consideram principios constitucionais e principios
infraconstitucionais. Naturalmente, nio hd que se
duvidar da superioridade hierdrquica daqueles em
face destes. Reitera-se, portanto, que os principios
constitucionais constituem o fundamento de vali-
dade dos principios infraconstitucionais (Barroso,
1998).

Entretanto, a questao nao ¢ simples e se compli-
ca demasiadamente em se tratando de conflitos en-
tre principios constitucionais, ou seja, de igual nivel
hierdrquico. Nao ¢ crivel nem razodvel afirmar — uti-
lizando um critério axioldgico, por exemplo — a exis-
téncia de hierarquia entre principios constitucionais.

Todavia, desconsiderando-se o critério axioldgi-
co em beneficio de outra 6tica juridica, niao hd que
se falar na existéncia de hierarquia entre principios
constitucionais. Todas as normas constitucionais tém
idéntico valor, motivo pelo qual nao hd, como asse-
vera Canotilho (1998), normas constitucionais me-
ramente formais, tio pouco hierarquia de supra ou
infra ordenagdo dentro do texto constitucional.

Diante da inexisténcia de hierarquia entre nor-
mas constitucionais, surge a divida acerca de qual
seria o melhor método para solucionar a situagao de
colisdo entre normas constitucionais, no caso deste
texto, a liberdade de comunica¢io ou de imprensa e
o direito individual & intimidade.

Além disso, ¢ possivel citar, a principio, a prdtica
normalmente exercida, qual seja: a interpretagio valo-

rativa de ambas as normas em colisdo, procedendo-se,



TENSAO ENTRE PRIVACIDADE E LIBERDADE DE INFORMAGAO: O EQUILIBRIO POR INTERMEDIO DA PONDERAGAO

na sequéncia, a escolha daquela que, no caso concreto,
seria a de maior relevincia e significacio.

Para o deslinde da questao, algumas solugoes
foram elaboradas pela doutrina estrangeira, entre
elas a concordancia prética e a dimensio de peso ou
importincia, que vém sendo frequentemente utili-
zadas pelos tribunais. Em ambas as solugoes propos-
tas figura o principio da proporcionalidade como
“meta-principio” ou “principio dos principios”, que
visa resguardar a integridade dos principios constitu-
cionais em questao.

A doutrina, com predilecio pela concordancia
pratica em detrimento da dimensao de peso e impor-
tAncia, sugere primeiro a aplicagio da concordincia
prdtica, e, em seguida, nio se obtendo os resultados
esperados com a medida, a experimentagio da di-
mensio de peso e importancia como solugio para o
confronto das normas constitucionais em questao,
sacrificando-se, o minimo possivel, o principio de
“menor peso’.

Como uma consequéncia légica do principio da
unidade constitucional, o principio da concordincia
prética ou da harmonizagao ¢ uma hébil e eficiente
ferramenta a ser utilizada no caso de colisdo de direi-
tos fundamentais. Antes de se adentrar no contexto
do principio da harmonizagio, é importante uma
breve, embora contundente, defini¢io do principio
da unidade constitucional.

De forma resumida, o principio da unidade
constitucional disciplina que o Direito Constitucio-
nal seja interpretado de uma forma tal que se possa
afastar contradi¢oes (antinomias e antagonismos)
entre suas normas, sobretudo entre seus principios
juridico-politicos. O principio da unidade obriga o
intérprete a compreender a Constitui¢do em sua to-
talidade, procurando atenuar as constantes tensoes
entre as normas constitucionais. Por esse motivo ¢é
que se diz que as normas constitucionais devem ser
consideradas como preceitos num sistema unitério,
e ndo como normas isoladas e dispersas (Barroso,
1998).

Realizada a observacio necessdria acerca do
principio da unidade constitucional, dd-se prosse-
guimento ao trabalho com o estudo do principio da
concordancia prética ou da harmonizagao. Com base
nesse principio, concebido por Hesse (1992), deve-

se buscar a harmonizagio dos direitos fundamentais,
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quando em confronto, por intermédio de um juizo
de ponderagao mediante o qual sejam preservados e
concretizados os direitos constitucionais em jogo.

A concordancia prdtica, em outras palavras,
pode ser compreendida como um principio tendente
a solucionar uma situacio de colisio entre normas
de hierarquia constitucional mediante a otimizagao
desses direitos fundamentais em confronto. Desse
modo, a concordincia prética procura equilibrar da
forma mais sustentdvel possivel as normas colidentes.

Nio se trata, porém, de um procedimento que
visa estabelecer uma prevaléncia absoluta de uma nor-
ma sobre outra. Procura-se, na verdade, tornar com-
pativeis as normas, ainda que, No caso concreto, seja
preciso a redugio de uma das normas em detrimento
da outra.

O principio da harmoniza¢io ou da concordan-
cia pritica constitui, assim, uma alternativa para o
magistrado, de modo que, diante de uma ocasido na
qual duas normas constitucionais estejam em rota de
colisdo, adote uma posi¢ao que possibilite a realiza-
¢ao de ambos os direitos em questio sem, no entan-
to, nega-los.

A concordancia prética foi utilizada em um caso
muito polémico ocorrido na Alemanha, no qual um
homem foi preso por ser acusado de crimes de grande
repercussao social. Esse homem, ciente de que a im-
prensa planejava divulgar extensivamente a matéria,
ingressou com uma agao em juizo pretendendo impe-
dir a sua publicagio, alegando que a ampla divulgacao
prejudicaria o seu direito A intimidade. Ele afirmou
que, mesmo que fosse inocentado das acusagoes, sua
vida normal seria impossivel depois que o fato se tor-
nasse publico.

Em uma situacio de colisdo entre o direito a in-
timidade e a liberdade de expressao, a Justica Alema,
utilizando-se da concordancia pratica, decidiu que os
veiculos de noticias poderiam, sim, divulgar o fato,
por ser de interesse nacional, no entanto, nio pode-
riam mencionar o nome completo do acusado, tam-
pouco publicar foto de seu rosto, conciliando os dois
principios em jogo.

O segundo instrumento que pode ser utilizado,
na hipétese de a concordancia prética nao proporcio-
nar os efeitos esperados, ¢ o principio da dimensao
de peso e importincia (dimension of weights), que foi
idealizado por Dworkin (2002). Segundo o professor
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da Universidade de Oxford, as regras juridicas sio
aplicadas por completo ou nao sio, de modo absoluto,
aplicadas (dimensdo do tudo ou nada).

Observa Dworkin (2002) que, ainda que os
principios disponham de uma caracteristica que
nao ¢é prépria das regras juridicas, qual seja a di-
mensio de peso ou importincia. Nesse compasso,
quando do combate entre vérios principios, cabe ao
intérprete considerar o peso e a importancia de cada
um dos que estiverem em jogo para saber qual deles
prevalecerd.

Demonstrando a seriedade do estabelecimento
da pondera¢io, Barroso (2009, p. 334) compara a
subsun¢io — incidéncia direta da norma — a um qua-
dro geométrico com trés cores distintas e bem nitidas.
A ponderagio, por outro lado, usando essa metéfora,
serd uma pintura moderna, “[...] com inimeras co-
res sobrepostas, algumas se destacando mais do que as
outras, mas formando uma unidade estética”. Contu-
do, o ministro faz um alerta bem-humorado: “[...] a
ponderagio malfeita pode ser tao ruim quanto algumas
pegas de arte moderna’”.

Assim, a legitimidade da interpretagao, infor-
mada pelo principio da proporcionalidade, serd pre-
servada enquanto se realize a harmoniza¢io. A espe-
cificidade, o contetido e o alcance préprios de cada
principio nao demandam o sacrificio unilateral de
um principio em rela¢io aos outros, antes reclamam
a sua harmonizacio, de modo a obter a mdxima efe-
tividade de todos eles.

Em face do conflito entre normas constitucio-
nais, nio se fala em antinomia. Deve-se procurar a
concilia¢do, a harmonizagao entre eles, objetivando-
-se uma situagao final de equilibrio entre as normas
colidentes. E o que se chama de concordéncia préti-
ca, teoria formulada por Hesse (1992).

Por outro lado, nio se obtendo os efeitos espera-
dos, o conflito hd de ser resolvido com o prevalecimen-
to de um principio sobre o outro, técnicas de Dworkin
(2002) e Alexy (2008), tendo em vista o peso e a impor-
tAncia de cada um no caso concreto. Isso é corroborado
por Schreiber (2012), que entende que, nio havendo
regra de prevaléncia ou nio sendo possivel sua aplica-
G40, ou adequagio, caberd ao Poder Judicidrio o mister
de ponderar os interesses conflitantes e, diante da situ-
acdo concreta e a luz do ordenamento juridico, definir

a relacio de prevaléncia daqueles interesses. Portanto,
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em ambos os casos, o principio da proporcionalidade
deve figurar como meta, como principio norteador na

resolucio do conflito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A perpetuagio do embate entre a liberdade de
informacio e a prote¢ao dos direitos individuais re-
vela a complexidade inerente & contemporaneidade;
nesse caso as fronteiras entre o publico e o privado
tornam-se cada vez mais ténues. Esse cendrio desafia
constantemente nao apenas os operadores do direito,
mas toda a estrutura juridica, demandando a busca
por solugdes equilibradas e sensatas.

E inegével que a liberdade de informagio ¢ vital
para a transparéncia e o funcionamento sauddvel de
uma sociedade, sendo um pilar essencial da demo-
cracia. No entanto, a preservacio da intimidade, da
dignidade e da imagem das pessoas é igualmente cru-
cial, sobretudo em um mundo onde a disseminagio
ripida de informagdes ¢ facilitada pela tecnologia.

A relatividade inerente aos direitos fundamen-
tais reforca a necessidade de encontrar um ponto de
equilibrio. Isso implica nio apenas na ponderagao
entre tais direitos, mas na criacdo e aplicagao de pa-
rimetros e critérios que garantam a seguranga juri-
dica e a uniformidade na resolugio desses conflitos.
E imperativo desenvolver mecanismos que nio ape-
nas protejam os direitos individuais, como também
assegurem a continuidade do fluxo informativo que
beneficia o interesse coletivo.

Ao explorar a possibilidade de reduzir o impacto
de um principio em favor de outro, a concordancia
prética busca a harmonizagao, preservando ao méxi-
mo possivel a efetivagdo de ambos os principios em
questdo. Contudo, se essa técnica nio proporcionar
os resultados desejados, o principio da dimensio de
peso e importincia, fundamentado na ponderacao
dos interesses conflitantes, pode ser aplicado para
estabelecer a prevaléncia de um principio sobre o ou-
tro, considerando a especificidade do caso concreto.

A busca por uma solugio equilibrada entre
direitos de igual hierarquia constitucional ¢ uma
empreitada continua. A aplicagio desses principios
requer nio apenas um olhar atento para o caso em

questao, mas também a preservagio da legitimidade
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da interpretagio, informada pelo principio da pro-
porcionalidade.

Diante da inexisténcia de hierarquia entre nor-
mas constitucionais e em face dos conflitos de direitos
fundamentais, a aplicagio da concordincia prdtica e
a ponderacio de interesses divergentes representam
importantes ferramentas para a harmonizagio e re-
solugdo desses embates, visando a um equilibrio que
preserve a méxima efetividade de todos os principios
envolvidos.

Logo, a contribui¢do desta pesquisa se situa
no oferecimento de diretrizes para o judicidrio, a
academia e os operadores do direito, buscando esta-
belecer critérios que propiciem um equilibrio justo
entre a liberdade de informagao e os direitos de pri-
vacidade. Esse equilibrio nao ¢ estdtico, e sim dini-
mico, devendo ser revisto e adaptado consoante a
evolucio da sociedade, da tecnologia e das necessi-
dades emergentes.

Por fim, é crucial ressaltar que a busca por esse
equilibrio ndo é apenas um desafio legal, mas um
compromisso social. A construgio de uma socieda-
de justa e respeitosa depende da protecio efetiva e
equilibrada tanto da liberdade de informacdo quanto
dos direitos individuais a privacidade e a dignidade
humana. A implementagio de parimetros como a
harmonizagio e a ponderagio é fundamental nao
apenas para resolver casos concretos, como também
para preservar a integridade do ordenamento juridi-

co e a justiga para todos.
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RESUMO

O ramo do agronegdcio possui indubitdvel relevincia 4 economia brasileira, pois
atua como base na desenvoltura econdmica e social das propriedades rurais. No
entanto, ¢ fulcral que na comercializacdo de produtos agricolas e no éxito das ex-
portagoes ao mercado internacional, haja o emprego de vertentes juridicas ambien-
tais. Dessa forma, o objeto deste artigo é demonstrar a relevincia que as politicas
publicas empregadas terdo na valoragio do agronegdcio nacional, pois atuarao em
confluéncia ao viés sustentdvel, bem como levantario os principais desafios que esta
abordagem encontra no cendrio pritico hodiernamente. Assim, a pesquisa realizada
¢ de cunho bibliogrifico e serd utilizado o método dedutivo, podendo ser utilizadas
pesquisas documentais e de dados. Com isso, percebe-se que os referidos desafios es-
tao intrinsecos aos seguintes parimetros: equilibrio entre o crescimento econdémico e
o manejo correto dos recursos naturais; o emprego da sustentabilidade na produgio
dos pequenos produtores rurais; a inércia pablica quanto ao efetivo emprego de
medidas necessdrias a protegio ambiental e a inser¢io de tecnologias benfeitoras a

otimizacio temporal e recuperagio ecossistémica.

Palavras-chave: recursos naturais; agronegdcio e preservagao; politicas publicas.

ABSTRACT

The agribusiness sector has undoubted relevance to the Brazilian economy, as it acts
as a basis for the economic and social development of rural properties. However, it is
essential that in the marketing of agricultural products and successful exports to the
international market, environmental legal aspects are used. Therefore, the purpose
of this article is to demonstrate the relevance that the public policies employed will
have in valuing national agribusiness, as they will act in conjunction with the sus-
tainable bias, as well as raising the main challenges that this approach encounters in
today’s practical scenario. Thus, the research carried out is of a bibliographic nature

and the deductive method will be used, with documentary and data research being
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possible. Therefore, it is clear that the aforementioned challenges are intrinsic to

the following parameters: balance between economic growth and the correct ma-

nagement of natural resources; the use of sustainability in the production of small

rural producers; public inertia regarding the effective use of measures necessary for

environmental protection and the insertion of technologies that benefit temporal

optimization and ecosystem recovery.

Keywords: natural resources; agribusiness and preservation; public policies.

1 INTRODUCAO

O artigo ¢ resultado de pesquisa elaborada no Pro-
grama de Iniciagao Cientifica da Universidade de Rio
Verde, na modalidade PIVIC (2022-2023), e foi pre-
miado no XVII Congresso de Iniciagio Cientifica da
Universidade de Rio Verde (CICURYV). Desse modo,
estd pautado na andlise do processo de expansio do
agronegocio e da contribuigao publica para o desenvol-
vimento desse ramo econ6mico, atrelado as vertentes
ambientais e sendo donatdrio de prdticas vinculadas
a sustentabilidade. O estudo apresenta o que é posto
em lume sobre a temdtica no ramo agricola, de acordo
com o lapso temporal e gradativo do setor, mediante: a
primazia da desenvoltura sustentével agricola no Brasil,
adesdo de biotecnologias as manobras produtivas, a re-
géncia de principios ambientais atrelados ao produtor
rural e o &xito econdmico do ramo. Assim, é fundamen-
tal estabelecer mecanismos que versem sobre o equili-
brio entre o rendimento lucrativo e o zelo ambiental.

Nesse sentido, hd disposto o sucesso financeiro
atrelado ao meio ambiente, acordado entre os princi-
pios e as legislacoes preceituadas pelo Direito, e 0 em-
prego de pequenas corregdes que garantirdo o progresso
ambiental as futuras geragoes.

Desse modo, o emprego de nuances sustentdveis
deixa de ser mero acréscimo ao negdcio e passa a ser
um filtro para a produc¢io de qualidade e o motriz ao
sucesso das exportagdes. Com isso, mediante a imple-
mentagio de politicas publicas, ocorrerd o éxito dos
produtores brasileiros e a égide do setor ambiental.

Ademais, a pesquisa versa sobre o enlace supra-

citado, dispondo de dados que agregario qualquer
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devaneio sobre a harmonia entre o setor econdmico
e ambiental, com base em dados estatisticos vincu-
lados ao Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, a
fim de associar o discorrido na matéria textual com a
prética. Além disso, também serdo postuladas ques-
toes relacionadas as cizinias ambientais derivadas do
imprudente manejo dos recursos naturais ¢ da ame-
nizagao do conflito por meio de politicas publicas
especificas.

Para a elaboragao do presente artigo, se fez ne-
cessdria a utilizagio de pesquisas bibliograficas por
meio do método dedutivo, sendo abordados estudos
de doutrinadores, jurisprudéncias e legislacoes espe-

ciais que versam sobre o Direito Ambiental.

2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O ideal democritico trouxe a seara politica bra-
sileira a fulcralidade de fincar ao setor publico alicer-
ces constitucionais, a fim de estabelecer o dpice do
bem-estar social. Nesse contexto, tem-se o advento
das politicas publicas, que, em linhas gerais, seriam
conceituadas como os instrumentos importantes
para a concretizagao dos direitos fundamentais, bem
como dos mecanismos donatdrios de legitimidade e
eficiéncia, ao garantir a efetivagio da cidadania no
Estado Constitucional (Smanio, 2013).

No tocante a isso, por meio de outra vertente
doutrindria, as politicas publicas teriam seus concei-
tos ligados ao estabelecimento de um programa de
agdo governamental visando coordenar os meios a

disposicdao do Estado e as atividades privadas para a
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realizagao de objetivos socialmente relevantes e poli-
ticamente determinados (Bucci, 1997). Dessa forma,
o Estado desenvolveria molas propulsoras para que
houvesse na conjuntura populacional a aplicabilida-
de do disposto na Carta Magna.

Desse modo, é necessdrio inserir na tematica
o conceito de “politica”. Assim, esta é, em sentido
estrito, uma parcela cientifica estatal, com o fim de
alcangar uma exposigio de maneira pritica e mate-
rializada (Reale, 2000). Nesse viés, ndo hd politica
sem que haja lume na sua conjuntura material, fa-
zendo com que o Estado, donatdrio de legitimidade,
a aplique e a mostre manifesta no meio social.

Ademais, dos mecanismos estatais dedicados a
materializagio referida, advém o esboco do que se-
riam as politicas publicas. Nesse diapasio, o conceito
¢ tangente aos instrumentos de execugio de progra-
mas politicos baseados na intervengio do Estado na
sociedade, com a finalidade de assegurar a igualdade
de oportunidade aos cidadaos, bem como a igualitd-
ria condi¢ao material e a garantia de uma existéncia
digna (Appio, 2005). Assim, torna-se imprescindivel
que o governo atue de modo positivo perante as pro-
postas idealizadas, em confluéncia as garantias elen-
cadas na Carta Magna.

Naio obstante, a partir do ano de 1958, com o
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), hou-
ve o surgimento de uma atuagio estatal positiva,
mediante a implementagio das “reformas de base”.
Adiante, tal ideal fora adotado no mandato de Joio
Goulart a partir de 1961, a fim de propiciar ao Bra-
sil alteracoes na reforma agrdria, urbanista e consti-
tucional. Em que pese a luta para a instauragio da
reforma agrdria e a consequente desapropriacio de
terras improdutivas, o plano foi interrompido pela
Ditadura Civil-Militar (1964-1985). Assim, o de-
nominado “golpe” foi lastreado pela contrariedade a
implementacio das reformas, em especial a agréria.

Findo o movimento militar, a partir do ano de
1985 o Estado reascendeu os movimentos sociais
com o advento da “redemocratizacio” do pais ¢ o
retorno do pluripartidarismo; e, nesse cendrio, pro-
mulgou-se, ainda, a Constituicao Federal de 1988.
Com a criagao de diversos partidos politicos e as vo-
tagoes diretas, insurge no Brasil os governos sociais,
detentores de mecanismos aptos a amenizar a desi-

gualdade social e promover a prote¢io do bem-estar
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comum ao povo. Com isso, os civis se viram alcanga—
dos por diversos programas de transferéncia de ren-
da, tais como: o Beneficio de Prestacio Continuada,
Bolsa Escola, Programa de Erradicagiao do Trabalho
Infantil, Fome Zero e Bolsa Familia.

No mais, é notério averiguar que o ramo do Di-
reito Administrativo se encontra ligado a conjuntura
politica, gerando uma espécie de “interdependéncia”
entre os setores. Desse modo, a transformagio con-
creta da realidade social e sua adequa¢io ao modelo
constitucional dependem primordialmente do de-
senvolvimento de atividades administrativas efetivas.
Assim, a supremacia da Constitui¢io nio pode ser
mero elemento do discurso politico, deve constituir
o nucleo concreto e real da atividade administrativa
(Justen Filho, 2018).

Ex positis, em confluéncia ao lapso temporal
elencado, observa-se que houve no Estado a altera-
¢ao positiva dos setores, com resultados crescentes e
benéficos a populacio. Nesse contexto, surge a im-
plementagio de subsidios e politicas publicas dedica-
das exclusivamente ao éxito do setor primdrio, com
o fim de acrescer ao sucesso agropecudrio em ambito

nacional e obter maior efervescéncia pecunidria.

3 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

No intuito de obter um concreto entendimento
da temadtica apontada, é precipuo destacar o conceito
de meio ambiente, para, assim, elencar a estipulagao
de politicas ambientais. Dessa forma, a interagao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que geram o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as formas podem ser apontados como os
nucleos a esse ramo (Silva, 2013). Ademais, seguindo
a linha apontada pelo autor supracitado, exemplifi-
ca-se meio ambiente, na prética, por meio do solo,
da dgua, do ar, da flora, das belezas naturais, incluin-
do o patrimoénio histdrico, artistico, turistico, paisa-
gistico e, por fim, o arquitet6nico.

Com esse cendrio, tornou-se intrinseco ao orde-
namento juridico brasileiro o advento da Constitui-
¢a0 Federal como um prisma a estipulagdo de direitos
e de garantias fundamentais, bem como a protegao
ambiental. Assim, conforme disposto no §1° do artigo
225 do Texto Maior, cabe ao poder publico realizar
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as agOes necessdrias para garantir a preservagio dos
processos ecoldgicos inerentes a0 manejo correto dos
recursos naturais — isso inclui supervisionar o empre-
go de técnicas, métodos e substincias por parte dos
produtores rurais, além de proteger a fauna e a flora,
a fim de promover mais qualidade de vida a popula-
¢io (Brasil, 1988).

Conforme elencado, observa-se o empeco e a
fulcralidade da implementagio das politicas pabli-
cas ambientais. Nesse contexto, os entes publicos
obtém funcionalidades ligadas aos ajustes da econo-
mia neoliberal, com o viés de solucionar os proces-
sos de degradacdo ambiental e impor o uso racional
dos recursos ambientais (Leff, 2012). Acrescido a
isso, ainda recai sobre a entidade publica a respon-
sabilizacio direta das degradacoes ambientais, pois
esta, como poder majoritdrio, tem legitimidade
para determinar e conceder responsabilidades indi-
retas aos que infringirem as normas propostas, de
forma que, uma vez que hd prejuizo ao meio am-
biente, tem-se como consectdrio o dano ao patri-
moénio publico (Amado, 2020).

Outrossim, o modus operandi referente a estrutu-
ragio da aplicabilidade politica depende da verificagao
de uma série de etapas e atividades por meio do mo-
delo ciclico das politicas publicas, dentre elas, desta-
cam-se: a identificagao dos problemas, a fim de serem
fixados quais setores serdo prioritdrios; a formulagio
de propostas concretas para a instauracio de progra-
mas especificos; a implementagio propriamente dita
da politica, com a cria¢do da estrutura, bem como a
observancia de possiveis enclaves burocrdticos, e, por
fim, o controle da execugio politica com o auxilio da
atuagio civil, dos Tribunais de Contas e do Ministério
Publico (Duarte, 2013).

Assim, o ideal voltado & implementa¢io de uma
gestdo publica consciente e sustentdvel abebera-se no
que fora disposto pela Organizagio das Nagoes Unidas
no ano de 2015. Nesse cenario, os 193 Estados-mem-
bros da ONU, incluindo o Brasil, se comprometeram
a adotar 17 metas globais para o alcance do desen-
volvimento sustentdvel. Dessa forma, os entes estatais,
por meio das politicas publicas ambientais, vém arro-
lando 2 baila a execugio proposta, com o intuito de
corrigir hdbitos erréneos e estabelecer um novo prisma

de Estado circunspecto (ONU, 2015).
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Nio obstante, o principal desafio hodierno ¢
fincar medidas & prote¢io ambiental que acarretem
lucro aos produtores rurais. A vista disso, a atividade
ruricola no estado de Goids vem sendo alimentada
por vdrias politicas ptblicas implementadas pelo Po-
der Executivo, sendo destaque: politicas de crédito
rural, programas de modernizagao, incentivos 2 irri-
gacdo para construgao e armazenagem, seguro rural e
defesa agropecudria, prote¢io a0 meio ambiente, po-
liticas de produgio, comercializa¢io e abastecimen-
to e, por fim, o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados. Sendo assim, todas encontram-se, por ora,
interligadas as ag6es publicas nacionais e sio donati-
rias de grande valia ao destaque do setor (Menezes,
2019).

Ademais, outros programas agricolas que se efe-
tivaram no Centro-Oeste foram: os programas inte-
grados de colonizagao, Programa de redistribuicao
de terras e desenvolvimento agroindustrial, Progra-
ma de incentivo fiscal para o armazenamento legal
(abrangendo o Centro-Oeste, Minas Gerais ¢ Norte
de Goids), Programa de Desenvolvimento dos Cer-
rados — que incentivou a agropecudria comercial — ¢
o Programa de Cooperacio Nipo-brasileiro para o
Desenvolvimento dos Cerrados, com o intuito de
promover a expansio da agricultura moderna (Oli-
veira; Machado; Ferreira, 2019). Como consequén-
cia disso, houve a ascensao do lucro ao agronegécio,
proveniente do natural éxito do ramo, aliado com as
préticas ruricolas sustentédveis.

Seguindo a esteira referida, outro grande fo-
mentador do desenvolvimento agropecudrio em ba-
ses sustentdveis é o Plano Safra. Este, por sua vez,
incentiva a modernizagio tecnoldgica e a aplicagio
das melhores priticas no campo. Nesse viés, o Pla-
no 2021/22 se ateve ao fortalecimento de programas
como: o Programa ABC, Inovagro e Proirriga, abran-
gendo o financiamento para a produgio de bioinsu-
mos, energia renovdvel e a ado¢ao de préticas conser-
vacionistas de uso, manejo e protegio dos recursos
naturais e da agricultura irrigada (Brasil, 2020).

Outra politica publica instaurada por meio de
legislagio ambiental ¢ a protegio das Areas de Pre-
servacio Permanente (APP). Assim, de acordo com
o artigo 61-A da Lei n.° 12.651/12, esses locais sao
conceituados como uma drea protegida, coberta ou

nao por vegetagao nativa, com a fungio natural de
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preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabi-
lidade geoldgica e a biodiversidade, assim como fa-
cilitar o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populages huma-
nas. Além disso, na prética, o Cédigo Florestal prevé,
no artigo 12, as proporgdes de terra que deverdo ser
resguardadas para a protecio referida. Assim, esta-
belece que deverdo ser resguardadas 85% das terras
na Amazdnia, 35% no Cerrado e 20% nos demais
biomas (Klein ez /., 2015).

Apesar dos instrumentos estatais expostos, em
Goids hd o fomento da degradagio ambiental na
conjuntura interna. Ndo obstante, segundo relatos
da Secretaria de Meio Ambiente de Crixds, no norte
do estado, houve a morte de dezenas de peixes no
Rio Vermelho. De acordo com a prefeitura, a sus-
peita é de possivel crime ambiental, tendo trés pos-
siveis causadores de poluicio hidrica “que despejam
residuos” na regidao (Macédo, 2022). Por essa razio,
surge a precisdo de acoes estatais positivas referentes
tanto 4 implementagao de medidas no setor ecolégi-
co quanto a uma fiscaliza¢io precisa, a fim de atenu-
ar tais degradagoes do meio ambiente.

Em epitome, as politicas publicas ambientais
sao dotadas de precisao quanto ao emprego de ma-
nobras para o adequado manejo do solo e a prote-
¢ao dos recursos naturais. No Cerrado, viu-se recair
iniimeros mecanismos que, aliados ao agronegécio e
a pecudria, apresentaram éxito lucrativo aos produ-
tores rurais. Outrossim, para que haja o efervescente
progresso no setor primdrio, ¢ fulcral dar prossegui-
mento nas melhorias elencadas e obter, com isso, o

resguardo ambiental.

4 DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

A exploragio da natureza pelo homem sem-
pre existiu, pois tudo o que mantém e alimenta a
vida humana advém dos recursos naturais (Barbieri,
2016). Tendo em vista esse cendrio, o homem, até
entdo um ser ndmade e extrativista, passou a se fi-
xar em determinados lugares. Essa transformacio de
habitos criou as condi¢ées para a apropriagio, resul-
tando em meios e instrumentos de produg¢io, como a

terra e o arado, mas também em resultados materiais
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advindos das colheitas (Coelho, 2012). No Brasil, a
partir da década de 1960, com a execugdo do plano
de metas elaborado por Juscelino Kubitschek, con-
cretizou-se a projetada industrial e a instauragio de
politicas direcionadas a condugao de uma novidade
agricola, buscando, assim, aumentar os indices na-
cionais de exportagio, bem como os lucros internos
(Freyre, 1971).

A priori, cabe destacar que o ramo do agrone-
gbcio, no Brasil, constitui um dos setores mais dina-
micos da economia e, conforme pesquisa da Confe-
deragao Nacional da Agricultura (CNA), o PIB dessa
drea representou um montante de R$ 447 bilhoes
em 2003. No entanto, o IBGE, no ano de 2018,
evidenciou que a agropecudria ¢ responsdvel dire-
ta pelo emprego de 17,4 milhoes de pessoas, o que
representa 24,2% da Popula¢io Economicamente
Ativa (PEA), e que, para cada R$ 1 milhao de reais
investido na agropecudria, sio gerados 202 empregos
(IBGE, 2018).

Desse modo, o estopim do efervescente desen-
volvimento do setor primdrio em Goids materiali-
zou-se por meio de politicas publicas com vistas a
ocupagio de terras até entdo consideradas inaptas
a agricultura. Nao obstante, a mola propulsora do
processo fora marcada com a crescente industriali-
zagdo do pais aliada & Revolugio Verde. Esta, por
conseguinte, propds o emprego de novas tecnologias
agricolas, anuindo préticas e técnicas bioldgicas e
quimicas. Assim, é por meio desse contexto que foi
inserida a utilizag¢do de produtos quimicos no Esta-
do, em especial os agrotdxicos, com o fim de alcan-
¢ar um grau mais elevado de produtividade (Prado;
Pereira; Leal, 2019).

Nessa perspectiva, dados sobre a produgio agri-
cola no estado na década de 1990 indicam que o cul-
tivo da soja em 4mbito nacional correspondia a um
percentual de 6%, ao passo que, no ano de 2010, foi
de 10%. O incremento de 4rea colhida no mesmo
periodo correspondeu a 151%, e a produtividade foi
de 129% (IBGE, 2018). Corroborando o dinamis-
mo do agronegécio no estado de Goids, apresentam-

-se dados sobre a produgio agricola no ano de 2017
€ 2018 na Tabela 1:
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Cana-de-agicar 764803068 10,10
Soja 12,837,120 10,54
Milho 11.838.775 11,39
Tosmare 1.098.311 29,26
Sorgo 1.175.014 42,36
leijian 351.454 11,58
Algodio herbiceo 162.377 2.30

Tabela 1 — Principais produtos agricolas do estado de Goids - 2020
Fonte: Goids (2024).

Acerca disso, observa-se na Tabela 1 que a pro-
dugio de soja representou mais de 10% da produgio
nacional no ano de 2020, sendo destaque a produgao
de sorgo, que atingiu 42,36%, e, somada ao milho,
configura o estado no cendrio nacional como grande
produtor de graos. Além do mais, nota-se que a cana-
-de-aglicar apresentou um incremento de 10,10% no
ano de 2020, evidenciando que a atividade canavieira
¢ destaque no estado de Goids. Dessa forma, a regiao
Centro-Oeste sobressai-se por meio de atividades liga-
das ao manejo da carne bovina, sorgo, algodio, feijao,
milho e soja, sendo assim, hd o reflexo no 4mbito in-
terno, fazendo com que o Brasil obtenha produ¢ao su-
perior a 1 milho de toneladas anuais (IBGE, 2019).

Todavia, tamanha produtividade se deve ao ma-
nejo especializado, tendo como principal destaque a
aplicacio de agrotdxicos nas lavouras em associagao
com técnicas de melhoramento de plantas. Assim,
essas técnicas sdo bem-sucedidas e tém sido ampla-
mente utilizadas na agricultura interna para aumen-
tar o rendimento de plantas agricolas nas tltimas cin-
co décadas. Além disso, sob condicées diversificadas
e de clima tropical, o melhoramento genético tem
sido cada vez mais almejado. Dentre as caracteristicas
para a adaptagio a essas condigoes, estd a resisténcia a
doencas e aos insetos, tolerdncia ao calor, salinidade
do solo ou geada; tamanho, formato e tempo de ma-
turagdo apropriados. Ressalta-se, ainda, as caracte-
risticas que contribuem para uma melhor adaptagio
a0 meio ambiente, tais como: facilidade de cultivo
e manuseio, mais rendimento e melhor qualidade
(Atlas [...], 2021). Por essa razdo, a implementagio
dos transgénicos & economia brasileira e internacio-
nal seria inserida com o fim do éxito ruricola.

No tocante a isso, deixou-se em apartado a

producio e o manejo antes utilizados pelo produtor
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comum e houve a instauragio de lavouras mais efi-
cazes, por meio da tecnologia transgénica. Com isso,
através de 52,8 milhoes de hectares em 2019, o Brasil
tem a segunda maior drea de cultivo de transgénicos
no mundo. Corresponde a 30,6% da drea total cul-
tivada com Organismos Geneticamente Modificados
(OGM) no mundo; ficando atrds apenas dos Estados
Unidos e sendo seguido pelos paises: Argentina, Ca-
nadi, India e China.

Ainda no ano de 2019, 74% das lavouras de soja
no mundo foram transgénicas, 0 mesmo aconteceu
com 79% das lavouras de algodao, com 31% de mi-
lho e 27% de canola (McDougall, 2018). Conforme
apontado no Grifico 1:

Culouras FANSEEnicas mais adotadas no munds Arca plantada (%)

% 21
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Grifico 1 — Culturas transgénicas mundiais por drea plantada
Fonte: McDougall (2018).

O emprego de sementes de maior qualidade e o
desenvolvimento da biotecnologia na agricultura des-
tacam-se entre os fatores preponderantes que explicam
o ganho de eficiéncia da producio agricola brasileira
nas Ultimas duas décadas. Nesse viés, a soja, com 35,1
milhoes de hectares, em 2019 foi a cultura transgénica
com a maior 4rea plantada no Brasil. Depois vieram o
milho, com 16,3 milhoes; o algodao, com 1,4 milhao,
e a cana-de-agucar, que estreou com 400 hectares em
2018 e teve uma drea de 18 mil hectares em 2019.
Apenas contemplando caracteristicas de tolerincia a
herbicidas e resisténcia a insetos, os transgénicos de-
senvolvidos com o intuito primordial de facilitar o
manejo das lavouras e diminuir custos jd se mostra-
ram mais produtivos e favordveis ao meio ambiente
(McDougall, 2018).

Tal dpice produtivo tende a ter seus indices em
continuo crescimento, tanto pela disponibilidade pe-
cunidria estatal ao desenvolvimento do setor quanto
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pelo emprego de tecnologias mais avangadas. Destar-
te, ndo hd projecoes a uma diminui¢io econémica,
pelo contrério, a estimativa é que a grade produtiva,
aliada as novidades de inteligéncia artificial, alcance
indices ainda nio materializados. Assim, no caso dos
grios, a drea deve crescer 16,7% em relagio a safra
2019/2020, e a produgio 26,9%, conforme o gri-
fico disponibilizado pelo Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento (Brasil, 2020).

Grios {Projecio 20030)

—8 'roducio (milhdes de ton Area [milhies de hal

Grifico 2 — Projegdo para a produgio de grios por drea
Fonte: Mapa (2020).

Sendo assim, com a ascensdo do setor primd-
rio em continuidade, a principal consequéncia, na
prética, & conjuntura social ¢ a diminui¢io do va-
lor alimenticio. Dessa forma, a contribuicio referida
pode ser ilustrada pela anilise da evolugio do preco
real da cesta dos produtos alimenticios mais consu-
midos no pais. A cesta bdsica referéncia no Brasil
apresentou reducio do valor real por vdrias décadas e
representava, em 2006, 43% do valor observado em
dezembro de 1974. No entanto, houve a recuperagio
dos precos de alimentos nos anos seguintes diante
da pandemia de covid-19, momento em que o valor
real da cesta, em 2020, voltou a um patamar proxi-
mo de 55% dos valores de 1974. Por conseguinte,
o incremento financeiro sob os alimentos se deu es-
pecialmente em decorréncia do cendrio pandémico
em que o pais estava submerso, sendo nula a altera-
a0 valorativa em face da diminui¢io produtiva, uma
vez que esta obteve acréscimos significativos (Dieese,
2020). Diante disso, a estimativa ¢ que nos proximos
meses, de acordo com o restante do cendrio mundial,
haja diminuigio nos valores apontados.

Em suma, o engajamento do setor primdrio deu

a0 Estado mais enlace no Ambito internacional, bem
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como a crescente relativa ao PIB nacional. Nio obs-
tante, a aplicacdo de novidades genéticas possibilitou
éxito econdmico, fincando-se nas cadeias produtivas
da contemporaneidade. Assim, por meio da produ-
¢ao agricola, o cendrio nacional obtém o abasteci-
mento interno no setor alimenticio e a efervescéncia

pecunidria.

5 ATECNOLOGIA COMO MEIO DE
CRESCIMENTO DO AGRONEGOCIO

Em virtude da globalizagao e do aumento signi-
ficativo do mercado no setor primdrio, houve a ne-
cessidade de inserir nas plantacdes o viés tecnoldgico
(Jasen; Vellema, 2009). Desse modo, essa linha seria
introduzida no meio agrdrio, em aquiescéncia ao de-
senvolvimento capitalista; sendo este, por sua vez, do-
natdrio de caracteristicas vinculadas a desregulamenta-
¢ao dos mercados, a privatizagio das economias com
base nas mudancas tecnoldgicas e ao uso da micro-
eletronica e de novas tecnologias. Assim, o prisma do
manejo rural estaria ancorado em um novo ideal, com
fim de alcangar maiores rendimentos econ6micos.

Concernente a isso, a referida expansio per-
mitiu a abertura e a produ¢io em diversos biomas,
especialmente o Cerrado, fazendo com que diversos
agricultores locais comegassem a dispor dos investi-
mentos em fun¢io de maquindrios ¢ de tecnologias.
Assim, houve a real transformagio do cendrio agri-
cola, sendo, no estado de Goids, o municipio de Rio
Verde reconhecido como o maior produtor de graos
no territério goiano (Rio Verde, 2017).

Hodiernamente, a previsao para a agricultura
brasileira nos préximos 27 é a de construir sistemas
agroalimentares e agroindustriais limpos, com ba-
lanco positivo de carbono, que interagam de forma
qualitativa em relagao ao campo/cidade, com cadeias
e arranjos produtivos. Outrossim, visa a erradicagio
da pobreza rural por meio de alimentos seguros e
nutritivos a conjuntura social. Para tal, o pais deve
prosseguir com os investimentos em solugoes tecno-
légicas e gerenciais da produgao e do consumo que
propiciem, concomitantemente, a competitividade e
os padroes elevados de seguranga (Buranello, 2018).
Dessa forma, ¢ posto em lume a relevincia da tecno-

logia que se encontra inserida no campo econémico,
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pois serd por intermédio dela que o Estado aumenta-
14 os indices de exportagio, bem como oportunizard
a sociedade uma agricultura que propicie a subsis-
téncia interna.

Sendo assim, por meio do Exame Férum de
Agronegécios, no ano de 2015, fora exposto quais
seriam as cinco alternativas materiais ao setor. Nessa
esteira, os mecanismos referidos sio: o rastreamento
de carnes mediante um chip implantado no animal
quando ele atinge sete meses, fazendo com que o
seu histérico genético esteja sempre atualizado por
um software; o tablet amigdvel, outra startrup que
desenvolveu o aplicativo Strider, sendo mais um be-
neficio ao agronegécio que consiste em um tablet
com o programa que possibilita o uso off-line e gera
ao produtor a chance de manejar pragas, contro-
lar aplicagbes e monitorar indicadores de umidade
e fertilidade. Outra benfeitoria empregada é o uso
de drones no combate de pragas, ou seja, possibilita
ao agricultor mais conhecimento sobre a topografia
de suas terras, as linhas de plantio e a detecgao de
pragas. Ademais, fora disposto a0 manejo uma linha
tecnolégica mais sustentdvel, denominada BUG,
que trabalha em facetas de biotecnologia por meio
da produgio de agentes, como vespas e parasitéides,
para o controle de pragas (Demartini, 2015).

Uma alternativa 3 melhora na produtividade e
prevengio de riscos por meio de monitoramento em
tempo real e uso racional dos recursos naturais corres-
ponde a Internet das Coisas — ou Internet of things
(IoT) em inglés —, que permite a conexio de madquinas
e dispositivos a internet. Assim, possibilita a transmis-
sao dos dados gerados pelas mdquinas e dispositivos
via internet para as “nuvens’, formando um grande
banco de dados das operagoes agroindustriais como
plantio, irrigacdo, colheita, dados climdticos e hidro-
l6gicos, producio, armazenamento e dos recursos na-
turais, facilitando, por meio da otimizagio temporal,
a qualidade das decisoes. Calcula-se que o impacto da
IoT na economia global poderd variar de 4% a 11%
do PIB do planeta em 2025, ou seja, entre 3,9 e 11,1
trilhoes de délares (BNDES, 2017). Parcela conside-
rdvel desses valores deve ser capturada pelas economias
emergentes, tais como a brasileira.

Nao obstante, o advento da produgio tecnolégi-
ca se d4, precipuamente, em razao das nanotecnolo-

gias. Destarte, o conceito de nanotecnologia pode ser
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empregado como a possibilidade de redugio e trans-
formacio atdmica e molecular tendenciosa a maior
cadeia produtiva de modo pritico e durdvel (Goés,
2015). Com isso, essa manipulagio genética, quando
aplicada ao setor agricola, promove a mutabilidade
das espécies de sementes; com isso determinada es-
pécie se adaptard dentro de um clima e temperatu-
ra que, antes, nio teria possibilidade de adaptacio e
cultivo.

A respeito disso, o advento das novidades tecno-
l6gicas gerou 0 aumento da efervescéncia econdmica
no pais, por isso apresenta-se umbilicalmente vincu-
lado as prioridades estatais, uma vez que é por meio
delas que se tem a significAncia lucrativa. Destarte,
quando hd reversdo de alguns fatores mediante a tec-
nologia, em fun¢io de um aproveitamento de lucro
e do cuidado com a qualidade do produto, gera o
desenvolvimento
de uma propositura benéfica as demandas vivencia-

das, que estard inserida na expansio agricola.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do artigo possibilitou a
andlise acerca da necessidade de implantagio de me-
canismos para obter a expansio econdmica do setor
agricola, incluindo a busca pelo meio ambiente equi-
librado. Por conseguinte, sendo importante a atua-
¢ao positiva do Estado por meio de politicas publicas
sustentdveis para a obtenc¢do da harmonia entre os
principios ambientais e a captagio econémica.

Apesar disso, a atuagio conjunta de setores da
agricultura e do meio ambiente no processo de pro-
ducio é fundamental, pois a protegio dos recursos
naturais gera mais eficiéncia na produgdo. Desse
modo, foi apontada a real importincia de tais vieses
estarem atrelados a prética, a fim de assegurar o de-
senvolvimento sustentdvel.

Sabe-se, no entanto, que na pritica agricola
muitos produtores tendem a evitar o zelo ambiental,
muitas vezes por nao conhecerem mecanismos ade-
quados & protegao ou por nao enxergarem que hd ca-
minhos para gerar o lucro de praxe, atrelado as boas
préticas ambientais. Com isso, cresce a precisao de
que haja a atuagio estatal, seja com palestras aos pro-

dutores ou mediante a criacio e o desenvolvimento
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de projetos voltados a esse ideal, sendo tais vertentes
levadas ao campo.

Em suma, o desenvolvimento proveniente do
manejo agricola ¢ irrefutdvel. Nesse sentido, a efer-
vescéncia da economia e o aparecimento do pais no
mercado internacional sio responsdveis pelo cresci-
mento do agronegécio. No entanto, o mercado ex-
terno tem se tornado cada vez mais seletivo quanto
ao emprego de hdbitos equilibrados e a0 manejo do
solo, inclusive em relacio ao descarte correto de resi-
duos. Dessa forma, torna-se imprescindivel o apare-
cimento do Brasil entre os paises em que hd grande
produgio agricola de forma sustentdvel.

E significativo o avango econdémico e produti-
vo do Brasil com relagao a conjuntura internacional.
Malgrado esforgos ao éxito pecunidrio, nao hd de
transpor uma espécie de anulabilidade ao ramo na-
tural. A vista disso, o mercado tem se tornado mais
consciente das prdticas sustentdveis e exigido produ-
tos provenientes dessas categorias. Por meio da equi-
dade entre a finanga e a preservagio ambiental, serd
possivel alcangar maiores indices de exportagdo e a
continuidade dos recursos naturais para as préximas
geragoes.

Conclui-se, portanto, que hd precisaio do em-
prego de politicas publicas sustentdveis levadas ao
campo, a fim de obter o equilibrio entre o cresci-
mento econdémico nacional do setor agricola e o dis-
posto pelos principios ambientais. Logo, ¢ de grande
relevancia o alcance da harmonia entre a prética ¢ o
ideal ambiental para que as propriedades rurais con-
tinuem gerando o desenvolvimento econémico para

o agronegdcio.
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O PROGRAMA DE INTEGRIDADE ANTIDISCRIMINATORIO E
A INCLUSAO DAS MINORIAS LGBTQIAPN+ NAS EMPRESAS:
O COMPLIANCE COMO MECANISMOS DE COMBATE AO
TOKENISMO NO CENARIO CORPORATIVO

THE ANTI-DISCRIMINATION INTEGRITY PROGRAM AND THE INCLUSION OF
LGBTQIAPN+ MINORITIES: COMPLIANCE AS A MECHANISM TO CONFRONT

TOKENISM IN COMPANIES

Pedro Henrique Hernandes Argentina’

Lisandra Moreira Martins®

RESUMO

O trabalho apresentado tem como objetivo abordar o tema compliance, mais espe-
cificamente o programa de integridade voltado a medidas de inclusio e diversidade,
conhecido como compliance antidiscriminatério. Aqui, serdo apresentados meca-
nismos e ferramentas do programa de compliance direcionados a inclusio de di-
versidades sexuais — grupo conhecido pela sigla LGBTQIAPN+ — e compondo me-
canismos de combate ao preconceito sofrido por essas pessoas, identificadas como
minorias. O objetivo, também, é demonstrar a prética conhecida como tokenismo,
que se caracteriza pela falsa impressao de inclusio promovida pelas empresas e de-
monstrar como uma cultura de compliance robusto pode auxiliar para que medidas
eficazes contribuam para o combate 4 discriminagio e ao preconceito dentro das
empresa, no intuito de evidenciar a importincia dessa ferramenta para um controle
prévio e eficaz para erradicar o preconceito secular a fim de proporcionar a inclu-
sdo das pessoas LGBTQIAPN+, enaltecendo a dignidade afeta a todos. Para atingir
os objetivos propostos, o estudo foi desenvolvido de forma dedutiva, tendo como
escopo revisoes bibliogréficas, dentre elas revistas académicas online, bem como a
utilizagdo de informagées ja disponibilizadas em livros, artigos, legislagoes e outras

fontes publicadas.

3 RECEBIDO: 07/03/2024 Palavras-chave: ~ compliance;  programa  de  integridade;  compliance

= - 13/05 Cye e , . .
AYEEIOUIDIOR TR antidiscriminatério; tokenismo.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to address the issue of compliance, more specifically
the integrity program aimed at inclusion and diversity measures, known as anti-dis-

crimination compliance. Here, we will present compliance program mechanisms

1 Pés-graduado em direito corporativo e compliance pela Escola Paulista de Direito (EPD). MBA em gestdo estratégica de organizagoes pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Lattes: http://lattes.cnpq.br/3328977634621892.

2 Doutora em Direito Processual Penal pela PUC/SP. Docente do Curso de Direito e da Pés-Graduagio em Direitos Humanos da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8204-3335.
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and tools aimed at including sexual diversities - a group known by the acronym
LGBTQIAPN+ —and composing mechanisms to combat the prejudice suffered by
these people, identified as minorities. The aim is also to demonstrate the practice
known as “tokenism”, which is characterized by the false impression of inclu-
sion promoted by companies, and to show how a robust compliance culture can
help effective measures to combat discrimination and prejudice within companies,
in order to highlight the importance of this tool for prior and effective control to
eradicate secular prejudice in order to provide inclusion for LGBTQIAPN+ people,
enhancing the dignity that affects everyone. In order to achieve the proposed objec-
tives, the study was developed in a deductive way, using bibliographic reviews, in-
cluding online academic journals, as well as the use of information already available

in books, articles, legislation and other published sources.

Keywords: compliance; integrity program; anti-discrimination compliance;

tokenism.

1 INTRODUCAO

O tema compliance tornou-se mais conhecido
no cendrio brasileiro apés uma série de escandalos
que envolveu grandes nomes do mundo empresarial
em casos de corrupgio, dentre as operagoes mais fa-
mosas, estio a Lava Jato, Castelo de Areia e Carne
Fraca, por exemplo. E possivel considerar a operagio
Lava Jato como um “divisor de 4guas” no que diz
respeito a efetividade dos programas de compliance
desenvolvidos pelas empresas. No tocante a isso, Sil-
veira (2015, p. 142) dispoe sobre o tema que “[...]
em face de tantos escindalos econdmicos recentes,
tem-se visto uma tentativa por parte das empresas
de evidenciar uma modalidade de regula¢io a fim
de externalizar sua corregio, visando, também, uma
menor severidade judicial”.

Importante salientar que, anteriormente aos es-
candalos, que trouxeram mais visibilidade ao com-
pliance, os programas de integridade jé eram conheci-
dos e adotados por algumas empresas de grande porte,
todavia a sua aplicabilidade ndo era considerada eficaz,
por nio ser destinada aos reais beneficios do progra-
ma; isso porque eram paper programs, i.e., programas
meramente de fachada. Nesse sentido, a sua existén-

cia estava intimamente relacionada ao preenchimento
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formal, que apenas era adequado para ser utilizado
como atenuante em casos de a institui¢io ser respon-
sabilizada pelos crimes praticados contra a administra-
¢do publica, conforme disposto no inciso VIII do art.
7° da Lei n.° 12.846/2013.

O programa de compliance, que serd aborda-
do posteriormente neste trabalho, consiste no de-
senvolvimento, na estruturagio e implementagio
de mecanismos e ferramentas desenvolvidas pela
instituicdo sob a égide da fungao triplice de preve-
nir, detectar e remediar os atos ilicitos, incluindo
as situagoes que mesmo nao classificadas como cri-
me possam causar reflexos negativos na reputagio
da empresa. Ao encontro disso, ressalta Saavedra
(2022, p. 33) que “[...

pliance, parece claro, é um sintoma de um processo

] em outras palavras, com-

de adaptacio do sistema juridico ao aumento de
complexidade da sociedade”.

Cabe destacar também a funcio de mitigagio
dos programas de compliance. Consiste, portanto,
nos casos em que nio sendo possivel a prevengio do
programa — nem todas as situagdes perniciosas se-
rio combatidas antes mesmo que acontegam —, 0s
mecanismos do programa devem atuar com o fim
de corrigir a situagdo. Sendo assim, quando nio for

possivel identificar de forma preventiva o problema
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e este vier a acontecer, é necessirio que a institui¢io
restaure e reformule todo o seu programa de com-
pliance, na intengao de combater e evitar a reinci-
déncia sobre aquele mesmo erro.

Conforme jé mencionado, o tema compliance
foi abordado e introduzido no Brasil por meio da
Lei n.° 12.846/2013, também conhecida como Lei
Anticorrupgio. Atualmente, a lei é regulamentada
pelo Decreto n.© 11.129/2022, que em seu texto
destina um capitulo exclusivo intitulado Programas
de Compliance.

Apesar de o programa de compliance estar estri-
tamente relacionado ao combate de crimes — e nesse
ponto enfatizam-se os crimes de corrupgio e lavagem
de dinheiro — que sdo tratados de acordo com que ¢
conhecido como criminal compliance, tem-se percebi-
do que o programa tem sido utilizado, também, para
combater indmeras outras situagbes que merecem e
precisam de atengao, v.g., como ¢ o caso do preconcei-
to e da discriminagio de pessoas LGBTQIAPN+® no
cendrio corporativo.

Nesse sentido, os pilares norteadores do pro-
grama e que sustentam uma implementagio efetiva
da cultura do compliance podem — e devem — ser
estruturados visando a préticas mais inclusivas dentro
das empresas, promovendo, com isso, os direitos huma-
nos e concretizando um ambiente com mais Diversida-
de, Equidade e Inclusio (DE&I).

O programa de integridade com o eixo antidis-
criminatdrio precisa ter como objetivo, inclusive, o
combate 2 prética conhecida como tokenismo, que
consiste na contrata¢do de um dnico ou poucos fun-
ciondrios que integram um grupo minoritdrio para
propagar uma imagem de empresa inclusiva. Portan-
to, de modo a representar a simboliza¢do das mino-
rias dentro das empresas de uma forma superficial.

Por conseguinte, para atingir os objetivos pro-
postos é proficuo mencionar que o presente trabalho
foi desenvolvido de forma dedutiva, com foco na
relagio entre o programa de compliance e na inclu-

sao0 de pessoas que integram o grupo de minorias,

as pessoas LGBTQIAPN+, destacando os beneficios

do compliance no cendrio corporativo. Desse modo,
sendo realizado mediante a fundamentacio em re-
visdes bibliogrificas, dentre elas revistas académicas
online, bem como a utilizagao de informacoes jd dis-
ponibilizadas em livros, artigos, legislagdo e outras
fontes publicadas.

2 CONCEITUANDO E
CONCEPTUALIZANDO O TOKENISMO

Primeiramente, faz-se necessdrio e essencial
explicar o conceito do termo tokenismo, que serd
abordado no presente trabalho, para estabelecer
posteriormente uma compreensio mais adequada
sobre o tema e a sua relacdio com um programa de
compliance antidiscriminatério; e o modo como as
ferramentas do programa podem contribuir para a
prevengao e o combate dessa pratica dentro no cend-
rio corporativo.

A etimologia da expressio tokenismo advém da
palavra estrangeira token, oriunda do verndculo ame-
ricano e que pode ser traduzida e interpretada como
“simbolo”. Dessa forma, a expressao aqui apresentada
refere-se A prética — bastante comum — realizada den-
tro das empresas, que consiste na inclusao das mino-
rias de forma superficial e meramente simbélica. Sen-
do assim, um ntimero reduzido de funcionirios com
caracteristicas especificas é contratado para representar
um todo, dando um errdnea sensago e sentimento de
inclusio, transmitindo a ideia de que a empresa possui
e pratica as politicas de DE&I“. Sobre minorias, des-

taca Osborne que:

Un grupo minoritario — dice Wirth — es cualquier
grupo de personas que, a causa de sus caracteris-
ticas fisicas o culturales, se encuentra sometido a
una discriminacién respecto de los demds miem-
bros de la sociedad en la que vive, recibiendo de
ésta un trato diferente e injusto (Osborne, 1996,

p-79).°

3 Acrdnimo para as palavras: lésbicas, gays, bissexuais, transgénero/trans, queer, intersexo, assexuais, agénero, pansexuais, nao-bindrias e o sinal

@ »

4 Diversidade, equidade e inclusio.

+” ¢ utilizado para incluir as pessoas que nio se identificam com nenhuma das denominagées jd apresentadas.

5 “Um grupo minoritdrio — diz Wirth — é qualquer grupo de pessoas que, por causa de suas caracteristicas fisicas ou culturais, ¢ discriminado
em relagdo aos outros membros da sociedade em que vive e é tratado de forma diferente e injusta por essa sociedade” (Osborne, 1996, p. 79,

tradugio livre).

32 |REVISTA]URIDICA(RIOVERDE) [



O PROGRAMA DE INTEGRIDADE ANTIDISCRIMINATORIO E A INCLUSAO DAS MINORIAS LGBTQIAPN+ NAS EMPRESAS: O
COMPLIANCE COMO MECANISMOS DE COMBATE AO TOKENISMO NO CENARIO CORPORATIVO

Historicamente, o termo foi utilizado pela pri-
meira vez por Martin Luther King Jr°, na década de
1960, em um cendrio em que as pessoas negras lu-
tavam por seus direitos civis perante um cendrio de
segregacdo racial nos Estados Unidos. Nesse momen-
to, as institui¢bes comecaram um movimento de con-
tratagdo das pessoas negras para compor o quadro de
funciondrios, porém de uma forma reduzida, apenas
para refletir uma falsa percep¢ao de inclusio em um
momento histérico no qual os negros lutavam por
seus direitos.

Para Radi (2019, p. 25), “[...] esta prictica es
generalmente ejecutada por personas que incorporan
un nimero minimo de miembros de grupos minori-
tarios para generar una ficcién de igualdad o diversi-
dad y dar una imagen progressista”’.

Assim, o programa de integridade antidiscri-
minatério deve ser desenvolvido, estruturado e im-
plementado no intuito de combater a prética do
tokenismo, com o objetivo de efetivar diretrizes e
politicas pautadas na inclusao e diversidade, promo-
vendo a igualdade e a equidade dentro das empresas
e, com isso, concretizando os direitos humanos das

minorias. Pontua Amparo que:

Exigir uma tnica “pessoa diversa” é tokenista:
foque em metas proporcionais, graduais mas ro-
bustas. Exigir que empresas “pratiquem ou ex-
pliquem” diversidade ofusca a responsabilidade
de investimento para haja diversidade. Num pais
acostumado a nutrir empresas to diversas quanto
uma capitania hereditdria, a meritocracia — ter re-
des de contato e milhares de reais para se certificar
como conselheiro — ¢ um eufemismo para apar-
theid (Amparo, 2022).

Nesse sentido, a prética do tokenismo nas em-
presas dificulta que as medidas, politicas e diretrizes
inclusivas e de diversidades sejam efetivadas e apli-
cadas de forma robusta. Assim, 2 medida que néo ¢
combatida, tal prética é disseminada nas empresas.
Kanter (1993, p. 328), destaca que “[...] tokenism,

like low opportunity and low power, set in motion

self-perpetuating cycles [...]”8. E preciso, entdo, que
as empresas estruturem uma cultura de programa
que resulte em praticas DE&I com reflexos reais

dentro da instituicdo e na sociedade em geral.

3 O PROGRAMA DE COMPLIANCE

Apés a compreensdo da expressio tokenismo, ¢
importante dispor sobre o programa de compliance
em sua concep¢do geral, antes de adentrar nos as-
pectos singulares de um programa cunhado sob os
preceitos antidiscriminatdrios.

Portanto, cabe salientar — conforme ja mencio-
nado — que o programa de compliance tornou-se
mais difundido no Brasil apds uma avalanche de es-
candalos envolvendo grandes nomes empresariais e
as préticas de corrupgdo. Diante desse cendrio cadti-
co, a sociedade passou a exigir mais das empresas, co-
brando uma postura mais ética e transparente. Dessa
forma, Temporao (2019, p. 659) entende que “[...]
o cendrio social e institucional tem se transforma-
do de maneira acelerada no Brasil e no mundo”. No
mesmo sentido, pontua o ministro Barroso (2020, p-
101) que “[...] hd uma novidade importante no Bra-
sil contemporineo: uma sociedade civil que deixou
de aceitar o inaceitdvel e desenvolveu uma enorme
demanda por integridade, por idealismo e por pa-
triotismo. E essa é a energia que muda paradigmas e
empurra a histéria”.

Assim, o programa de compliance tornou-se
uma necessidade nas empresas, sendo nio apenas um
programa meramente de fachada, e sim um progra-
ma implementado de forma robusta e efetiva. Sobre
a existéncia de um programa que nio seja implemen-
tado de forma efetiva, o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade, 2016, p. 15) elenca que
“[...] uma preocupacio quando se discute complian-
ce, consiste na criagio de programas que nao consti-

tuem programas de fachada”.

6 O termo foi utilizado na publicagio 7he Case Against “Tokenism’, agosto de 1962. Disponivel em: https://www.nytimes.com/1962/08/05/
archives/the-case-against-tokenism-the-current-notion-that-token-integration.html. Acesso em 31 de maio de 2023.

7 “Essa prdtica é geralmente realizada por pessoas que incorporam um niimero minimo de membros de grupos minoritdrios a fim de gerar uma
ficgdo de igualdade ou diversidade e dar uma imagem progressista” (Radi, 2019, p. 25, tradugio livre).

8 “O tokenismo, assim como a falta de oportunidades e de poder, desencadeia ciclos que se autoperpetuam [...]” (Kanter, 1993, p. 328, tra-

dugio livre).
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A palavra “compliance” tem sua origem do vernd-
culo americano e deriva verbo 2 comply, que significa
estar em conformidade com algo ou alguma coisa. De
acordo com Scandelari (2023, p. 100, grifo nosso),
“[...] na realidade, nio h4, em portugués, uma tra-
dugio literal ideal para esse verbo ou para ‘complian-
ce’. Mas é possivel compreender ‘70 comply’ como
‘cumprir’”. Aqui, estd atrelado a conformidade com
um conjunto de leis, comportamentos éticos e mo-
rais que a institui¢do tem como normas norteado-
ras, caracterizando uma atuagio ética e transparente.
Acerca disso, concordam Pagotto e Nakahara (2020,
p. 231) que “[...] o sentido literal de compliance tem
sua origem no verbo to comply, que significa cum-
prir, obedecer, agir de acordo com comando”.

Dessa forma, o programa de compliance desen-
volvido e implementado pela institui¢io deve estar
estruturado com base na égide da fungio triplice do
programa: prevenir, detectar e remediar. Para Block
(2020, p. 19), o programa de integridade tem “[...] o
dever de cumprir e fazer cumprir regulamentos inter-
nos e externos impostas as atividades da institui¢io”.

Além disso, quando for necessdrio, deve realizar
a mitiga¢do do fato pernicioso, alterando e corrigin-
do as falhas do programa jd existente — o que evi-
dencia a ideia de que o programa nio pode ser algo
engessado dentro da institui¢do, devendo sempre ser
atualizado quando for preciso. Como afirmam Gabi-
neski ez al. (2019) “[...] um programa de compliance
¢ um organismo vivo, que se desenha perfeitamente
para cada organizagao, com suas peculiaridades, res-
peitando sempre as boas praticas atreladas a cultura
empresarial”.

No Brasil, o compliance foi introduzido pela Lei
n.° 12.846/2013, popularmente conhecida como
Lei Anticorrupgio — ou Lei da Empresa Limpa —,
que versa sobre a responsabilizagio da pessoa juridica
nos crimes praticados contra a administragao publi-
ca. Na lei, a presenca de mecanismos de integridade
pode ser considerada um atenuante caso a pessoa ju-
ridica responda pelos crimes previstos na lei. A lei é
regulamentada pelo Decreto n.© 11.129/2022, que
destina um capitulo exclusivo aos programas de in-
tegridade. De acordo com o referido decreto, em seu

art. 56:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto,
programa de integridade consiste, no 4mbito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, audito-
ria e incentivo a dentncia de irregularidades e na
aplicacio efetiva de cédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de: I - prevenir,
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
e atos ilicitos praticados contra a administragio
publica, nacional ou estrangeira; e II - fomentar
e manter uma cultura de integridade no ambiente
organizacional (Brasil, 2022).

Nesse sentido, o programa de compliance é
composto por mecanismos e ferramentas que inte-
gram e constituem um programa eficaz e robusto.
Para o U.S. Department of Justice (2023), “[...] are
established by corporate management to prevent and
detect misconduct and to ensure that corporate ac-
tivities are conducted in accordance with applicable
criminal and civil laws, regulations, and rules™.

Adiante, o presente trabalho tem como objetivo
demonstrar a rela¢io entre a cultura de compliance
e a promogio da inclusio e diversidade das pessoas
LGBTQIAPN+, bem como demonstrar como uma
cultura de compliance efetiva possui a capacidade de

combater a prdtica do tokenismo.

3.1 Os pilares que sustentam um programa de

integridade robusto

Portanto, conforme jd mencionado no presen-
te trabalho, a cultura de compliance consiste no de-
senvolvimento, pela institui¢io, de mecanismos e
ferramentas que possuem o objetivo de nortear um
comportamento ético, moral e, sobretudo, legal; i.e.,
em conformidade com o ordenamento juridico, na-
cional e internacional. Sendo assim, é por meio das
diretrizes que constituem o programa que a empresa
demonstrard o compromisso com a transparéncia por
ela adotada. Nesse sentido, afirma Temporio (2019,
p. 672) sobre o programa que “[...] deve, sim, ser ba-
seado em valores, servindo como verdadeira bussola
para que as pessoas possam nortear suas decisoes de

forma integra”.

9 “Sao estabelecidos pela dire¢ao da empresa para prevenir e detectar a md conduta e para assegurar que as atividades empresariais sio conduzi-
das de acordo com as leis, regulamentos e regras penais e civis aplicdveis” (U.S. Department of Justice, 2023, tradugéo livre).
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Para que o programa de compliance seja considera-
do efetivo e robusto, ¢é preciso que alguns mecanismos
estejam presentes. Alguns autores os denominam
como mecanismos, ferramentas ou pilares; todavia,
o Decreto n.° 11.129/2022, em seu art. 57, os trata
como “pardmetros’ do programa. Segundo o Insti-
tuto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)
(2016, p. 15), os pilares “[...] formam o alicerce
sobre o qual se desenvolve a boa governanca. Eles
permeiam, em maior ou menor grau, todas as prati-
cas do Cddigo, e sua adequada adogio resulta em um
clima de confianc¢a tanto internamente quanto nas
relagoes com terceiros”. Os principais — sem nenhum
demérito aos demais —, comumente mais abordados
nos programas, serao abordados no presente trabalho
de forma breve.

Primeiramente, cabe ressaltar a importincia do
suporte da alta gestdo, também conhecido pela ex-
pressao “tome at the top”, que traz a ideia de que o
exemplo vem daqueles que integram os cargos supe-
riores na empresa de maneira hierdrquica. Conforme
destaca Silveira (2018, p. 54), “[...

lideres como diretores e conselheiros personificam o

] nas empresas,

comportamento a ser seguido coletivamente: eles re-
presentam os padroes da organizacio, o que de fato é
importante e aceito nesse ambiente”.

Outro mecanismo essencial para a eficiente de-
senvoltura e aplicabilidade da cultura do compliance
s40 os codigos de ética e de conduta. Sao os docu-
mentos que deixaram evidentes dentro da institui-
a0 quais sao os comportamentos aceitdveis e aqueles
que nio devem ser praticados sobre nenhuma hipé-
tese. Devem, portanto, ser elaborados de forma clara
e disponibilizados — com fécil acesso — aos funcio-
ndrios, terceiros e a quem possam interessar. Para a

Controladoria-Geral da Uniso:

Os padroes de ética e de conduta representam o
comportamento esperado de todos os funciondrios
e dirigentes da empresa. E conveniente que tais pa-
drées sejam reunidos em documento tnico, geral-
mente denominado c6digo de ética ou de conduta

(CGU, 2015, p. 14).
O inciso IV do decreto supramencionado versa

sobre a comunicagio efetiva por meio de treinamentos

corporativos. E preciso, além da criacio de cédigos,
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que estes sejam transmitidos a todos da empresa e, por
esta razao, é necessdria a aplicagio de treinamentos
periédicos sobre os principais temas para que todos
tenham conhecimento da existéncia do programa
de compliance. Segundo o Sebrae (2017, p. 41),
“[...] um programa de integridade desconhecido e
nao aplicado é um programa inexistente!”. Ainda de

acordo com Carvalho:

O treinamento corporativo ¢ um investimento ne-
cessdrio para o compliance em uma empresa. Sem
o treinamento corporativo, de nada servirio os
custos da empresa em consultoria para elaboracio
do Programa de Integridade ou Cédigo de Etica,
visto que eles serdo pouco lembrados e executados

em uma situagio concreta (Carvalho, 2019).

Outra ferramenta muito presente nos progra-
mas considerados robustos sio os canais de dentn-
cia, conhecidos também como hotlines. Esse pilar é
fundamental, pois é por meio dele que muitos casos
ilicitos e situagdes perniciosas sio identificados.

Importante salientar que nio existe um modelo de
canal padrio a ser adotado. E importante um estudo a
respeito de qual formato serd mais bem aderido a insti-
tui¢do; e pode ser, v.g., um ramal telefonico, um
e-mail especifico ou, até mesmo, urnas acompanhadas
de papel e caneta em lugares menos movimentados na
empresa. De acordo com o inciso X do Decreto n.°
11.129/2022, “[...] canais de dentncia de irregulari-
dades, abertos e amplamente divulgados a funciondrios
e terceiros, ¢ mecanismos destinados ao tratamento

yall

das dentincias e 4 protecao de denunciantes de boa-fé
(Brasil, 2022).

O procedimento de due diligence é muito co-
nhecido nos programas de compliance. Consiste em
uma verificagdo de antecedentes, tanto para pessoas
fisicas quanto para pessoas juridicas, para averiguar
se existe alguma pendéncia que possa prejudicar a
empresa que realizard um negdcio, seja para contra-
tar um funciondrio, seja para estipular relagio com
um novo fornecedor. E uma maneira de manter o
comportamento integro, tendo em vista que rela-
cionar-se com uma outra parte pode ser um risco
para a institui¢io. Acerca desse tema, bem destaca

Albuquerque que:
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[...] devida diligéncia, é o procedimento de inves-
tigagio prévia que deve ser empregado pelas em-
presas para averiguar sobre a existéncia de riscos
potenciais quando da contratagio de um parceiro
comercial e do potencial fusio ou aquisi¢io de ou-

tra empresa (Albuquerque, 2018, p. 133).

Por conseguinte, o objetivo aqui pretendido
foi elucidar — de maneira clara e suscinta — sobre os
mecanismos e pilares mais difundidos no que tange
aos programas de integridade. Todavia, cabe reforcar
que, para que uma cultura de compliance tenha efei-
tos na prética, é necessdrio que esses pilares se com-
plementem e funcionem em harmonia, de modo a

estruturar um sistema e uma cultura.

4 O PROGRAMA DE COMPLIANCE
ANTIDISCRIMINATORIO PARA PESSOAS
LGBTQIAPN+

O tépico anterior teve como premissa apontar
os principais pilares que sustentam um programa de
integridade, sio, portanto, pressupostos genéricos
de um programa de compliance, i.e., um panorama
geral de estrutura do programa. Conforme jd des-
tacado, o compliance surgiu, principalmente, para
combater a prdtica do crime de corrupgio, todavia
a ferramenta pode ser utilizada para outros benefi-
cios, v.g., o compliance antidiscriminatdrio. Desse
modo, para Andrade e Caldas (2020, p. 40), “[...]
se originalmente o compliance tinha por objetivo a
prevengio de corrupgio e préticas fraudulentas, atu-
almente, seu escopo tem sido ampliado para outros
ambitos e entre esses se destaca o denominado com-
pliance antidiscriminatério”. Ainda de acordo com

0S autores mencionados:

Portanto, o compliance antidiscriminatério pode
ser definido como agbes institucionalmente orga-
nizadas para prevenir discriminagio e préticas pre-
conceituosas no ambiente de trabalho, como meio
de minimizar riscos, diminuir conflitos e criar um
ambiente mais integrado, harménico e humanizado

(Andrade; Caldas, 2020, p. 44).

Portanto, ao discorrer sobre o tema “compliance
antidiscriminatério”, é importante salientar que se
trata de um programa implementado com todos os
pilares jd mencionados, porém direcionados as pra-
ticas de diversidade, equidade e inclusio (DE&I) no
ambiente corporativo.

O trabalho aqui apresentado tem como objetivo
abordar o preconceito sofrido pelos grupos minori-
trios, com énfase na discriminagio enfrentada pelos
funciondrios LGBTQIAPN+ na esfera profissional,
que, claramente, é um reflexo do preconceito a eles
direcionados na sociedade em geral. Segundo o Mi-
nistério do Trabalho, entende-se por discriminagao
“[...] toda distingao, exclusdo ou preferéncia funda-
da na raca, cor, sexo, religiéo, opinido poh’tica, ascen-
déncia nacional, origem social ou outros critérios de
discriminagio, que tenha por efeito destruir ou alte-
rar a igualdade de oportunidade ou de tratamento”
(Brasil, 2018, p. 12).

As institui¢oes podem — e devem — ser um forte
aliado no combate aos casos de discriminagio enfren-
tado pelos grupos das minorias — aqui, destaca-se o
preconceito sofrido pelo grupo LGBTQIAPN+ — por
meio de programas de inclusio e diversidade. Assim,
isso ocorre por meio da implementagao de um cédigo
de ética, de treinamentos corporativos e do incentivo
a0 uso dos canais de dentincia em casos de preconcei-
to, assédio ou discriminagio, com a inten¢io de com-
bater a impunidade nessas situagoes.

Para uma compreensio mais ampla sobre esse
grupo, classificado como minoria, é mister expor quais
s30 as pessoas representadas pelo acronimo LGBT-
QIAPNH, esse conjunto de letras que, individualmente,
representam um subgrupo. Para a Internacional Labour
Organization (2020, p. 4), “LGBTIQ+: acronym for
lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex and que-
er. The plus sign represents people with diverse sexual
orientation, gender identity, gender expression and sex
characteristics who identify using other terms™".

Uma pesquisa intitulada “Demitindo Precon-
ceito”, promovida pela consultora Santo Caos e re-
alizada entre os anos de 2020 e 2022, entrevistou
mais de 19.000 funciondrios LGBTQIAPN+, e de-

monstrou que essas pessoas, de forma geral, possuem

10 LGBTQIAPN +: acronimo para lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, intersexuais e queer. O sinal de mais representa pessoas com orienta-
¢do sexual, identidade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais diversas que se identificam usando outros termos (Organizagao

Internacional do Trabalho, 2020, p. 4, traducio livre).
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menos tempo de empresa, dificilmente ocupam car-
gos de lideranga, sofrem mais assédio e preferem nao
falar sobre orientagées sexuais no trabalho.

Portanto, a empresa, por meio de um programa
de compliance robusto, deve incentivar e promover a
inclusio, concretizando — bem como fomentando — os
direitos humanos, abordando os aspectos inclusivos e
igualitdrios dentro e fora do ambiente corporativo.

No que tange aos pilares criados em um progra-
ma de integridade, que devem estruturar um com-
pliance antidiscriminatério com o foco de prevenir
a discrimina¢io no ambiente de trabalho, destaca o
Ministério do Trabalho:

As organizacbes, em especial as de maior porte,
podem também manter programas de complian-
ce com as leis antidiscriminatérias ou mesmo criar
estruturas de governanca para assegurar a imple-
mentagio efetiva dos compromissos e das politicas
relativas ao combate 4 discriminacio no trabalho.
Nessas organizagées, a elaboracio de cédigos de
ética e conduta também constitui uma importante

medida (Brasil, 2018, p. 36-37).

E importante mencionar que o a inclusio deve
comegar desde o processo de sele¢io dos funcio-
ndrios que vao integrar a equipe da empresa, isto
porque muitas pessoas ja sao desconsideradas para a
vaga logo no inicio do processo seletivo. Para o In-
ternational Labour Organization (2020, p. 6), “[...]
faced in many countries with daily experiences of
violence, harassment, stigma and discrimination,
LGBTIQ+ workers are often denied opportunities
throughout all stages of the employment cycle”'.

Além disso, é necessdrio reforcar que todas as
pessoas, sem nenhuma distingio, seja de género ou
orientagio sexual, possuem o direito de trabalhar em
um ambiente considerado seguro, em que nio sejam
discriminas e, muito menos, vitimas de nenhuma
forma de preconceito ou assédio. Os funciondrios
LGBTQIAPN+, de acordo com a pesquisa supramen-
cionada, ainda preferem nio se manifestar em seus lo-
cais de trabalho, optando por nao falarem sobre a sua
orienta¢do sexual, como forma de evitar algum cons-
trangimento. Essas mesmas pessoas também ocupam

menos cargos de lideranca, enfrentando dificuldades

para serem promovidas em seus trabalhos. Salienta
sobre o tema o Ministério do Trabalho:

Agoes para valorizagio e promogio da diversidade
sdo politicas adotadas pela empresa, decorrentes
de previsao legal ou nio, com vistas a redugio de
desigualdade no 4mbito das relagées de trabalho,
desde o ato de admissao até o pés-contrato (Brasil,

2018, p. 38).

Por essa série de motivos aqui apresentados, fica
evidente, portanto, a importincia e a necessidade
de as empresas tornaram a cultura do programa de
integridade uma realidade no ambiente corporativo.
Sendo assim, as medidas de diversidade, equidade e
inclusdo devem ser asseguradas e resguardadas pelos

mecanismos e pelas ferramentas do compliance.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, sem o Animo de exaurir a temitica
vertida, o trabalho apresentado teve como objetivo
demonstrar que o programa de compliance, efetivo
e robusto, possui a capacidade de produzir benefi-
cios tanto internamente como de maneira externa na
institui¢do, produzindo mudanc¢as comportamentais
nao apenas no ambiente de trabalho como também
gerando efeitos para a construgio de uma sociedade
mais inclusiva.

Nesse sentido, por meio da cultura de complian-
ce, as empresas estio buscando uma atuagio mais
integra e transparente, no intuito de concretizar os
compromissos por ela firmados. Assim, o programa
de integridade pautado em medidas antidiscrimina-
térias tem sido uma prdtica desenvolvida, estrutura-
da e implementada para promover mais inclusio de
grupos minoritdrios, marginalizados pela sociedade,
v.g., como ¢ o caso das pessoas LGBTQIAPN+.

A vista disso, por meio de um programa ro-
busto, a institui¢io pode reforcar a luta de garantia
do bem-estar idealizado pelo Estado, colaborando
na concretizagdo e promogio dos direitos huma-
nos. Para Chesnut (2021, p. 201), “[...] temos de
tornar atrativo e automdtico o apoio aos direitos

humanos bdsicos de outras pessoas, e isso é muito

11 Confrontados em muitos paises com experiéncias didrias de violéncia, assédio, estigma e discriminagao, aos funciondrios LGBTIQ+ so fre-
quentemente negadas oportunidades em todas as fases do ciclo de emprego (International Labour Organization, 2020, p. 6, tradugio livre).
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mais provével de acontecer se for intencionalmente
parte de uma cultura’.

Destarte, as medidas antidiscriminatorias,
quando aderidas & empresa de forma efetiva, ten-
dem a diminuir a pritica conhecida como tokenis-
mo, que, conforme apresentado, é caracterizado
pela contratagio de um niimero muito pequeno de
funciondrios para que representam essas minorias,
transmitindo uma falsa impressao de inclusao e di-
versidade na empresa.

O programa de compliance visa, portanto, im-
plementar mecanismos e ferramentas que gerem re-
sultados reais. Sendo assim, objetivando incluir as
pessoas LGBTQIAPN+ e fazer com que estas se sin-
tam acolhidas, respeitadas e representadas dentro do
ambiente de trabalho em que atuam, transformando
esse cendrio corporativo em um lugar melhor e pro-
movendo oportunidades para todos, desde o proces-
so seletivo até as promogoes de cargos. Dessa forma,
incentivando e propagando os direitos humanos, di-

reitos estes que sao inerentes a todas as pessoas.
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RESUMO

O presente artigo abordard os aspectos que norteiam a mediagio tributdria em cardter
extrajudicial como o método consensual adequado a ser utilizado nas resolucoes dos
conflitos fiscais no Brasil. A Lei Federal n.c 13.140/2015 ampara a mediagio como
método adequado a ser utilizado para dirimir conflitos no 4mbito judicidrio e no
extrajudicidrio. Mediar as lides que envolvem o fisco, com as técnicas e os profissio-
nais apropriados, poderd contribuir consideravelmente para diminuir a demanda do
judicidrio, evitando seu acionamento, entre outros beneficios voltados tanto para o
contribuinte-devedor quanto para o Estado. Faz-se necessdrio a aplicagio de um novo
método que atenda as primicias ensejadas pela cidadania fiscal, pois a atual conjuntura
do fisco brasileiro advém de um método de resolucio de conflitos defasado, de uma
cultura litigante, morosa, que impede o avango da mediagao na seara tributdria e, con-
sequentemente, inviabiliza a arrecadagdo para os cofres publicos, assim como o pleno
exercicio dos direitos ao acesso a justica. Por meio da pesquisa bibliografica, pautada
em publicacdes cientificas sobre a temdtica, este artigo trard a aplicagio da mediagao
tributdria extrajudicial, seus requisitos e os efeitos advindos da execu¢io da técnica,

além dos motivos que a tornam mais apropriada para a demanda.

Palavras-chave: media¢io; mediaco tributdria; Lei de Mediagio de Porto Alegre-RS.

ABSTRACT

The presente article it will be addressed aspects that guide the tributary mediation in
extrajudicial sphere like a appropriate consensual mode to be used in the resolution
of tax conflicts in Brazil. The Federal Law n.° 13.140/2015 protect the mediation
like as an appropriate method to be used to extinguish conflict at judicial and extra-
judicial scope. To meddle tax problems with adequate technique and professionals can

has a big cooperate to decrease judiciary demand avoid againstement’s and others
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benefits to taxpayer-deptor to state. It’s necessary the application of the new method

that satisfy the tax citizenship longings because the current situation of the brazilian

tax authorities it’s a consequence that outdated method of conflict resolution of the

litigant culture and slow and that prevents the advance in tributary mediation sphe-

re and consequently makes collection unfeasible to public safe like the full exercise

of law justice access. Through of bibliografic research methodical in scientific publi-

cations on the subject this article approached the application tributary mediation

extrajudicial and it’s requirements and effects of technique execution and addition

to the reasons that to be appropriate for the demand.

Keywords: mediation; tributary mediation; Mediation in Porto Alegre-RS Law.

1 INTRODUCAO

Analisando a justiga na seara tributdria, obser-
vamos que o principal problema existente, que tor-
na o poder fiscal incapaz de cumprir seus deveres de
forma apropriada, revela-se na inexisténcia de outros
meios que atendam as primicias ensejadas diante dos
conflitos na seara fiscal, ficando a cargo apenas do
Poder Executivo e do Judicidrio as demandas a serem
resolvidas. Por conseguinte, isso gera um congestio-
namento alarmante do fisco, que se torna cada vez
mais problemdtico e inapto a satisfazer as questoes de
toda a sociedade cultuada no litigio.

Dados do Conselho Nacional de Justica revelam
que de cada 100 processos de execucio fiscal que tra-
mitaram no ano de 2021, apenas 10 foram baixados.
Somados o tempo de tramitagdo nas esferas adminis-
trativas e judiciais, os litigios tributdrios levam cerca
de 20 anos para serem solucionados, com valores que
chegam na casa dos R$ 5,4 trilhées referentes aos tri-
butos em discussio (CNJ, 2022; Denardin, 2022).

Nesse sentido, a temdtica pretende dispor sobre
0 congestionamento do contencioso tributirio, que
causa deficiéncia na arrecadacio dos tributos, além
de violagio constitucional de garantia fundamental
no acesso  justica e insatisfagao do contribuinte. Por
essa razao, torna-se necessiria a implementacio de
um novo método consensual que seja adequado e
que atenda a demanda da sociedade, tendo por ins-
piracdo base o municipio de Porto Alegre-RS, que
vem fazendo o uso da nova modalidade e mostrando
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ao pais os resultados da aplicagao efetiva da media-
¢ao. Nesse caso, ressalta-se a adequagio e os bene-
ficios advindos de uma justica célere e competente,
que priorize a legalidade de seus atos, descongestio-
nando, com isso, a mdquina juridica, atuando como
um grande filtro de litigiosidade para o acionamento
do judicidrio ¢ mudando os paradigmas da justica

contributiva.

2 MEDIACAO

A mediagdo ¢ caracterizada por seu um proce-
dimento voluntirio e formal de tentativa de solugio
de conflitos. Através da mediacio, institucionaliza-se
mais uma vez a consensualidade no meio juridico bra-
sileiro. Na mediagao, as partes participam diretamente
do processo de solugao da controvérsia, expondo suas
vises e angustias para a busca de solugoes cooperati-
vas e construtivas. A retomada do didlogo respeitoso
¢ a pauta principal e o acordo uma consequéncia do
processo. Sendo assim, as partes poderdo reconstruir
relagdes interpessoais afetadas por traumas e ruidos

em prol do interesse mutuo.
2.1 Lei Federal de mediacao n.° 13.140/2015

Para o direito brasileiro é essencial que o sistema
siga os pardmetros previstos em lei, por esse motivo
necessariamente todas as normas e os métodos a se-

rem aplicados devem estar positivados nos termos
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em que o regime juridico, Constitui¢ao Federal de
1988, assim dispoe: “Art. 5° - II — ninguém serd obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (Brasil, 2016).

Pois bem, o Cédigo de Processo Civil de 2015
trouxe expresso logo em seus primeiros artigos o in-
teresse em diminuir as demandas litigiosas e buscar,
por meio de adequagbes, a cultura da consensualida-
de, determinando, como dever de todos, o estimulo
e aplicagao de métodos de solugdes consensuais de
litigios, a qualquer tempo, nas demandas processuais
cabiveis.

No intuito de propiciar uma aplicabilidade efi-
ciente dos métodos autocompositivos, foi sancio-
nada, no ano de 2015, a Lei n.° 13.140, que versa
sobre 0 método da media¢io como um dos meios
de solugao de controvérsias tanto entre particulares
como no Ambito da administragao publica, conside-
rada um novo paradigma, oportuno e favordvel ao

sistema fiscal brasileiro.

A mediagio consiste num meio destinado 4 obten-
¢ao de autocomposi¢io. O mediador intermedeia
as partes auxiliando-as para que cheguem a uma
solucdo consensual de conflito. O mediador nada
decide; apenas conduz as partes, mediante técnicas
adequadas, para que elas tenham melhores con-
di¢oes de darem uma solugdo 2 disputa (Cunha,
2020, p. 2).

De acordo com Tartuce (2020, p. 223), “[...] a
proposta é que o mediador propicie condigoes para
que os individuos, atentos a sua autodeterminagio,
possam se engajar na conversa e deflagrar pontos
tteis a serem trabalhados”, portanto o profissional
da mediagao nio tem poder decisério sobre a lide,
apenas auxiliard as partes na comunicagio, esclare-
cendo pontos positivos e negativos da problematica,
instigando as partes a decidirem, por si s6, a melhor
maneira para extinguir o conflito.

No tocante a isso, os principios regentes da me-
diagao e sua aplica¢io dependem da subordinagio
destes aos principios gerais, ndo podendo existir a
desconformidade referente a esses principios presen-
tes na Constituigio. Todos os principios especificos
devem ser analisados em conjunto com os gerais,
formando uma interpretagio coerente quanto ao en-

quadramento em situagdes diversas.
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O principio, portanto, exerce fun¢io primordial
dentro do ordenamento juridico positivo, jd que
orienta, condiciona e ilumina a interpretagio das
normas juridicas em geral, influi na interpretagao
e na correta aplicagio dos mandamentos constitu-
cionais (Soares, 2021, p. 19).

Os principios, independentemente da drea ju-
ridica a qual se aplicam, caracterizam seguranca e
garantia dos direitos individuais e coletivos, ressal-
tando que serdo exteriorizadas as exigéncias do bem
comum e os fins sociais como resultado primordial.
Dentro da media¢do, o sentido a ser seguido pelas
partes envolvidas, e pelo mediador, ¢ garantir as de-
mandas/exigéncias dos principios para a concretiza-
¢a0 de uma decisio justa que atenda as primicias das
partes e também da lei. De acordo com o que dispoe

Vasconcelos:

[...] a mediagio de conflitos, com seus valores,
técnicas e habilidades, supde principios voltados
ao asseguramento da efetiva facilitagio do didlo-
go, em condi¢des de igualdade de oportunidades
e liberdade igual, com vistas 4 compreensio e ao
alcance dessa justica do caso concreto (Vasconce-

los, 2020, p. 194).

Para que se garanta a eficicia do método em
questdo, o primeiro principio pautado é o da impar-
cialidade do mediador, pois este deve seguir normas
éticas profissionais de suma importincia para o au-
xilio nas resolu¢des dos conflitos. Com esse princi-
pio, o profissional da mediagio fica vedado de opinar
acerca da melhor decisio ou de escolhé-la, haja vista
que o propésito da mediagio é fazer com que as par-
tes, por si s6, consigam enxergar os pros e os contras
da lide para chegarem a um acordo que seja favordvel
a ambos.

No principio da isonomia das partes, o que se
busca na sua aplicago ¢ a igualdade de todos os en-
volvidos no conflito, dando-os direitos iguais de for-
ma equilibrada, nio fazendo discriminagio quanto
a execucao da lei, mas analisando o caso concreto e
enquadrando a igualdade nesses parimetros. Todos
os trAmites e direitos a serem seguidos na mediagao
devem, como prevé Soares (2021, p. 35), ser apli-
cados a ambas as partes sem distin¢o por qualquer

razao, pois “[...] o preceito magno da igualdade ¢ a
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norma voltada quer para o aplicador da lei, quer pelo
préprio legislador. Ou seja, ao se cumprir a lei, todos
aqueles por ela abrangidos deverio receber tratamen-
to parificado”.

Como a mediag¢io é um método vinculado a von-
tade das partes, o principio da isonomia se comple-
menta com o principio da autonomia da vontade das
partes, visto que qualquer uma das partes litigantes
tem o direito de requerer o método autocompositi-
vo, respeitando a vontade de outrem, assim como sua
desisténcia no decurso da prética consensual. Os inte-
ressados da demanda nao sao obrigados 4 aplicacio da
mediagdo, sendo necessdria a manifestagio de ambos
os lados para que esta acontega, trazendo uma ideia de
voluntariedade.

Nesse sentido, o principio da oralidade, em con-
junto com o principio da informalidade, favorece o
processo de mediagdo, reduzindo o tempo, aproxi-
mando as partes e chegando & autocomposicao bené-
fica para ambos mediados. Quanto mais clara for a
comunicagio, melhores serao os resultados advindos
dela, porém isso fica vinculado ao interesse dos liti-
gantes em se empenharem para alcangar um acordo,
sendo a manifestagio da vontade requisito essencial
do método.

Em razio da atual conjuntura de indole conten-
ciosa, o principio da busca pelo consenso estabeleci-
do na lei de mediagao visa cessar a cultura do litigio,
implementando técnicas de comunicagio e incitan-
do as partes litigantes a buscar um resultado vantajo-
so por meio da pacificagdo e da cooperagio.

Para que sejam alcangados bons resultados na
mediagao, os mediados devem confiar no procedi-
mento. Desse modo, as partes devem mostrar dispo-
sigao para aplicar as técnicas da autocomposi¢io com
o auxilio do profissional mediador, tendo em vista
seus interesses e sua voluntariedade.

Por fim, presente em toda linha de raciocinio ju-
ridica, a boa-fé tem o intuito de reafirmar os demais
principios e a finalidade que se pretende: a busca pela
decisdao mais adequada, justa e satisfatéria, a verdade

relativa.
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3 SOLUCAO DE CONFLITOS NA AREA
TRIBUTARIA

Com a evolu¢io da sociedade quanto as suas
diversas problemdticas contemporineas, tendo em
vista a nova realidade tecnolégica, bem como a pos-
sibilidade de implementacio de uma atual cultura
consensual, o juridico vem trabalhando em proveito
de modalidades diferenciadas para solugoes de litigios
que sejam, portanto, adequados a atual conjuntura
fiscal. Segundo Machado (2021, p. 259): “Trata-se de
reconhecer que nio existe, 4 priori, Mecanismos me-
lhores ou piores para solucionar conflitos fiscais, coe-
xistindo técnicas que sao mais ou menos adequadas
para o enfrentamento de cada questdo”.

Com a alta demanda de processos no Poder Ju-
dicidrio brasileiro referentes ao fisco, é fundamental
que métodos alternativos de resolucio de conflitos
sejam estudados e aplicados de maneira efetiva as li-
des fiscais, contribuindo também para desconstruir a
cultura litigante presente em nosso pais.

Acerca disso, embora o contribuinte tenha bus-
cado seus direitos tributdrios com mais frequéncia, ele
se depara com um judicidrio incapaz de solucionar
todas as demandas por meio do contencioso, acarre-
tando, com isso, morosidade, insatisfacio, sensacio de
inseguranca e prejuizos, além do fato que as bases do
ordenamento juridico brasileiro sdo construidas em
uma cultura litigante, tornando e mantendo a rigidez

sistémica atual.

O modelo de resolugio das disputas em matéria
tributdria no Brasil é sabidamente problemdtico,
ensejando prejufzos para o Estado, que nio con-
segue satisfazer oportunamente os seus créditos e
haveres. Ao mesmo tempo, o volume exorbitante
de questdes deflagradas desdgua numa morosidade
perversa, que provoca um ambiente desagraddvel
para os negodcios, repleto de inseguranca juridica,
interferindo toxicamente na iniciativa privada e

no desenvolvimento socioecondmico (Machado,

2021, p. 248).

Diante da problemadtica realidade que afasta a
garantia do acesso a justica, o sistema fiscal também
sofre com a falta de arrecadagao para os cofres pu-
blicos, enquanto o Judicidrio se encontra estagnado,

sobrecarregado e incapaz de suprir as demandas que
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lhe sao atribuidas mediante meios defasados de uma

resolucio contenciosa.

[...] identificou-se um sério problema de gover-
nanga publica (visto que o 6rgio responsdvel a
consulta formulada corresponde ao mesmo érgao
responsdvel pelo processo de fiscalizagio, arrecada-
¢do e cobranca de crédito tributdrio). Ainda, sendo
a consulta fiscal um ato unilateral, produzido pela
administracio fiscal, representa falta de estimulo
ao contribuinte em formular a consulta pois este
j& espera um resultado, na maior parte das vezes,
em seu desfavor. [...] identificou-se a necessidade
de melhoria da participacio dos contribuintes no
decorrer do processo de consulta, em atengio ao
principio da transparéncia e publicidade, tal como
a possibilidade de apresentar esclarecimentoOs de
fato e de direito como garantia do deslinde da
controvérsia juridica de forma mais eficiente, bem
como a necessidade de julgamento da consulta for-
mulada em audiéncias abertas ao ptblico (Landi,
2020, p. 24).

Assim, em 2015 foi sancionada a Lei n.° 13.140
no Brasil, que versa sobre a media¢io como uma
alternativa ao judicidrio e um meio mais adequado
para a resolucio de litigios. Nesse contexto, conside-
rando a cultura de extrema litigAncia, a sangio da lei
de mediagao abrange um novo paradigma, oportuno
e favordvel ao sistema judicidrio brasileiro.

Por conseguinte, a metodologia consensual pode
ser aplicada tanto na drea judicial — quando jd existe
um processo em andamento e as partes decidem me-
diar o conflito no meio do trimite — quanto na 4rea
extrajudicial, que atuard antes que seja iniciado o pro-
cesso fiscal, evitando custas ao longo do procedimento
e otimizando o tempo de resolugio do impasse.

No tocante a isso, de acordo com Soares (2021, p.
15), ¢ importante ressaltar que “[...] a lei que cria um
tributo e, assim, exerce a competéncia tributdria, deve
atentar para os interesses do povo e para o bem estar
do pais”, proporcionando a sociedade “[...] institutos
que possibilitam s partes a resolugio de seus confli-
tos de maneira pacifica, mais justa” (Soares, 2021, p.
20). A vista disso, h4 uma necessidade de aprimorar os
métodos consensuais e deixar “[...] sob a responsabi-
lidade e decisdo final do judicidrio apenas os conflitos
que nao podem ser dirimidos via transagao, mediagao

ou arbitragem” (Soares, 2021, p. 47).
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Somente um sistema de justi¢a multifacetada, mu-
niciado de instrumentos adequados para a preven-
¢do e resolugio das disputas tributdrias, marcado
por maior sofisticagio, celeridade e especializagio,
demonstra-se verdadeiramente capaz de repre-
sentar a consagracio de uma proposta moderna
de acesso 2 justica. Os mecanismos adequados de
solucio de conflitos, nesse cendrio, detém uma vo-
cagdo para representar a consolida¢io do regime
democritico, presidio por principios da reciproci-
dade e pela mutua colaboragio entre o poder pu-
blico e os contribuintes (Machado, 2021, p. 248).

A mediagio ¢ autocompositiva, uma negociagao
baseada em principios garantidores de justica, consen-
s0 e comunica¢do, que preza por uma cultura do ga-
nha-ganha, em relacio a qual ambas as partes da lide
encontram um resultado benéfico que as satisfazem,
além do didlogo trabalhado pelo mediador, que pro-
piciard o entendimento do conflito de fato, evitando
futuras controvérsias relacionadas 2 mesma matéria.
Com isso, “[...] promove-se o respeito mutuo as di-
ferengas e o reconhecimento das limitagoes préprias e
das perspectivas de pessoas diferentes, o que propor-
ciona, [...] a possibilidade da construgao de solugoes”
(Salles; Lorencini; Silva, 2023, p. 29).

[...] a media¢io de conflitos, com seus valores,
técnicas e habilidades, supde principios voltados
ao asseguramento da efetiva facilitagio do didlo-
go, em condi¢des de igualdade de oportunidades
e liberdade igual, com vistas & compreensio e ao
alcance dessa justica do caso concreto (Vasconce-
los, 2020, p. 32).

Portanto, a adequacio de novas alternativas de
resolugao de conflitos ndo afasta a atuagio do Poder
Judicial do Estado, ao contririo, atuando como um
filtro, poderd selecionar as lides nas quais hd possibi-
lidade de consensualidade por meio da mediagao ou
nao; e, assim, isso facilitard seu desempenho nas de-
mandas nas quais realmente seja necessdrio que esse

poder exerca a sua autoridade.
3.1 Mediagio Tributdria
Considerada um dos métodos alternativos de so-

lugao de litigios com aplicabilidade mais recente no

Brasil, a mediacio existe — inclusive era utilizada como
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forma primdria de resolugio de conflitos hd centenas
de anos na China e no Japao, com resultados positi-
vos que nio englobavam a cultura do ganha-perde, e
sim uma cultura de harmonizagao da sociedade dian-
te dos conflitos pertinentes (Faleck; Tarturce, 2016,
p- 4).

Na seara tributdria, a mediagiao vem ganhando
forga ap6s a Lei n.° 13.140/2015, que dispoe sobre
todos os detalhes da aplicabilidade da mediagao no
ambito do fisco. Desse modo, o que se pretende com
a sua implementagio é abranger a comunicagao entre
o Estado e o contribuinte, proporcionar um sistema
fiscal maledvel, trabalhando a compreensio e a pa-
cificagdo dos litigios, além de “[...] encontrar uma
solugado mutuamente aceitdvel que venha a evitar a
necessidade de disputa, seja administrativa, seja ju-
dicial”, expandindo o acesso a justiga contributiva
(Racic, 2023).

O Ministro Luiz Fux, presidente do Conselho
Nacional de Justica, por meio da recomendagio n.°
120/2021, orientou os autuantes do direito quanto a
aplicacio dos métodos consensuais no 4mbito fiscal
como prioridade, possibilitando a forma judicial e a

extrajudicial:

[...] Recomendar aos (as) magistrados (as) com
atuagio nas demandas que envolvam direito tribu-
tdrio que priorizem, sempre que possivel, a solugao
consensual da controvérsia, estimulando a nego-
ciagio, a conciliagio, a mediagio ou a transagio
tributdria, extensivel 2 seara extrajudicial, obser-
vados os principios da Administracio Publica e
as condicbes, os critérios e os limites estabelecidos
nas lides e demais atos normativos das unidades da
Federagao (CNJ, 2021).

Nesse sentido, a introducio da mediacio em ma-
téria tributdria atinge diretamente a garantia do prin-
cipio da efetividade previsto no artigo 4° do Cédigo
de Processo Civil: “As partes tém o direito de obter
prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa” (Brasil, 2015). Acerca disso,
o desafogamento do judicidrio ¢ imprescindivel para
manter a ordem juridica e assegurar os direitos previs-

tos ao contribuinte.
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Quanto mais o fisco prestar assisténcia, agir com
transparéncia, ser responsivo as necessidades dos
contribuintes, estar aberto a uma relagio mais
cooperativa € menos coercitiva, mais conseguird
desenvolver a conformidade tributdria e reduzir a

judicializagao (CN]J, 2022, p. 82).

Assim, a media¢do, em especial na sua forma
extrajudicial, cumprird com a entrega célere, eficaz
e com menor custo para o contribuinte, evitando o
ingresso do conflito no judicidrio e possibilitando
uma resolugio mais justa e adequada da lide ao caso
concreto. Desse modo, por meio de um tratamento
especializado da causa é possivel que o problema seja
dirimido com mais rapidez e adequagio referente as
necessidades dos envolvidos.

Para o municipio de Porto Alegre-RS, a mediagao
atua no auxilio do contribuinte, que passa a ter me-
lhores condi¢oes de acesso ao fisco, com isso podendo
resolver seus litigios de maneira pacifica e favordvel,
visto que “[...] a mediagao ¢ positiva para os dois la-
dos. O contribuinte tem a possibilidade de quitar seus
débitos e evitar novas dividas, e a prefeitura evita pro-

cessos judiciais longos” (Fantinel; Borba, 2024).

O procedimento viabilizou solugoes de diver-
sas formas, algumas terminativas, outras parciais
e, por fim, umas provisérias. Mesmo que nio se
chegue a um acordo, a sistemdtica prépria deste
tipo de processo conseguiu desenhar um cendrio
de plena compreensao entre os participantes re-
lativamente as verdadeiras causas que motivaram
a existéncia da aparente oposi¢ao de interesses e,
por meio de encaminhamentos realizados conjun-
tamente, foi possivel o vislumbre de outro método
mais adequado por meio do qual ela poderia ser
resolvida (Racic, 2023).

Portanto, a media¢do tributdria, aplicada estra-
tegicamente de maneira objetiva e profissional, cons-
titui uma das alternativas mais poderosas na busca da
celeridade e efetividade do fisco, gerando indmeros
aspectos positivos para a sociedade contributiva. Em
cardter extrajudicial, poderd proporcionar o desa-
fogamento do judicidrio, evitando que os conflitos
com chances de serem resolvidos de acordo com o
interesse das préprias partes sejam conduzidos para o

judicidrio solucioni-los (Soares, 2021).
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4 MEDIACAO DE CONFLITOS APLICADA
NA AREA TRIBUTARIA E SUAS
VANTAGENS

A mediagao traz o viés de mudanca dréstica no
fisco, afastando a inflexibilidade e viabilizando aos
contribuintes o acesso 2 justica almejada. O designio
do método alternativo é “[...] promover a aplica¢io
de um direito assegurado constitucionalmente, qual
seja, o direito a um processo sem dilacoes desneces-
sdrias, prazos muito extensos, tornando-o mais 4gil
e eficiente, inclusive com a cooperagao dos préprios
litigantes” (Soares, 2021, p. 61).

Ao aproximar o contribuinte ¢ o Estado por
meio da mediagio extrajudicial, o sistema poderd
atingir beneficios tanto para aquele que busca a ju-
risdicao quanto para aquele que a exerce. O primeiro
aspecto que a mediagdo ensejard é a desconstrugao
da cultura litigante presente em todas as esferas ju-
ridicas, sobretudo em matéria de execucio fiscal; e
promover uma cultura harmonica, pacifica e consen-
sual refletird nio apenas no desafogamento e na ce-
leridade do judicidrio, mas também na prevencio de
litigios, aprimorando as técnicas de comunicagio e
evitando, consequentemente, o futuro acionamento

demasiado do judicidrio.

A busca por consensos fiscais vem em beneficio dos
contribuintes ¢ do Poder Publico, pois permitird
aumento da arrecadacio com reducio de conflitos,
sejam administrativos ou judiciais, modificando a
cultura da litigiosidade que deve se manter somen-
te no limite ou na auséncia da consensualidade al-
mejada (Nery, 2022).

Nesse mesmo sentido, o Conselho Nacional de

Justica dispoe que:

[...] sua utilizagio pode produzir resultados positi-
vos, podendo auxiliar nio somente na celeridade e
na redugio dos estoques processuais, mas também
propiciar as partes um tratamento qualificado do
conflito tributdrio, bem como um estreitamento
na relagao entre Administragao Tributdria e contri-
buinte, o que impactaria positivamente o ambien-
te negocial do pais (CNJ, 2022).

O cardter didédtico e autocompositivo da me-

diagao, aplicado com base em principios regentes
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e técnicas especificas do profissional mediador, propi-
ciard a prevencao de futuros litigios, consequentemen-
te os efeitos do método poderio ser observados a curto
e longo prazo, mudando toda a perspectiva de justica.
Assim, o método,

[...] percebe o conflito ndo como um problema
a ser resolvido, mas uma oportunidade de trans-
formagao da relagio existente e crescimento mo-
ral. Parte-se da premissa, portanto, que o eventual
acordo ¢ um resultado secunddrio da mediagio,
cujos objetivos principais sio o empoderamento,
definido como o fortalecimento da autoconscién-
cia e autodeterminacio (empowerment dimension),
e o reconhecimento do outro e do seu problema
(Fernandes, 2021, p. 41).

Um ponto importante dessa caracteristica did4-
tica é que a prevengao de futuros conflitos nio im-
plicard prejuizos aos mediadores quanto a execugio
de sua atividade, uma vez que, a fim de evitar o acio-
namento jurisdicional, as partes litigantes podem
tentar celebrar acordo entre si e, ainda assim, nio
chegarem a um consenso, necessitando, por conse-
guinte, de uma nova tentativa pacifica via mediador
que contenha a técnica e o conhecimento adequados
para auxiliar na demanda.

Nesse viés, abrem-se as portas para uma nova
modalidade profissional que qualificard gradativa-
mente o mediador para atuar ante o Poder Judicii-
rio, que exercerd sua fungao jurisdicional apenas nos
casos complexos ou naqueles para os quais nao forem
encontradas solucoes adequadas e oportunas.

A mediagao, assim como as demais alternativas

de resolucio de conflitos, prevé uma eficicia inegdvel:

Mas nao hd somente o ganho de celeridade, sendo
destacdvel a melhoria de qualidade das decisoes to-
madas, porquanto os diferentes mecanismos pos-
suem a virtude de identificar a necessidade de cada
conflito, atacando-o com maior especialidade ou
com a mitigacdo de incertezas (Machado, 2021,

p. 252).

Ademais, o aspecto mais relevante da mediagio,
nao diminuindo a importincia das demais vanta-
gens, sao as decisoes mais justas e seguras, ou seja,
aquelas mais proximas da realidade da problemadtica,

tendo em vista que a aproximagdo do contribuinte
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com o Estado permite mais clareza aos fatos, propor-
cionando uma visio especifica da situagio que gerou e

manteve o conflito.

As vantagens [...] sdo vdrias: obten¢io de resul-
tados rdpidos, confidveis, econdmicos e ajustados
as mudancas tecnoldgicas em curso; ampliagio de
opgoes ao cidadio, que teria oportunidades diver-
sas de tratamento do conflito; [...] Além disso, a
administracio eficiente de tais meios pode permi-
tir o estabelecimento de uma interagio produtiva
entre as pessoas, compondo a controvérsia instala-
da e prevenindo a verificacio de outros impasses

(Tartuce, 2020, p. 177).

O montante da taxa de congestionamento dos
processos e das execugoes fiscais, avaliado pelo Con-
selho Nacional de Justica no ano de 2022, é de 90%,
apresentando os maiores tempos de tramitacio dos
processos, quais sejam: 9 anos e 10 meses. Nesse caso,
a aplicacdo da mediacdo extrajudicialmente, além do
ganho da tio almejada celeridade, reduziu os nime-
ros do atual contencioso de forma considerdvel, com
isso os mediados obterdo resultados mais especificos
e adequados as suas questdes, estando mais satisfeitos

com a nova sistemadtica.

4.1 Lei Ordindria n.c 13.028/2022 de
Porto Alegre-RS

Em 11 de mar¢o de 2022, um grande passo
para a consensualidade foi dado no municipio de
Porto Alegre-RS em matéria de tributos envolvendo
contribuinte e administragdo publica. Por meio da
Lei Ordindria n.° 13.028/22, criou-se a Camara de
Mediacao e Conciliagao Tributdria, vinculada a es-
trutura da Procuradoria-Geral do Municipio, sendo
a pioneira na implementagao do método alternativo
em todo o territdrio brasileiro (Paula; Filpo, 2022).

Acerca disso, o que se pretende com a regu-
lamentacio da mediacio tributdria é a reducio do
contencioso, que se encontra sobrecarregado, assim
como uma estratégia eficaz quanto a futuros confli-
tos tributdrios, com o intuito de obter resultados a
longo prazo. A ideia ¢ que “[...] 0 Municipio dispo-
nha de mediacio tributdria como meio de preven¢io
e resolugao consensual de conflitos administrativos

ou j4 judicializados em matéria de tributos” (Paula;
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Filpo, 2022, p. 178-179), levando em consideragio
os principios tributdrios, bem como aqueles que re-

gem a mediagdo.

O projeto, que prevé a inclusio de débitos de todos
os tributos municipais, sem limite de valor, permi-
te que tanto o municipio quanto o contribuinte
requeiram que a discussdo tributdria (judicializada
ou nio) seja encaminhada 3 Cimara de Mediagio
(Paula; Filpo, 2022, p. 178-179).

A iniciativa se baseia no incentivo a uma cultura
de consensualidade tributdria que gere efeitos ade-
quados e que proporcione mais efetividade da justica
fiscal, evitando, sempre que possivel, a judicializacio,
acelerando as lides em tramitacio e obtendo resul-
tados satisfatdrios, sendo que a autocomposi¢io da
controvérsia deverd ocorrer mediante manifestacio
autdénoma das partes, com o auxilio de mediadores
qualificadores e credenciados nos termos da legisla-
¢ao municipal.

Art. 6° da Lei n.© 13.028/22:

VIII - mediagdo tributdria o método e procedi-
mento requerido, instaurado e mantido volunta-
riamente pelo agente competente da Administra-
¢ao Tributdria Municipal e pelo contribuinte, no
qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de um
terceiro imparcial busca a prevengio ou a resolu-
¢io consensual de conflito tributdrio, cujo resulta-
do poderd ser a celebragao de acordo, formalizado
por meio de termo de entendimento das partes,
ou o encaminhamento da controvérsia ou disputa
para outros meios de solucdo que se afigurem mais
adequadas ao caso (Porto Alegre, 2022).

Por conseguinte, mesmo que o foco principal
seja a busca de uma cultura consensual, a Lei Ordi-
ndria de Porto Alegre complementa que o método
aplicado também surtird efeitos positivos quanto a
arrecadagio e/ou fiscalizagio dos tributos, recupe-
rando as correlatas receitas que nio foram recolhidas

espontaneamente pelos contribuintes.
4.2 Reducao do contencioso tributdrio
O cendrio de congestionamento do conten-

cioso tributdrio ¢é resultado da baixa efetividade na

resolucio das demandas, que, além de contrariar os
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preceitos bdsicos de acesso a justica com relagio ao
principio da razoabilidade do processo, também pre-
judica os custos envolvidos nas lides tributdrias, tanto
para efeitos de arrecadagio quanto para custas proces-
suais em geral, incluindo os juros de mora ao final de
todo o trimite (Serpa, 2021).

Com efeito, ¢ intuitivo perceber que, também na
seara negocial, tdo prejudicial quanto uma decisio
judicial desfavordvel ¢ uma deciso judicial tardia.
Considerando-se que a solugio de um litigio se es-
tende por vérios anos tanto na esfera judicial quan-
to na administrativa, resta configurado o cendrio
tracado (Serpa, 2021, p. 19).

Em que pese o contencioso esteja sobrecarre-
gado, tanto no contexto administrativo quanto no
judicial, Elias e Ruiz (2019, p. 52) ressaltam que ¢é
“nas acoes de execucao fiscal que é discutida a avassa-

ladora maioria das lides tributdrias no Brasil”.

O dilema atual que necessita ser enfrentado é ga-
rantir o acesso a justi¢a de forma mais ampla pos-
sivel, em especial, para reconhecimento, garantia e
efetivagao dos direitos fundamentais. Mas para isso
ocorrer de forma verdadeira e auténtica nao basta
discursos e citagoes de mantras constitucionais sa-
grados, ¢ preciso concretizar essas aspiragoes, o que
s6 ird ocorrer com a redugio do nimero de agdes
e a atengdo a significativa abusividade na utilizacio

da via judicial (Fernandes, 2021, p. 296).

Portanto, em razio do atual sistema ser passivel
de grandes falhas constitucionais, a mediagao extra-
judicial como meio alternativo, mais simples, 4gil e
preventivo, tende a resolver, gradativamente os pro-
blemas que congestionam o judicidrio tributdrio, en-
gendrando uma justica eficiente ao contribuinte e ao

sistema, que satisfard também os anseios do Estado.
4.3 Celeridade dos litigios fiscais

Sendo um dos aspectos mais relevantes aos pre-
ceitos constitucionais de acesso  justica, a celeridade —
que deve corresponder a um processo que tramite com
tempo justo e adequado, garantindo o principio da
razoabilidade procedimental — em 4mbito fiscal, con-

traria o que se entende por legitimo a sua aplicagio.
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No processo administrativo, por exemplo, o
prazo mdximo para proferir a decisio ¢ de 360 dias a
contar do protocolo de petigoes, defesas ou recursos,
e o tempo de julgamento destas, na realidade, estd
longe de ser obedecido (Oliveira Netto; Rodrigues,
2022).

Em virtude da falta de celeridade do fisco, ou-
tros problemas tendem a se fazer presentes, estando
o sistema afundando em suas falhas e vicios, neces-
sitando de uma alternativa que seja eficiente quanto

as demandas.

[...] vislumbra-se claramente a alta taxa de litigio-
sidade, tanto na esfera judicial quanto na admi-
nistrativa, no 4mbito do sistema juridico brasileiro
[...] tal indice impacta negativamente nio sé no
sistema de justica do Brasil, como tem diversas re-
percussoes no campo social e econdmico brasileiro
(Baldivieso, 2022, p. 104).

Quanto mais tempo a administragao tributdria
leva para resolver suas pendéncias, menos o Estado
arrecada os tributos, afetando diretamente a econo-
mia brasileira. Acerca disso, esses tempos exacerba-
dos para a resolugio de conflitos tributdrios, de acor-
do com o Acérdio n.c 1.105/2019 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), estio atrelados, entre ou-
tros fatores, ao excessivo volume de atos legislativos
que envolvem a matéria (Baldivieso, 2022).

Por essa razio, medidas como a mediagio visam
reduzir consideravelmente o contencioso, que se en-
contra incapaz de produzir os efeitos ensejados em

decorréncia da ineficiéncia do sistema fiscal.

O contencioso tributdrio brasileiro, no ano de
2018, somando-se o processo judicial e admi-
nistrativo, somou 73% do PIB Nacional. Com
16,39% do PIB em processos administrativos
federais no ano de 2018, contencioso tributdrio
brasileiro permaneceu muito distante dos padréoes
mundiais. Em andlise comparativa, em 2013, por
exemplo, a média do contencioso administrativo
para paises da OCDE era 0,28% do PIB e para a
um grupo de paises da América Latina era 0,19%
do PIB (Baldivieso, 2022, p. 104).

Logo,
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Fica claro que existe uma desconformidade sis-
témica na edicio de atos normativos no sistema
tributdrio brasileiro, havendo uma verdadeira ar-
madilha normativa que muitas vezes prejudica o
contribuinte e aumenta a litigiosidade do sistema,
fazendo com que ele seja pouco cooperativo para
com seu destinatdrio final, que é a populacio bra-
sileira (Baldivieso, 2022, p. 105).

Por conseguinte, a mediagdo promete grandes
resultados quanto 2 celeridade do fisco, tendo em
vista que a técnica existente nio se faz mais eficaz
como nos tempos passados, devendo ser atualizada,
portanto, por métodos que atendam as necessidades
atuais: aumento do acionamento do judicidrio, a ina-
dimpléncia causada pelo abalo na economia decor-
rente dos déficits presentes no sistema bem como a
realidade tecnoldgica, os quais proporcionam a cria-
¢ao de novos tributos e, consequentemente, de novas
demandas.

Assim, “[...] o uso dos meios adequados de so-
lugio de conflitos pode, muitas vezes, promover uma
tutela mais legitima e adequada ao interesse ptiblico”
(Paula; Filpo; 2022, p. 181).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em relagio aos novos modelos para elucidar
conflitos em geral, com esséncias harménicas, auto-
compositivas, consensuais e que proponham resulta-
dos mais satisfatérios, a mediagio ensejard aspectos
positivos em todas as dreas nas quais forem aplicadas
tanto quanto em qualquer tempo do conflito. Por
isso, também foi interessante mencionar o uso do
método de forma judicial, com mais énfase na cele-
ridade das controvérsias, evitando, sempre que pos-
sivel, o prolongamento excessivo do judicidrio com a
aplicagao da mediagio.

Para o ambito fiscal, a mediagio extrajudicial
abrange critérios cabiveis e adequados as cobrangas
administrativas tributdrias, propiciando qualidade nas
decisoes proferidas, uma vez que o método aproxima
as realidades conflitantes, esclarece pontos essenciais
do conflito a serem discutidos e resolvidos, além da
orientacdo prestada pelo mediador, que encaminham

as partes para o que se faz relevante no litigio.
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Sem acionar o Judicidrio, mediante vontade
explicita das partes, a soluc¢io do conflito tributdrio
ocorre em menos tempo, dependendo exclusivamen-
te dessas partes para que o método consensual pro-
duza efeitos satisfatérios e com custo menor do que
a judicializagio.

Além disso, destaca-se que a mediagio compre-
ende uma nova perspectiva da atua¢io do Estado
quanto aos contribuintes. Nao se trata de uma mera
modalidade de cobranca de crédito tributdrio devido,
mas sim de uma negociagio com cardter consensual,
esclarecendo os aspectos relevantes & problemdtica,
aproximando os litigantes e convidando o contri-
buinte devedor a participar da sua prépria atividade
contributiva.

A extrajudicialidade no método da mediagio
possibilita que um filtro de litigiosidade seja ativado,
selecionando os casos nos quais as partes demons-
trem interesse em um método consensual que evite
o acionamento do judicidrio para que entdo este seja
aplicado de forma a assegurar os interesses de ambos
os envolvidos.

Com a mediagdo em cardter preventivo, ou seja,
extrajudicial, alcangando também a celeridade nos
processos jd judicializados, consequentemente ha-
verd considerdvel reducio do contencioso tributdrio
atual, melhorando a arrecadacio, a fiscalizagao e a
economia do Estado, além de garantir a cidadania
fiscal dos contribuintes que necessitam do auxilio da
justica.

Os pioneiros na implementagio do método
consensual alternativo na drea fiscal, Porto Alegre-
-RS, jd aplicavam a mediagdo, em geral, nos casos em
que se fazia possivel sua utilizagao, e viram, portanto,
inimeros beneficios e resultados positivos advindos
dela. Em razao disso, decidiram, ap6s andlises de sua
aplicag¢io em matéria tributdria, aprovar a Lei Muni-
cipal n.° 13.028, de 11 de margo de 2022, que criou
camaras de conciliacio e mediagdo tributdrias para
estreitar a técnica, com especificagoes do método,
a fim de aprimorar sua aplicabilidade e sua atuagio
como filtro de litigios fiscais e obter, com isso, um
veredito cada vez mais adequado e proporcional aos
casos concretos. Porto Alegre deu o primeiro passo,
mas hoje vdrios municipios no pais adotaram legal-
mente a mediagdo como mecanismo de solugio de

conflitos na érbita tributdria.



A MEDIAGAO TRIBUTARIA NO AMBITO EXTRAJUDICIAL COMO MECANISMO DE SOLUGAO DE CONFLITOS FISCAIS NO BRASIL

Sendo assim, a realidade do contencioso tributi-
rio brasileiro ndo mais permite a utilizagio de antigos
métodos de solugio de conflitos, haja vista que novos
meios mais qualificados e adequados se fazem pre-
sentes para serem aplicados nos litigios pertinentes.

Logo, a mediagio extrajudicial como método
adequado de solugio de conflitos fiscais mudard os
conhecidos paradigmas de uma cultura litigante de li-
mita¢do, ineficicia e insatisfacdo, avangando para uma
nova perspectiva, uma realidade de consensualidade
mais justa, célere, expansiva, preventiva e compreen-

siva quanto ao conceito de justica tributdria.

REFERENCIAS

BALDIVIESO, P. E. C. Litigiosidade tributdria e
suas repercussoes econdmicas: uma andlise do relatério
Insper/CNJ 2022. Disponivel em: https://revista.
trfl.jus.br/trfl/article/view/396/220. Acesso em: 15
de mai. 2023.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 26 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015.
Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Planalto,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 28 de mar. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.140 de 26 de junho de 2015.
Dispée sobre a mediagao. Brasilia, DF: Planalto,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato 2015-2018/2015/1ei/113140.htm.
Acesso em: 28 de mar. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Recomendagio n.° 284/2021, p. 27-29 -
Recomendagcio n.° 120/2021. Brasilia, DF: CNJ,
2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/4224. Acesso em: 3 mar. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Sistematizagdo do diagndstico do contencioso tributdrio

nacional — contencioso judicial tributdrio. Brasilia,

50 REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

DEF: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.
jus.br/wp-content/uploads/2022/08/sistematizacao-
do-diagnostico-do-contencioso-tributario-nacional-

v-eletronica.pdf. Acesso em: 4 mar. 2023.

CUNHA, L. C. da. A mediacio no contexto do
sistema multiportas de solu¢ao de disputas. In:
CABRAL, T. N. X.; CURY, C. E (coords.). Lei de
Mediagio comentada artigo por artigo. Sao Paulo: Foco,
2020. Disponivel em: https://statics-shoptime.b2w.io/
sherlock/books/firstChapter/1777043659.pdf. Acesso
em: 30 mai. 2023.

DENARDIN, S. Mediagio é tema de evento

sobre administragio tributdria. Porto Alegre, RS:
Prefeitura de Porto Alegre, 2022. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/mediacao-

e-tema-de-evento-sobre-administracao-tributaria.
Acesso em: 24 abr. 2024.

ELIAS, C.; RUIZ, P. P. Desjudicializagio da
cobranga de tributos: a aplica¢do dos meios
alternativos de resolugio de conflitos no ambito do
processo tributdrio. Revista da AJURIS - QUALIS
A2, [s. L], v. 45, n. 145, p. 43-66, 2019. Disponivel
em: hteps://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/
REVAJURIS/article/view/901. Acesso em: 24 abr.
2024.

FALECK, D.; TARTUCE, E Introducio histérica
e modelos de mediacio. Fernanda Tartuce —
Processo Civil, [s. 1], 2016. Disponivel em: www.

fernandatartuce.com.br/artigosdaprofessora. Acesso
em: 8 maio 2024.

FANTINEL, R.; BORBA, E. Mediacio tributdria
soma R$ 6 milhoes em acordos recentes. Porto Alegre,
RS: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2024.
Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smf/
noticias/mediacao-tributaria-soma-r-6-milhoes-em-

acordos-recentes. Acesso em: 9 abr. 2024.

FERNANDES, A. E L. Justica Consensual.
Portugal: Grupo Almedina, 2021. E-book. ISBN
9786556272870. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556272870/.

Acesso em: 8 maio 2024.



A MEDIAGAO TRIBUTARIA NO AMBITO EXTRAJUDICIAL COMO MECANISMO DE SOLUGAO DE CONFLITOS FISCAIS NO BRASIL

LANDI, R. B. P. Medidas alternativas de diminuicio
do contencioso fiscal: inspiragao no direito
internacional. 2020. 185 £. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Sao Paulo,

2020. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/
teses/disponiveis/2/2133/tde-22032021-235511/
publico/6629482_Tese_Original.pdf. Acesso em: 7
maio 2023.

MACHADO, C. H. Justi¢ga multiportas no Direito
Tributdrio brasileiro. Cadernos do Programa de
Pés-Graduacio em Direito — PPGDir/UFRGS,
Santa Catarina, v. 16, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/
view/104436. Acesso em: 8 maio 2024.

NERY, C. C. Mediacio Tributdria em Porto

Alegre: voz do associado — Associagao Nacional

dos Procuradores Municipais. Porto Alegre, RS:
Associacio Nacional das Procuradoras e dos
Procuradores Municipais, 2022. Disponivel em:
https://anpm.com.br/voz-do-associado/mediacao-
tributaria-em-porto-alegre. Acesso em: 8 maio 2024.

OLIVEIRA NETTO, P. D. de; RODRIGUES,
T. C.T. S. Embates contemporineos do Direito
Processual Tributdrio. Sao Paulo: Editora Dialética,

2022. Disponivel em: https://encurtador.com.br/
losKV. Acesso em: 8 maio 2024.

PAULA, D. G. de; FILPO, K. P. L. Solugées
consensuais no Ambito tributdrio: avangos recentes
e iniciativas inspiradoras. Revista da AGU, Brasilia,
DE 2022. Disponivel em: https://revistaagu.agu.
gov.br/index.php/AGU/article/view/3101. Acesso
em: 4 mar. 2023.

PORTO ALEGRE (RS). Lei n° 13.028, de 11

de margo de 2022. Institui a Mediagio Tributdria
no Municipio de Porto Alegre, cria a Cimara de
Mediagao e Conciliagio Tributdria da Secretaria
Municipal da Fazenda (CMCT/SMEF), vinculada
a estrutura da Superintendéncia da Receita
Municipal na SME, e altera a Lei n° 12.003, de
27 de janeiro de 2016 — que institui a Central de
Concilia¢io e dd outras providéncias —, criando a
Camara de Mediacio e Conciliacao Tributdria da
Procuradoria-Geral do Municipio (CMCT/PGM)

e a incluindo no rol das Cimaras da Central de

51 REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

Conciliagdo. Porto Alegre, RS: Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, 2022. Disponivel em: https://
www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/ 137049/
Lei_13028.pdf. Acesso em: 29 abr. 2024.

RACIC, ]. B. Mediagio tributdria: aprenda 6 fatos
importantes sobre o procedimento. Porto Alegre,
RS: Associacio dos Auditores fiscais da Receita
Municipal de Porto Alegre/RS — GZH geral, 2023.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/bfgRW.
Acesso em: 9 abr. 2024.

SALLES, C. A. de; LORENCINI, M. A. G.

L.; SILVA, P. E. A. da. Negociagio, Mediagdo,
Conciliacio e Arbitragem: Curso de Métodos
Adequados de Solugio de Controvérsias. Sao

Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559647637. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647637/.
Acesso em: 20 abr. 2023.

SERPA, S. de V. Uma andlise econémica do
contencioso tributdrio brasileiro. 2021. Dissertacio
(Mestrado em Economia do Setor Piblico)

— Universidade de Brasilia, Faculdade de
Economia, Administracio e Contabilidade,
Departamento de Economia, Brasilia,

2021. Disponivel em: https://repositorio.
unb.br/bitstream/10482/42310/1/2021_
SandrodeVargasSerpa.pdf. Acesso em: 22 out. 2022.

SOARES, M. H. T. de 2. T. A Mediacio em Matéria
Tributdria. Sao Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo — PUC, 2021. Disponivel
em: MEDIACAO_TRIBUTARIA_-_PUC_

SP_- Maria_Helena_Tavares_de_Pinho_Tinoco_
Soares[1].pdf. Acesso em: 3 abr. 2023.

TARTUCE, E Mediagio nos Conflitos Civis.

Sao Paulo: Grupo GEN, 2020. E-book. ISBN
9788530992330. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992330/.

Acesso em: 31 maio 2023.

VASCONCELOS, C. E. de. Mediagio de Conflitos
e Priticas Restaurativas. Sao Paulo: Grupo GEN,
2020. E-book. ISBN 9786559648030. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786559648030/. Acesso em: 9 maio 2023.



ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA
CONCESSAO E MANUTENCAO DAS DENOMINACOES DE ORIGEM
NO BRASIL

ANALYSIS OF THE CONSEQUENCES OF CLIMATE CHANGE ON GRANTING AND
MAINTENANCE OF BRAZILIAN APPELLATIONS

Fernanda Analt Marcolla!
Alejandro Knaesel Arrabal®
Sabrina Lehnen Stoll?

RESUMO

Este trabalho tem por objeto de investigagio o instituto da Denominagio de Origem
(DO), caracterizado como uma das modalidades de Indicagio Geogrifica (IG) nos
termos da Lei n.° 9.279/1996. Procura-se avaliar as implica¢des que os impactos das
mudangcas climdticas podem produzir sobre as condigdes que proporcionam a con-
cessao de uma DO no Instituto Nacional de Propriedade Industrial. A possibilidade
da descaracterizagio das condi¢des naturais especificas ensejadoras de uma DO susci-
ta reflex6es sobre o futuro desse instituto diante das constantes mudancas climdticas
contemporineas. Realizada por meio de revisio bibliografica, a pesquisa indica que os
impactos causados pelas alteragdes climdticas afetam de forma evidente a manutengao
das indicagoes geograficas de DO, haja vista que essa modalidade de IG muitas vezes
necessita de uma condico climdtica especifica para seu desenvolvimento.
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ABSTRACT

This work aims to investigate the Denomination of Origin (DO) institute, charac-
terized as one of the modalities of Geographical Indication (GI) under the terms of
Law n.° 9.279/1996. It seeks to assess the implications that the impacts of climate
change may produce on the conditions that provide for the granting of a Denomi-
nation of Origin, with the National Institute of Industrial Property. The possibility
of mischaracterizing the specific natural conditions that give rise to a Denomination
of Origin raises reflections on the future of this institute in the face of constant con-
temporary climate changes. Conducted through a bibliographic review, the research
indicates that the impacts caused by climate change clearly affect the maintenance
of geographical indications of Denomination of Origin, given that this type of GI

often requires a specific climate condition for its development.

Keywords: appellation of origin; climate change; geographical indication.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda as implicagdes que as mu-
dancas climdticas podem causar na concessio e na
manuten¢do de titulos de Denominagdes de Ori-
gem (DOs) concedidos pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial. A Lei n.° 9.279/1996 defi-
ne como Denominagio de Origem “[...] o nome
geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade de
seu territério, que designe produto ou servico cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos” (Brasil, 1996).

O meio geogrifico ¢ um fator de extrema im-
porténcia para o desenvolvimento de certos produtos
e servigos, desse modo a auséncia de préticas susten-
tdveis pode tanto interferir na concessdo de uma DO
quanto na exclusio de uma IG j4 concedida. Nes-
se caso, hd eventos climdticos que descaracterizam
DOs de regides que antes eram polos de extragio,
elabora¢do ou fabricagio de produtos caracteristicos
exclusivamente de fatores naturais. Por esse motivo,
o desenvolvimento sustentdvel se torna fator pre-
ponderante para a continuidade da existéncia desse

instituto.
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Dessa forma, o problema que norteia a pre-
sente pesquisa pode ser sintetizado no seguinte
questionamento: as mudangas climdticas podem
interferir na concessio ou manutengio de uma
DO? Como possivel hipétese, considerou-se que
as condigoes climdticas podem alterar vérios fatores
relacionados ao meio geogréfico, o que em tese pode
interferir na concessao de uma DO ou até mesmo na
sua manutengao.

As mudancas climdticas decorrem, diretamente
ou indiretamente, de atividades humanas capazes de
alterar a composi¢ao da atmosfera mundial e que se
soma aquela provocada pela variabilidade climdti-
ca natural observada durante periodos compardveis.
Dessa maneira, a importancia dos fatores relaciona-
dos ao meio geogrifico ¢ destacada como uma forma
de continuidade intrinseca de fabricacio, elaboragao
ou produgio, sendo “influenciada e beneficiada pelos
usos locais, leais e constantes”. Logo, compreende-se
que tal forma resulta da tradigio consagrada dentro de
uma localidade que possui uma preservagao natural de
algumas caracteristicas.

Como objetivo geral, a pesquisa buscou avaliar
como as mudancas climdticas podem influenciar
na concessio de uma IG, tanto no que tange aos

critérios de concessdo como, talvez, em questdes de
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descaracterizacio em decorréncia da alteragio dos ca-
racteres geograficos. Para dar concretude ao objetivo
geral, os objetivos especificos do texto, que se refle-
tem na sua estrutura em duas segoes, sdo: a) avaliar, a
partir de estudos jd realizados no Ambito do Direito
Ambiental, as consequéncias ambientais geradas pe-
las mudancas climdticas; b) investigar a possibilidade
da descaracteriza¢io de uma IG em decorréncia da
alteragio climdtica.

Para tanto, o método de abordagem hipotéti-
co-dedutivo foi utilizado na pesquisa, o qual com-
preende um conjunto de andlises que partem das
conjunturas formuladas para explicar as dificulda-
des encontradas para a solugio de um determinado
problema de pesquisa. Sua finalidade consiste em
enunciar claramente o problema, examinando criti-
camente as solugdes passiveis de aplicagao (Marconi;
Lakatos, 2022).

Os procedimentos adotados envolvem a selecio
da bibliografia que forma o referencial teérico deste
estudo, sua identificagio como produgio cientifica
relevante, leitura e reflexdo, a fim de atingir possi-
veis respostas ao problema proposto. Nesse sentido,
a pesquisa foi conduzida a partir de levantamento
de produgdes cientificas — livros, artigos cientificos
publicados em periddicos, relatérios de pesquisa, te-
ses e dissertagoes — e legislagao/regulagao jd existentes

sobre a temdtica.

2 IMPACTOS OCASIONADOS PELAS
MUDANGCAS CLIMATICAS NO MEIO
GEOGRAFICO

O Antropoceno ¢ a era geoldgica em que a forga
mais importante, que molda a Terra, provém da hu-
manidade, tomada em bloco e como tinico conjunto
(Latour, 2020). Mudangas significativas no planeta,
provocadas pela agio humana, constituem o contex-
to de discussio das mudancas climdticas em face de
consequéncias como o clima de extremos ¢ as catds-
trofes climdticas, cada vez mais recorrentes e inten-
sas, exacerbando vulnerabilidades. A era geoldgica
do Antropoceno nio qualifica o ser humano por seus
feitos tecnoldgicos nem por uma existéncia pacifica e

equilibrada no planeta, mas sim descreve o impacto
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e o desequilibrio que a evolu¢io humana tem trazido
para o planeta como um todo.

Corroborando com esse entendimento, Aumound

afirma:

Assim, a humanidade vive hoje a nova era geolé-
gica chamada “antropocénica’, onde o ser humano
¢ o maior agente de transformagio do clima ter-
restre. Um dos efeitos disso, como explica o pro-
fessor Aumond, ¢ que até o final do século haverd
mais de 100 milhoes de refugiados ambientais. Até
2050, segundo a Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), 1,5 bilhio de pessoas poderio ficar expos-
tas a desastres naturais (Aumound, 2020).

Trata-se de um periodo de metamorfose na hu-
manidade que requer novas normas, capazes de tratar
dos riscos globais, “[...] e assim, os riscos climdticos
ou o Antropoceno — uma nova era geoldgica da his-
téria da Terra, em que os seres humanos sao a forca
ecoldgica definidora —, entram no dominio do negé-
cio e da economia” (Beck, 2018, p. 28). Esse ponto
do conceito do que se compreende por antropoceno
¢ baseado no fato de que a interferéncia humana no
planeta, nos ultimos séculos, atingiu diretamente a
estabilidade do clima, afetando de maneira negativa
a prépria permanéncia da vida bioldgica e gerando
efeitos reflexivos na humanidade (Beck, 2018). Da
revolucio industrial até o contexto hodierno, o ser
humano jd alterou mais de 50% da crosta terrestre,
abrindo a possibilidade para uma sexta onda de ex-
tingio em massa (Hooke; Duque; Pedraza, 2012;
Dirzo et al., 2014).

O que se verifica atualmente é que a crise cli-
mdtica que a humanidade vivencia se aproxima de
um patamar irreversivel no tocante aos danos e ris-
cos. Outro fenémeno intimamente ligado as mu-
dangas climdticas é o aquecimento global, que pode
ser definido, em sintese, como o processo de mu-
danga na temperatura média global da atmosfera e
dos oceanos (O que [...]), 2022).

O aquecimento global ocorre quando o aci-
mulo de altas concentragoes de gases de efeito estufa
na atmosfera bloqueia o calor emitido pelo sol e o
prende na superficie terrestre, aumentando, assim, a
temperatura média do planeta e gerando mudangas
climdticas e clima de extremos. No contexto atual

e hipercomplexo em que vivemos, as mudangcas
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climdticas, sem duvida, sio o maior amplificador
de desastres e catdstrofes em escala global, com alto
nivel de imprevisibilidade e incerteza, tornando im-
possivel, hoje, até mesmo para a ciéncia, precisar um
retorno ao equilibrio climdtico anterior (Carvalho,
2021).

O relatério Gerenciando os Riscos de Eventos Extre-
mos e Desastres para Avangar na Adaptagio a Mudanga
Climdtica (Managing the Risks of Extreme Fvents and
Disasters to Advance Climate Change Adaptation), ela-
borado pelo IPCC, traz o seguinte conceito:

As mudancas climdticas sao caracterizadas como
mudancas no estado do clima, que podem ser
identificadas através de mudancas na média e/ou
na variabilidade de suas propriedades (como tem-
peratura e regimes de chuvas), que persistem por
um longo periodo de tempo, geralmente décadas
ou mais (IPCC, 2012).

A Convengio-Quadro das Nag¢oes Unidas so-
bre Mudanca do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) adota
uma defini¢ao diferente acerca da mudanca climé-
tica, qual seja, “[...] uma altera¢do no clima que ¢é
atribuida direta ou indiretamente a atividade huma-
na, que modifica a composi¢io da atmosfera e que
se soma a variabilidade climdtica natural observada
ao longo de escalas temporais compardveis” (United
Nations, 1992). A mudanca climdtica antropogéni-
ca estd associada a0 aumento da emissao de gases de
efeito estufa proveniente da queima de combustiveis
fésseis em automéveis, nas inddstrias e nas usinas
termoelétricas, bem como das queimadas, do desma-
tamento, da decomposicao de rejeitos, dentre outros
fatores.

A ciéncia mostra que o clima estd de fato em
desequilibrio, pois a partir da década de 1990, a
temperatura climdtica foi a maior dos dltimos 1000
anos. As projegoes do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climdticas de 2014 indicam que nos pré-
ximos 100 anos poderd haver um aumento da tem-
peratura média global entre 1,8 °C e 4,0 °C, assim
como existe a possibilidade do aumento do nivel mé-
dio relativo do mar entre 0,18 e 0,59 metros, o que
pode afetar significativamente as atividades humanas

e os ecossistemas terrestres (Nobre, 2015).
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As mudangas climdticas antrépicas representam
um grande desafio para o Brasil e 0 mundo. Alteragées
no regime de chuvas, aumento do volume dos mares,
secas, calor intenso e derretimento das geleiras inten-
sificam a ocorréncia de catdstrofes como inundacoes,
deslizamentos de terra, tempestades, furacoes, secas,
entre outras. O que se observa é que essas mudangas
estdo desequilibrando e alterando aceleradamente o
clima de todo o ecossistema terrestre, causando con-
sequéncias devastadoras para o bioma e a existéncia
de vida biolégica no planeta (Carvalho, 2021).

Assim sendo, os desastres tendem a ser tornar
cada vez mais impactantes, portanto devem ser in-
vestigados pela comunidade cientifica, a fim de que
seu impacto social possa ser minimizado. Uma vez
identificadas quais as interferéncias mais impactan-
tes, ¢ possivel que as institui¢des publicas invistam
nas medidas de resultado mais expressivo, com o
intuito de alavancar novas questdes que ainda nio
obtiveram tanto éxito na prevengio de riscos como
esses (Robinson, 2021).

O Papa Francisco, lider da Igreja Catélica, ad-
vertiu sobre a escalada dos problemas ambientais em
sua enciclica papal e solicitou aos lideres mundiais
que tomassem decisoes politicas para proteger nossa
casa comum e buscar o desenvolvimento sustentdvel
e integral, chamando a atengio para “[...] as drami-
ticas consequéncias da degradagio ambiental na vida
dos mais pobres do mundo” (Papa Francisco, 2015,
p. 16).

Por conseguinte, a hipercomplexidade social
atual necessita de uma nova visio sistémica, com a
observagio do todo e das partes em um sé tempo.
Sob esse viés, o direito ambiental precisa virar a chave
e assimilar que a natureza nio possui somente valor
instrumental e econdmico, haja vista que a propria
existéncia humana depende da vida e da manuten-
¢ao equilibrada da natureza. Acerca disso, ¢ preciso
compreender que a natureza sobrevive sem o ser hu-
mano, mas o ser humano nio existe sem a natureza
(Carvalho, 2021).

No contexto da ciéncia em relagio as mudangas
climaticas, estudos e relatérios internacionais como
0 IPCC-2021 destacam em seu contetido que é cer-
to que, a partir da virada industrial, as atividades
humanas aqueceram consideravelmente o planeta,

ocasionando mudangas drésticas e generalizadas no
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clima. O referido estudo ainda propée que os Esta-
dos-nagbes mantenham o aquecimento no patamar
de 1,5 °C até 0 ano de 2030, reforgando que, mesmo
que se atinja a meta de estabilizacdo ou uma possivel
redugio das emissoes dos gases de efeito estufa, a hu-
manidade deverd passar por processos de readaptagao
climatica (IPCC, 2023).

Em outras palavras, o dano j4 estd feito, e a hu-
manidade terd que se adaptar a esse novo cendrio por
meio de politicas condizentes, pois nao hd mais pos-
sibilidades para reversao das consequéncias. Os da-
dos apresentados pelo IPCC-2021 recomendam aos
governos que tomem decisoes rdpidas e eficazes para
mitigar os efeitos das alteracoes climdticas induzidas
pelo homem nas mudangas para extremos climdti-
cos, destacadamente no que se refere ao aquecimento
global, j4 que o aumento de temperaturas gera altera-
¢oes simultineas e multiplas nos fendmenos climdti-
cos causadores de impacto (IPCC, 2023).

A alteragio dos padroes de precipitagio e tem-
peratura, bem como da frequéncia e intensidade dos
eventos climdticos extremos, pode impactar direta-
mente as regioes mais vulneraveis, que possuem um
indice de umidade alto. Com o aquecimento global
em niveis alterados, percebe-se um desequilibrio na
quantidade pluviométrica e na época das precipita-
¢oes. Dessa forma, esse desequilibrio no regime de
chuvas, que é ocasionado pelo aquecimento, altera
de maneira negativa todo o ecossistema dessas regi-
oes mais sensiveis, gerando desastres e flagelos (Car-
valho, 2021).

A vulnerabilidade referente as mudancas clim4-
ticas foi definida como a “propensao de sofrer danos”,
também caracterizada como “o grau de suscetibilida-
de de um sistema aos efeitos adversos da mudanga
climdtica, ou sua incapacidade de administrar esses
efeitos, incluindo variabilidade climdtica ou extre-
mos” (IPCC, 2023).

No Relatério de Desenvolvimento Humano de
2014, a vulnerabilidade foi conceituada pela ONU

nos seguintes termos:
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Grande parte da atual investigacio sobre vulnera-
bilidade tem em conta a exposicio das pessoas a
determinados riscos e, frequentemente, num setor
especifico. Este Relatdério adota uma abordagem
diferente e mais holistica. Tem em consideracio
os fatores que comportam riscos para o desenvol-
vimento humano e, em seguida, analisa formas
possiveis de reforcar a resiliéncia a um leque alar-
gado de riscos emergentes. Esta abordagem ¢ es-
pecialmente importante num mundo interligado
como o nosso. Muito embora a globalizagdo tenha
sido benéfica para muitos, também deu azo a no-
vas preocupagdes, manifestando-se por vezes como
reagdes locais as repercussdes de acontecimentos
longinquos. Preparar os cidaddos para um futuro
menos vulnerdvel significa reforcar a resiliéncia in-
trinseca de comunidades e de paises (ONU, 2014,
p- 6).

O que se percebe é que o conceito de vulne-
rabilidade adotado pelo relatério considera o risco
em que a sociedade reflexiva estd inserida e o atual
contexto de incerteza. Outro ponto de destaque é que,
em muitos casos, as catdstrofes ou os desastres naturais
da emergéncia climdtica sao decorrentes muito mais
da condigao de vulnerabilidade social do que da in-
tensidade do fendmeno em si, sendo necessdrio com-
preender, em cada situagio, o que aquela sociedade
considera como risco.

Os avangos cientificos ocorridos entre as déca-
das de 1950 e 1960 trouxeram aos governos a neces-
sidade de repensar as politicas puablicas relacionadas
aos impactos sociais e ambientais de organizagio e ao
equilibrio das cidades com o meio ambiente ¢ a so-
ciedade. Nos dltimos 50 anos, a populagio mundial
experimentou um crescimento de grande intensida-
de. Na década de 1950, o niimero de habitantes do
planeta girava em torno de 2,5 bilhées, mas ji em
2011 o montante alcangou o patamar de 7 bilhoes de
habitantes. Conforme célculo exponencial, a popu-
lagao mundial segue aumentando; estima-se que até
2150 haverd 8 bilhées ¢ 900 milhées de pessoas na
terra (UNFPA, 2020).

A compreensio ¢ de que os impactos ambien-
tais no crescimento populacional sio um problema
governamental proveniente da falta de concretizagio

de politicas publicas adequadas em diversos setores

4 “Vulnerabilidade refere-se ao nivel de reagio de um determinado sistema para uma mudanga climdtica especifica” (Nobre, 2015).
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das cidades, que vao desde a produgio de produtos,
passando pelo tratamento do lixo e as dreas de flores-
tas devastadas diariamente para a construgio de no-
vas moradias e espagos urbanos, até a demanda por
alimentos. O resultado de todos esses problemas sem
planejamento é uma interferéncia humana desequili-
brada na natureza. E inegével que, se homem e na-
tureza nao encontrarem um equilibrio harménico e
sustentdvel, a existéncia humana no planeta tende a se
tornar invidvel a longo prazo.

Sem a construgao e concregdo de politicas publi-
cas adequadas, o crescimento populacional desorde-
nado e acelerado gera desequilibrios que afetam todos
os aspectos do desenvolvimento sustentdvel, incluindo
a pobreza, a urbanizagio, as doengas pandémicas, o
envelhecimento, a seguranca do meio-ambiente, a mi-
gragao e as questoes de género e de satide reprodutiva.
Hodiernamente, questoes que envolvem o equilibrio
do clima e a emergéncia climdtica vém sendo foco de
debates no contexto da ciéncia, da politica e das orga-
nizagdes internacionais.

Segundo dados do UNFPA (2020), o crescimen-
to populacional responde por 40% a 60% no aumen-
to das emissoes de gases do efeito estufa, sendo o res-
to atribuido aos padrées de producio e consumo. E
consenso mundial que os maiores emissores de gases
do efeito estufa sdo principalmente as economias de-
senvolvidas, que retinem 20% dos paises mais ricos,
os quais emitem grande quantidade desses gases em
razio de seus padrdes nio sustentdveis de produgio
e consumo. Portanto, um dos principais desafios do
momento consiste em assegurar o acesso sustentédvel
a direitos e necessidades bdsicas para o restante da
populagio mundial, que corresponde a 80% do to-
tal populacional, sem deixar ninguém para trds — tal
como delineado pela Agenda 2030 das Nagoes Unidas.
Isso requer evitar a perpetuagio dos mesmos padroes
insustentdveis adotados pelo sistema econdmico capi-
talista, caracterizado pelo consumo desenfreado e pe-
las altas emissoes de carbono e destruicio dos recursos
naturais, sem levar em conta sua finitude (UNFPA,
2020).

As mudangas climdticas alteraram a magnitude e
a frequéncia de eventos extremos, sobretudo em regi-
oes globais com maior vulnerabilidade (IPCC, 2012).
A urbanizagio desenfreada e sem planejamento tende
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a ser associada com o aumento na temperatura do
ar, desencadeando um efeito conhecido como “ilha
urbana de calor”. Centros urbanos e cidades, por
vezes, s0 vdrios graus mais quentes do que as dre-
as circundantes por causa da presenca de materiais
que absorvem calor e da auséncia de resfriamento
evaporativo, causado pela falta de vegetacio ou cor-
pos d’dgua. Por essa razdo, alguns eventos climdti-
cos extremos tendem a se agravar em condigoes de
aquecimento global (Painel Brasileiro de Mudangas
Climdticas, 2014).

Com o aquecimento dos oceanos e o degelo das
calotas polares, a tendéncia ¢ que o aumento do Ni-
vel Relativo do Mar (NRM) resulte em consequén-
cias devastadoras caso nio sejam implementadas po-
liticas publicas adequadas de prevengao, precaugao e
adaptagao. Essa situacdo pode levar a impactos catas-
tréficos, com dezenas de milhées de pessoas tornan-
do-se refugiadas ambientais. Em 2020, foram regis-
trados mais de 30,7 milhoes de novos deslocamentos
devido a desastres relacionados ao clima, superando
trés vezes o nimero de deslocamentos causados por
conflitos armados e violéncia (Nag¢oes Unidas Brasil,
2022).

O grau de incerteza acerca dos cendrios climdti-
cos extremos existentes nas cidades exige dos gover-
nos a construgao de politicas publicas com adaptacao
planejada e estruturada para atender as exigéncias
que a alta vulnerabilidade em zonas costeiras de-
manda no contexto atual e no futuro. Acerca disso,
o IPCC (2012) define vulnerabilidade* como “[...]
o grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos
adversos da mudanga climdtica, ou sua incapacidade
de administrar esses efeitos, incluindo variabilidade
climdtica ou extremos”.

Adaptagio é um termo inicialmente empres-
tado da Biologia Evolutiva e vem sendo utilizado
para se referir a politicas governamentais de reagao
as consequéncias das mudancas climdticas. Como
resultado da Conferéncia de Kyoto, a Conferéncia
de Bali (COP-13) elegeu a adaptagio como um dos
quatro pilares fundamentais para a construcio de di-
retrizes relacionadas as politicas publicas, sendo uma
delas a cria¢do do Fundo de Adaptagao, que ocorreu
em 2009 na Conferéncia de Copenhague, na Suica

(COP-15) (Giddens, 2010).
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Na época de sua criagdo, o fundo recebeu int-
meras criticas em razio da elevada burocracia, que
dificultava a entrada de paises emergentes em desen-
volvimento. Mesmo com os avancos nas questdes
sobre adaptacdo, ainda existem dificuldades muito
signiﬁcativas, uma vez que, antes que as mudancas
climdticas ocorram ou ainda quando estio em seu
estdgio inicial, a adaptagdo requer a especificacio de
quais serdo os efeitos do aquecimento global nos di-

ferentes contextos em que exerce seu impacto.

3 REFLEXOS DA ALTERACAO
DAS CONDICOES GEOGRAFICAS NA
MANUTENCAO DAS DENOMINACOES DE
ORIGEM

A concepgio dos signos distintivos, bem como
um de seus objetivos, estd associada & necessidade de
nortear “[...] os consumidores na escolha de pro-
dutos ou de servigos postos no mercado” (Locatelli,
2007, p. 343), ou, ainda, pode ser considerada uma
ferramenta de valorizagio dos produtos/servicos que
podem criar “[...] uma rela¢io de confianga entre o
produtor e o consumidor, consequentemente confe-
rindo uma vantagem competitiva ao primeiro” (Bar-
bosa; Dupim; Peralta, 2016, p. 159).

Nesse contexto emerge a Indicagio Geogréfica,
considerada um sinal distintivo de uso especifico de
produtores localizados em “[...] uma regiio demarca-
da cujas caracteristicas naturais/culturais sejam deter-
minantes para a qualidade de um produto ou servigo
ali ofertado ou que seja conhecida por ser um centro
de producio de determinado objeto ou de prestagao de
um tipo de servico” (Melo, 2019, p. 16). Assim sendo,
foi a necessidade de reconhecimento e protegio dos
produtos locais que fez com que os produtores neces-
sitassem de uma delimitacio espacial quanto as dreas
de produgio, e também que fosse introduzida uma
forma de diferenciar os produtos daquela localidade
ao agregar qualidades em “saber fazer” associado ao
meio geografico (Alves; Zilli; Pieri, 2017).

O reconhecimento da qualidade dos produtos
em relagdo a sua origem j4 se caracteriza desde a anti-
guidade com os gregos e romanos. A exemplo disso,

sdo vdrias as passagens biblicas que fazem referéncia
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especialmente as qualidades e origens dos vinhos da
época, o que pode ser evidenciado no seguinte tre-
cho: “[..

reverdecerdo como o trigo, e reflorescerdo como a

.] voltarao os que habitam a sua sombra,

vide; o seu renome serd como o do vinho do Libano”
(Pimentel, 2010, p. 241).

Na literatura é comum encontrar referéncias
a produtos como vinhos, 12 e tecidos associados ao
nome geogréfico de sua regido, tais como os vinhos
advindos das localidades de Corinthio, Icaro e Rho-
des (século IV a.C. na Grécia), e o vinho e o cedro
do Libano, o trigo do Egito (citados no Velho Tes-
tamento), os cavalos de Elida (citado na Odisséia de
Homero), o0 mdrmore de Carrara e os vinhos de Fa-
lerne (Império Romano). Designar os produtos que
gozavam de boa reputacio com o nome de suas re-
gides de manufatura era uma forma de identificagio
e associacdo a sua qualidade. A boa fama e a gran-
de demanda de alguns desses produtos os tornavam
mais valiosos que seus similares, gerando falsificacdes
(INPI, 2022).

Também existem registros que confirmam te-
rem sido os franceses, em 1935, os pioneiros em as-
segurar a autenticidade geografica das caracteristicas
tradicionais da reputagio de vinhos com tipicidade
regional: “[...] inicialmente, estabeleceram o Appe-
lation d’Origine Contrélée — AOC (Denominagio de
Origem Controlada) e depois outras categorias como
0 VDQS (Vinhos Delimitados de Qualidade Supe-
rior), Vinhos de Regido e os Vinhos de Mesa” (Albino;
Carls, 2015, p. 588, grifo nosso).

No contexto brasileiro, a Lei 9.279/1996 reco-
nhece duas categorias de IG: a Indicacio de Proce-
déncia e a Denominagao de Origem. Desse modo,
a Indicagio de Procedéncia “[...] identifica um
centro de extracdo, producio ou fabricacio, a qual
nio se encontra relacionada ao meio geogréfico, na
Denominagio de Origem, por sua natureza, trata-se
da designacio de produtos ou servigos que necessa-
riamente possuem vinculo com o meio geografico”
(Gongalves, 2008, p. 64).

Para a DO, nao basta que um produto ou ser-
vico tenha sua procedéncia identificada, é preciso
subsistir um fator geografico caracteristico, um plus
quanto aos seus atributos decorrentes do vinculo

com o meio geogrifico (Gongalves, 2008).



ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA CONCESSAO E MANUTENGCAO DAS DENOMINACOES DE

ORIGEM NO BRASIL

Enquanto para a Indicagio Procedéncia a pa-
lavra-chave é a “notoriedade” da origem de um de-
terminado produto, na Denominagio de Origem a
palavra-chave ¢ “qualidade ou caracteristica peculiar”
do produto ou servico estritamente vinculados a sua
origem (Locatelli, 2008).

O meio geografico é um fator de extrema im-
portancia para o desenvolvimento de certos produ-
tos e servigos, desse modo a auséncia de préticas sus-
tentdveis pode tanto interferir na concessio de uma
IG quanto na exclusio de uma IG jd concedida. Por
conseguinte, muitos eventos climdticos poderio fu-
turamente descaracterizar IGs de regides que antes
eram polos de extracdo, elaboragio ou fabricacio de
produtos caracteristicos exclusivos por fatores natu-
rais — por esse motivo o desenvolvimento sustentivel
se torna fator preponderante para uma DO.

Nao hd especificacdo de prazo de vigéncia de
uma IG na legislagao brasileira. Na interpretacio de
Gongalves (2008, p. 218), o referido instituto possui
uma garantia atemporal “[...] desde que a Indicagao
Geogréfica possua cardter distintivo identificando a
origem geogréfica de produtos e servigos que designa’”.

Nesse mesmo sentido, compreendem Albino e
Carls (2015, p. 590), que afirmam que o fato de nao
haver prazo de vigéncia para uma IG ¢ um diferencial
para tal instituto, o que lhe torna diferente da patente
ou da marca, pois “[...] enquanto persistirem as ca-
racteristicas de concessio da certificagio, perdurard a
protecao’.

Diante desses aspectos, pode-se afirmar que se
houver alteragdes geograficas climdticas diretamen-
te condicionadas 4 concessio de uma DE, ocorre-
rd o risco de esta deixar de existir. Como forma de
exemplificar, cita-se a IG da regido do Jalapao do
estado do Tocantins, que possui como caracteristica
um produto natural de beleza diferenciado por seu
capim dourado, cujas cores vivas amarelas ddo um
toque especial aos cerrados da regiao. Munidos dessa
matéria-prima, os moradores locais produzem pecas
de costura e trangados, que sdo origindrias de uma
cultura quilombola que perdura hd anos nessa regiio
(Silva; Gregori; Rocha, 2021).

Logo, se as mudangas climdticas forem capazes
de alterar as condigoes fisicas diferenciadas do capim
dourado, matéria-prima da produgio de artesanato,

essa IG deixard de existir. O impacto ocasionado pelo
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dano climdtico terd como consequéncia um desequi-
librio da sustentabilidade local, fazendo com que os
atores envolvidos procurem outra forma de sustento,
o que contribui para o éxodo rural.

Outro exemplo que pode sofrer impactos irre-
versiveis é a IG do litoral norte gatcho, que possui
como caracteristica a produgio sustentdvel de arroz
em um “[...] processo de produgio e preservagao
simbidtico que resulta em um produto da mais alta
qualidade, com caracteristicas unicas” (Inpi, 2022).

Os impactos a0 meio ambiente em decorréncia
da acdo humana jd eram referidos por Carson em

1962 na obra Primavera silenciosa:

Nas fazendas, as galinhas chocavam; mas nenhum
pintinho nascia. Os lavradores queixavam-se por
nio conseguirem mais criar porco nenhum; as
crias eram pequenas, e os leitoezinhos sobreviviam
apenas uns poucos dias. As macieiras atingiam a
fase da florada, mas nenhuma abelha zumbia por
entre suas flores, de modo que nio ocorria a poli-
nizagio, e, portanto, nio podia haver frutos (Car-

son, 1962, p. 12).

Carson (1962) descreve em sua obra o trgico
caminho da humanidade ao privilegiar resultados
econdmicos, apoiando-se na utilizagio em massa de
agrotdxicos sem cogitar as consequéncias que pode-
ria langar no futuro da humanidade.

Por sua vez, Boff (2021) destaca a preocupagao
com a nova era geoldgica chamada de Antropoceno,
caracterizada pelo potencial destrutivo do ser hu-
mano, o que acelera o desaparecimento natural das
espécies, tendo em vista o seu poder de intervengao
nos processos naturais.

No tocante a isso, as variacdes climiticas pos-
suem grande impacto na conversio de rendas e re-
cursos pessoais em qualidade de vida, podendo in-
fluenciar as condi¢oes sociais, os servigos publicos
de educagio, criminalidade, poluigao e os problemas
epidemiolégicos (Sen, 2010). E nesse sentido de pre-
vengao a longo prazo que surge o ODS-13, que visa
acelerar as medidas para combater a mudanca climi-
tica e seus impactos sociais (Barbieri, 2020).

Além disso, o aquecimento global ¢ capaz de
provocar impactos extremos, desde grandes enchen-
tes a torridas secas, assim como a irrupgao de tufoes

devastadores, os quais provocam aumento da miséria
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e fome e a destruigao de safras, gerando a emigragio
populacional, o que causa aumento dos precos dos
alimentos, a disputa territorial por recursos e guerras
civis (Boff, 2021).

Nesse sentido, a questdo da sustentabilida-
de ecoldgica integra o contexto da IG, seja porque
o instituto ¢ diretamente atingido pelas mudancas
ambientais, seja porque representa, em certa me-
dida, um importante instrumento de valoriza¢io
de atributos regionais, o que pode contribuir para
uma economia sustentdvel em perspectiva diversa
do modelo de capital voraz. A vista disso, ¢ preciso
considerar que a ciéncia, a tecnologia e a inovagao
ofereceram beneficios econdmicos e sociais, assim
como so responsdveis pelo surgimento de novas do-
engas e de um elevado indice de desequilibrio am-
biental (Beck, 2018). As mesmas preocupagdes que
se apresentam hodiernamente quanto a condigio
climdtica foram apresentadas por Carson (1962), ao
considerar que a busca por retornos répidos exigidos
pelo capitalismo imprimiu agées destrutivas, desres-
peitando, assim, o ritmo da regeneracdo ambiental.
Tais atos trouxeram como consequéncia alteragoes
drésticas no ecossistema, acompanhadas de doencas

€ mortes:

Depois, uma doenga estranha das plantas se espa-
lhou pela drea toda, e tudo comegou a mudar. Al-
gum mau-olhado fora atirado aquela comunidade;
enfermidades misteriosas varreram os bandos de
galinhas; as vacas e os carneiros adoeciam e mor-
riam. Por toda parte se via uma sombra de morte.
[...] havia, ali, um estranho siléncio. Os pdssaros,
por exemplo, para onde é que tinham ido? Muita
gente falava deles, confusa e inquieta. Os postos
de alimentagio no quintal estavam desertos. Os
poucos pdssaros que por qualquer lado se vissem
estavam moribundos; tremiam violentamente, e
nio podiam voar. Aquela era uma primavera sem

vozes (Carson, 1962, p. 12).

Destarte, as politicas ptblicas que estimulam e
apoiam as iniciativas locais assumem um papel muito
importante no pacote de politicas de desenvolvimen-
to sustentdvel. “O crescimento populacional tem re-
cebido muita atencdo nas publicagdes sobre meio
ambiente e desenvolvimento, mas a distribuicio da
populacio e os problemas de migragio sao bem me-

nos compreendidos” (Sachs, 1993, p. 44-45).
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Portanto, respeitar o meio ambiente ¢é resistir as
tentagoes e vantagens “[...] econdmicas e sociais de
curto prazo obtidas através da incorporagio predats-
ria e descuidada do estoque de capital natural ao flu-
xo de receitas e da obtencio de divisas” (Sachs, 1993,
p- 50). Desse modo, os interesses de longo prazo das
populacoes locais devem estar focados nas condigoes
de sustentabilidade. Além disso, Sachs (1993) apre-
senta como proposta a aplicacio de cinco dimensoes:
a sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica, es-
pacial e cultural, com o intuito de harmonizar os
impactos no desenvolvimento humanitdrio. As cinco
dimensdes da sustentabilidade sao apresentadas de
forma harmoénica, sendo que o foco do desenvolvi-
mento sustentdvel diz respeito a fatores ambientais e

econdmicos, assim como humanos e culturais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climdticas estdo afetando vérios
setores da humanidade no decorrer dos anos. As des-
truigoes, por intermédio de furagdes, inundagoes e
desmoronamentos, sio algumas das respostas da na-
tureza, reagindo ao prejuizo causado pela inser¢iao do
individuo no meio ambiente.

Dessa maneira, as mudancas climdticas afetam
diretamente o cotidiano hodierno. As indicagoes ge-
ogréficas, por sua vez, também sofrem os impactos
da natureza em desequilibrio. Para que haja condigao
de uma IG permanecer surtindo seus efeitos sociais,
¢ de suma importincia haver um equilibrio climi-
tico propicio ao desenvolvimento de cada produto
ou servico. Nesse caso, a auséncia de um solo, dgua,
clima ou vegetagdo com uma certa peculiaridade é
fator excludente da manutencio de uma IG.

Por conseguinte, as alteracoes climdticas pre-
cisam ser observadas com a devida precaugao, caso
contrédrio, além do diagnéstico climético jd res-
saltado na presente pesquisa, tal alteragao causard
impactos devastadores nas IGs jd existentes. As-
sim, muitos dos produtos — a exemplo dos vinhos
e queijos, além de produtos artesanais decorrentes
de matéria organica, como frutas, entre outros —
deixarao de ter um dos critérios essenciais da IG,
a peculiaridade do ambiente natural, fator este que

fard com que vérias IGs deixem de existir.
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Diante do exposto, o problema de pesquisa
apresentado inicialmente tem sua hipétese confirma-
da no presente texto, uma vez que, para que haja uma
concessdo de Indicagio Geogrifica de Denominagio
de Origem, alguns critérios ambientais sdo necessd-
rios. Entretanto, com os impactos ambientais que
alteram as estruturas naturais, essenciais para a ma-
nutengdo de diversas espécies de plantas e animais,
muitas indicagdes geogrificas deixardo de existir em
decorréncia da perda de sua caracteristica principal:

a preservagao da “origem”.
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RESUMO

A pericia criminal é uma atividade tipica de Estado, de cunho técnico-cientifico,
prevista no Cédigo de Processo Penal, cujo objetivo é analisar vestigios. Contu-
do, embora seja indispensdvel para a elucidagio de crimes, ainda nio estd incluida
na Constituigao brasileira. Diante desse contexto, indaga-se: a inclusao da policia
cientifica na Constituigio Federal do Brasil garantird mais autonomia para a pericia
criminal? Objetiva-se compreender em que medida a autonomia da pericia criminal
no sistema de seguranca publica é fundamental para garantir a persecugio da justica.
Especificamente, objetiva-se apresentar a relevincia da pericia criminal no sistema
de segurancga publica, abordar a evolugio da Policia Técnico-Cientifica de Goids e
refletir sobre as formas de constitucionalizagio das policias cientificas brasileiras.
Para tanto, optou-se pela andlise qualitativa, guiada pelas técnicas de pesquisa de
revisao bibliografica e documental. Entende-se que a constitucionaliza¢io conferird
seguranga juridica a atividade pericial brasileira e mais organizagao e autonomia fi-
nanceira. Infere-se que a inser¢ao da policia cientifica no rol dos 6rgaos de seguranga
publica favorecerd o controle da atividade policial, coibindo excessos eventuais das
demais forgas policiais, sendo instrumento de garantia de direitos humanos e pro-
mocio da justiga ao propiciar imparcialidade na investigagao pericial e idoneidade

dos laudos.

Palavras-chave: policia cientifica; autonomia pericial; Constitui¢ao Federal de

1988; PEC 76/2019; seguranga publica.
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ABSTRACT

Criminal expertise is a typical State activity, of a technical-scientific nature, provided
for in the Code of Criminal Procedure, whose objective is to analyze traces, being
essential for elucidating crimes, but which is not yet included in the Brazilian Cons-
titution. Given this context, the question arises: will the inclusion of the Scientific
Police in the Federal Constitution of Brazil guarantee greater autonomy for Crimi-
nal Forensics? The objective is to understand to what extent the autonomy of criminal
expertise in the public security system is fundamental to guarantee the pursuit of
justice. Specifically, the objective is to present the relevance of criminal expertise
in the public security system, address the evolution of the Technical-Scientific Po-
lice of Goids and reflect on the ways of constitutionalizing the Brazilian Scientific
Police. To this end, we opted for qualitative analysis, guided by bibliographic and
documentary review research techniques. It is understood that constitutionalization
will provide legal security to Brazilian expert activity and better organization and
financial autonomy. It is inferred that the inclusion of the Scientific Police in the list
of public security bodies will favor the control of police activity, curbing possible
excesses by other police forces, being an instrument for guaranteeing human rights
and promoting justice, by providing impartiality in the expert investigation and
suitability of the reports.

Keywords: scientific police; crime expertise autonomy; Brazilian Federal Constitu-

tion of 1988; PEC 76/2019; public security.

1 INTRODUCAO

A corrupgio e a violéncia tém sido causadoras
de grande quantidade de perdas de bens materiais e,
muito mais grave, de vidas humanas, nao sé no Bra-
sil, mas em todo o mundo. Compete as autoridades
constituidas e a sociedade civil organizada buscarem
a solugao para esses e outros graves problemas que
afligem as pessoas por meio de politicas puablicas efi-
cientes na drea de seguranca (Fagundes, 2011).

Como consequéncia desse quadro, um dos
maiores clamores da sociedade brasileira contem-
porinea é por seguranga publica de qualidade (Gio-
vanelli; Garrido, 2011). Conforme o artigo 144 da
Constitui¢ao Federal, tanto o Estado como a socie-
dade sao responsdveis pela seguranca piblica, que ¢
exercida por meio dos seguintes érgaos: policia fe-

deral; policia rodovidria federal; policia ferrovidria
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federal; policias civis; policias militares e corpos de
bombeiros militares; policias penais federal, estadu-
ais e distrital (Brasil, 1988).

A policia cientifica, por sua vez, ainda nio apa-
rece no rol do artigo 144 da Constituigao Federal
brasileira. Apesar dessa lacuna legislativa, trata-se de
uma for¢a policial composta por entidades com ju-
risdi¢do em todo o territério nacional, mas que ain-
da nao foi constitucionalizada, ainda que, mediante
uma atuagio isenta e transparente pautada na cién-
cia, tenha alcangado bons indices de aprovagao po-
pular (Almeida, 2009; Lisita, 2019).

Considerando a importincia da prova pericial
e a autonomia como elemento central para que o
trabalho da policia cientifica seja isento e voltado a
verdade dos fatos, esta pesquisa busca discutir em
que medida a constitucionalizagao da policia cien-

tifica como forca policial especifica garantird que os
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direitos fundamentais dos cidadaos sejam respeitados
e auxiliard na promogao da justica.

Metodologicamente, optou-se por desenvolver
a pesquisa no formato de artigo cientifico, o que per-
mite uma andlise critica da temdtica. Usando o racio-
cinio dedutivo, por meio de abordagem qualitativa,
procedem-se revisoes bibliogrifica e documental, vi-
sando debater os variados argumentos em torno do
tema.

Para a sele¢io de documentos e bibliografia, pes-
quisou-se em livros especificos sobre a temdtica, além
da base de dados da Scielo e do Google Académico,
utilizando como descritores os seguintes termos: pe-
ricia criminal, legislagao aplicada a pericia criminal,
perito criminal, PEC 76/2019 e segurancga publica.
Os descritores foram utilizados de forma conjunta,
dois a dois, e os textos mais citados foram os sele-
cionados para a andlise. Assim, foram excluidos os
trabalhos que apenas tangenciavam o tema sem se
aprofundar nele.

Em relagdo a estrutura, o artigo foi dividido
em trés se¢oes. Na primeira secdo foi apresentada
introdu¢ao sobre a pericia criminal e o seu papel no
sistema juridico brasileiro no intuito de aproximar
o leitor da temdtica. Pretende-se abordar a previ-
sdo legal da pericia criminal, com foco principal
no Cédigo de Processo Penal Brasileiro e o siléncio
constitucional sobre o tema. Na segunda secio do
desenvolvimento ¢é apresentada a evolugao da Poli-
cia Técnico-Cientifica de Goids — tdo relevante no
contexto nacional —, sendo a pioneira no processo
de autonomia e desvinculagio da policia civil. E na
terceira se¢io do desenvolvimento pretende-se abor-
dar a importincia da autonomia da pericia crimi-
nal no 4mbito da Seguranca Publica e apresentar as
possiveis formas de inser¢io da policia cientifica na
Constitui¢do do Brasil e dispor sobre a Proposta de
Emenda Constitucional 76/2019.

Dada a complexidade e a quantidade de assun-
tos que podem ser abordados dentro da temdtica,
optou-se por apresentar a realidade goiana, uma vez

que a Policia Cientifica do Estado de Goids foi pioneira
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no processo de autonomia e desvinculagio da poli-
cia civil, para, em seguida, analisar o debate sobre a
autonomia da pericia criminal e, ao final, expor os
desafios, as possibilidades de integragio e o fortaleci-
mento do trabalho de inteligéncia que podem advir
do processo de constitucionalizagao da policia cien-

tifica no Brasil.

2 PERICIA CRIMINAL E SUA ESTRUTURA
NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
BRASILEIRO

No Brasil, os Cédigos de Processo Penal (CPP)
e Processo Penal Militar sao os principais dispositivos
legais que embasam a atividade pericial, sendo o C6-
digo Processual Civil subsididrio a estas. Conforme
se observa no artigo 158 do CPP*, serd indispensavel
o0 exame pericial, direto ou indireto, sempre que a in-
fracio deixar vestigios, mesmo quando houver con-
fissdo. Inclusive, no caso de crimes militares, as auto-
ridades policiais devem determinar, se for o caso, que
se proceda ao exame de corpo de delito e a quaisquer
outros exames e pericias (Brasil, 2020; Brasil, 1969).

O exame de corpo de delito ¢ uma andlise feita
pelo perito, profissionais estatais dotados de conhe-
cimentos técnicos ou cientificos sobre os elementos
materiais encontrados no local de crime, elementos
estes que comprovem a materialidade e/ou autoria de
um crime. Assim, cabe ao perito a responsabilidade
de analisar os vestigios deixados nas infragoes penais
com o objetivo de indicar a dindmica da infragao pe-
nal, bem como as andlises posteriores relacionadas a
isso (Tocchetto, 2022).

O cargo de perito oficial ¢ dividido em perito
criminal, perito médico legista e perito odontole-
gista; e ¢ o profissional, aprovado em concurso pu-
blico de provas e titulos, responsdvel pela realizagao
da Pericia Oficial Brasileira de Natureza Criminal,
conforme o artigo 159 do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro (Brasil, 2020).

4 A prova pericial ¢ explicitada nos artigos 158 ao 184 do Cédigo de Processo Penal. Nesses artigos o exame de corpo de delito e as pericias em
geral sdo abordadas. Dentre os principais assuntos tratados nesses artigos, destacam-se: cadeia de custddia; isolamento e preservagio dos ves-

tigios; coleta e acondicionamento de vestigios; exame cadavérico; exame de lesdes corporais; pericias em local de rompimento de obstédculo,

de incéndio, e outros; atuagio do perito criminal oficial e do assistente técnico. O artigo 182 destaca que o juiz nio ficard adstrito ao laudo,

podendo aceitd-lo ou rejeitéd-lo, em todo ou em parte (Brasil, 2020).
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A atividade da pericia criminal estd normatizada
na Lei n.o 12.030 de 2009, que estabelece normas
gerais para as pericias oficiais de natureza criminal.
Nesse caso, ao exercicio da atividade de pericia oficial
de natureza criminal ¢ assegurada autonomia técni-
ca, cientifica e funcional, com a exigéncia de concur-
so publico com formagao académica especifica para o
provimento do cargo de perito oficial (Brasil, 2009).

No tocante a isso, os requisitos formalizados
nas normas buscam evitar que em determinadas cir-
cunstincias 0 exame nio seja realizado por motivos
escusos. Se a lei determina que o exame ¢é indispensé-
vel, consequentemente deve ser cumprida. Ademais,
as normas asseguram que a andlise seja realizada por
um profissional habilitado, com expertise e concur-
sado, promovendo a eficiéncia e a moralidade do ser-
vico prestado (Lisita, 2019; Silva; Bastos; Mendes,
2022).

A Lei n.o 12.030/2009 teve a importincia de
reconhecer e conceder autonomia aos peritos oficiais
para a realizagao dos trabalhos de natureza pericial.
Embora exista essa lei, observa-se que hd uma lacu-
na legislativa e a auséncia de leis federais que regu-
lamentem a existéncia dos institutos periciais, sua
organizagio e seu posicionamento na estrutura de
policia judicidria dos estados (Lisita, 2019).

Assim, a policia cientifica faz parte do Sistema
de Seguranga Publica, o qual, por sua vez, integra o
Sistema de Justi¢a Criminal, que abrange os érgaos
dos Poderes Executivo e Judicidrio que atuam desde
a prevengao das infracoes penais até a aplicacio de
pena aos infratores. O Sistema de Seguranga Publica
no Brasil organiza-se com base em érgaos do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal. A Consti-
tuigao Federal de 1988 determina as diretrizes gerais
para o sistema, prevendo o papel dos érgios policiais
e dos entes federativos em sua organizacio (Brasil,
1988; Costa, 2015).

Como jé mencionado, a Constitui¢do nio in-
cluiu explicitamente os institutos periciais entre os
6rgaos responsdveis pela seguranca publica, manten-
do-os estruturados e subordinados aos 6rgaos da po-
licia judicidria. No Ambito federal, estao vinculados a
policia federal e no 4mbito estadual, as policias civis.
A Pericia Criminal faz parte desse sistema por meio

do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia
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Federal, e pelos Institutos de Criminalistica e Insti-
tutos Médico-Legais na esfera estadual e no Distrito
Federal (Lima, 2012; Lisita, 2019).

Tanto a policia civil como os 6rgaos periciais or-
ganizam-se sob o principio da norma constitucional
de acordo com a legislacio local, havendo diferengas
entre os estados brasileiros. Sio as constituigoes es-
taduais que organizam as corporagoes policiais e da
politica de seguranca publica local (Silva, 2022).

Em alguns estados, a policia cientifica, como ¢
denominada a pericia criminal, constitui uma corpo-
rago especifica, independentemente da policia civil.
Na atualidade, muitos dos 6rgaos de pericia crimi-
nal nos estados passam por um processo de desvin-
culagio da policia civil e se tornam gradativamente
autdnomos e vinculados a Secretaria de Estado de
Seguranca, adquirindo, com isso, um grau de auto-
nomia maior que aqueles érgaos ainda vinculados
(Silva, 2022).

Foram observadas naturezas juridicas diver-
sas para a policia cientifica, algumas configurando
como pertencentes 2 administragao direta, com ou
sem atribui¢do policial, e em outros casos assumindo
a forma de autarquia, pessoa juridica pertencente a
administracio indireta, mas, em todos os casos, vin-
culadas a Secretaria de Seguranca Puablica do Estado
(Telles, 2013).

Diante das experiéncias diversas vivenciadas pe-
los 6rgaos periciais, a auséncia de uma regulamenta-
¢ao especifica na legislagao federal vem acarretando
divergéncia e inseguranca por parte dos peritos brasi-
leiros em busca de um modelo que assegure melhores
condicbes na execucio de seu trabalho. Essa unifor-
mizagio teria o objetivo de apresentar uma estrutura
funcional, administrativa e or¢amentdria indepen-
dente, o que refletird na produ¢io de uma prova pe-
ricial qualificada e isenta de interven¢des (Andrade,
2016; Silva, 2022).

Na pritica, existe grande heteronomia na for-
ma como os estados organizam os drgaos periciais
oficiais. H4 locais em que a pericia se manteve
dentro da estrutura da policia civil, como no Dis-
trito Federal, em alguns foi retirada, mas perma-
neceu com status de policia, como é o caso de Goi-
4s, e, em outros, foi retirada e ficou sem o cariter

policial, como no Rio Grande do Sul. Dentro da
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academia, esse assunto niao tem sido investigado
de maneira consistente, o que nio favorece um de-
senvolvimento critico acerca do tema (Lisita, 2019).

Nos estados onde houve essa desvinculacio, a
policia cientifica foi inserida na estrutura adminis-
trativa do Poder Executivo, predominantemente na
Secretaria de Seguranca Publica do Estado. J4 nos
estados do Pard e do Amap4, os 6rgios de pericia
ficaram subordinados diretamente ao Governador
(Silva, 2022).

Independentemente do estado, os peritos crimi-
nais atuam mediante requisi¢ao de autoridade com-
petente: autoridade policial, autoridade judicidria,
autoridade policial militar ¢ membro do Ministério
Publico. No entanto, no caso da autoridade policial
militar, sua competéncia estd limitada aos crimes mi-
litares (Lisita, 2019).

Também ¢ importante mencionar que advoga-
dos e Defensoria Publica nao possuem a prerroga-
tiva de requisitar exames periciais, contudo podem
requeré-los ao juiz ou a autoridade policial, que s6
poderio negar, de forma fundamentada, quando nio
forem necessarios ao esclarecimento da verdade (Lisi-
ta, 2019). Verifica-se, pois, que o exame pericial nao
serve apenas a quem o solicitou, mas a todas as partes
envolvidas no procedimento ou no processo, voltan-
do, sobretudo, a persuasio racional do julgador.

Considerando a multiplicidade de pericias cri-
minais, a natureza de determinados exames, tais
como a classificagio de substincias proibidas, a de-
terminacdo de dinimicas de acidentes de transito,
a comparagio de padrées de impressdo digital e de
projéteis, exames documentoscopicos e os exames
de materiais bioldgicos demandam o uso de técnicas
e métodos provenientes de variadas dreas do saber
cientifico, como biologia, fisica e quimica. Essa es-
pecificidade, decorrente da validagao metodolégica,
confere reconhecimento as provas periciais, sendo
determinante em decisoes judiciais, ainda que for-

malmente ndo haja hierarquia entre as provas.
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3 EVOLUCAO DA POLICIA
TECNICO-CIENTIFICA DE GOIAS

A criminalistica é a reunido de diversas dreas
de saberes técnicos e cientificos, tais como balistica,
toxicologia, fotografia, papiloscopia, quimica, bio-
logia ¢ documentoscopia. Essas subdreas da crimi-
nalistica apresentam objetos especificos de estudo e
isso decorre, em grande parte, dos avancos tecnols-
gicos alcangados (Velho; Geiser; Espindula, 2021;
Tocchetto, 2022).

O perito criminal utiliza a Criminalistica para
o desenvolvimento de sua atividade. Acerca disso,
ressalta-se que houve uma importante alteracio na
figura do perito com a altera¢io do sistema inqui-
sitério’ para o sistema acusatério, adotado no Bra-
sil, tornando-se uma figura essencial para a busca da
verdade dos fatos. No sistema inquisitdrio, o perito
era o instrumento pensante do juiz, fonte de conhe-
cimentos. J4 no sistema acusatério com residuo de
inquisitorial, o perito se transforma em 6rgao Util as
partes antes mesmo de servir ao juiz. Assim, a pericia
criminal evoluiu proporcionalmente a evolugio da
sociedade por meio de estudos constantes, imperio-
sos e extremamente necessdrios (Lopes Junior, 2013;
Schneider, 2014; Tavora; Alencar, 2017; Ribeiro;
Souza, 2021).

A Criminalistica no estado de Goids surge em
1944, vinculada a chefatura de policia, hoje policia
civil. Em 1955 passa a responder diretamente a Se-
cretaria de Estado da Seguranca Publica, sendo uma
das primeiras a ter autonomia em relagio a policia
civil no pais. Entre 1991 e 2002, j4 como Superin-
tendéncia de Policia Técnico-Cientifica, integrou a
policia civil. Desde 2002, entretanto, a policia cien-
tifica voltou a estar ligada & Secretaria de Seguranca
Puablica do estado, tendo autonomia administrativa
e funcional, entretanto ainda nio detém autonomia
or¢amentdria e financeira, o que, de certa forma, di-
ficulta investimento em novas tecnologias periciais

(Brasil, 2002).

5 “O sistema inquisitério ¢ escrito e secreto, o acusador e o julgador confundem-se em um s, assim, a gestio da prova estd confiada essen-
cialmente ao magistrado que, em geral, recolhe-a secretamente. Nesse sistema o juiz atua de oficio na busca de provas. Por outro lado, em
oposi¢do ao modelo inquisitorial, em um sistema acusatério consolidado, a gestdo da prova encontra-se essencialmente com as partes, acu-
sado e acusador, respeitando-se as garantias constitucionais do acusado, como a presungio de inocéncia, por exemplo. A doutrina brasileira,
majoritariamente, aponta que o sistema brasileiro contemporineo ¢ misto, ou seja, predomina o inquisitério na fase pré-processual e o

acusatorio, na processual” (Lopes Junior, 2013, p. 124).
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A pericia foi subordinada diretamente & Secre-
taria de Seguranga Publica, porém continuou sendo
considerada um érgao integrante da policia judicidria.
Nesse sentido, foi criada a Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica do Estado de Goids (SPTC-GO),
conforme redagao da Lei n.° 14.383/2002, revogada
pela Lei n.° 21.614, de 7 de novembro de 2022.

Tendo em vista a estrutura funcional da SPTC/
GO, além do Instituto de Criminalistica, o estado
de Goids também conta com 24 unidades de aten-
dimento para melhor assistir a populagio goiana,
sendo duas na capital e outras 22 distribuidas estra-
tegicamente entre 14 regionais no interior do Estado
(Brasil, 2021). Essa estrutura tem a fun¢io de acom-
panhar os exames mais urgentes, como pericias em
locais de morte violenta, acidente de trinsito, crimes
contra o patriménio; bem como alguns exames in-
ternos em balistica e quimica. Exames complemen-
tares sio encaminhados para o Instituto de Crimi-
nalistica na capital ou a unidade regional — quando
existem laboratérios descentralizados, como é o caso
da balistica, nas regionais de Aparecida de Goiania,
Andpolis e Luzinia.

A 52 Coordenacio Regional de Policia Técni-
co-Cientifica de Rio Verde se destaca nesse cendrio
em consequéncia de parcerias com a Prefeitura, o
Ministério Pablico e o Conselho Comunitdrio de
Seguranga, sendo uma das primeiras coordenagoes
regionais a iniciar a descentralizacdo de secoes vol-
tadas aos exames de substincias entorpecentes, de
documentoscopia forense, de vistoria veicular e de
pericias audiovisuais, resultando em maior eficiéncia
relativa ao servigo prestado a populacio.

No 4mbito das pericias laboratoriais, o Labora-
tério de Biologia e DNA Forense (LBDF) ¢ destaque
no cendrio nacional, tanto em razio do servigo pres-
tado na identificacdo de pessoas desaparecidas quan-
to no cruzamento de dados que permitem identifi-
car a autoria de variados crimes, especialmente dos
que afetam a dignidade sexual. Além disso, 0 ano de
2023 comecou com a certificagio do LBDF de en-
saio de proficiéncia, emitida pelo Grupo de Habla
Espanhola y Portuguesa da Sociedade Internacional
de Genética Forense (GHEP-ISFG).

O ensaio do GHEP-ISFG ¢ considerado um
dos melhores ensaios de proficiéncia de Genética Fo-

rense do mundo, inclusive ¢ um dos requisitos para a
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acredita¢io da norma ABN'T NBR ISO/IEC 17025.
O esfor¢o despendido na realizagao desse exercicio
¢ compensado pela boa aceitacdo, bem como pelos
bons resultados. O ensaio passou a funcionar como
um verdadeiro controle de qualidade, no qual os la-
boratérios que obtivessem maus resultados em qual-
quer um dos marcadores utilizados prometiam nio o
utilizar em casos forenses até que fossem resolvidas as
situagdes que haviam causado o erro e submetido a
um novo controle (GHEP-ISFG, 2023).

A obten¢io de material genético (DNA) de
condenados tem aumentado em Goids. O objetivo
¢ alimentar o Banco de Perfis Genéticos da Policia
Cientifica do Estado de Goids. Banco esse interliga-
do ao Banco Nacional de Perfis Genéticos, uma ope-
ragdo conjunta do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (M]JSP), do Departamento de Policia Federal
(DPF) e das policias cientificas de todo o pais. O
banco foi criado em 2013 e é coordenado pelo MJSP.
Dos 100 mil perfis, cerca de 75 mil sio de conde-
nados, e 16 mil de vestigios de local de crime. Esse
material jd ajudou em mais de 2 mil investigagoes no
pais (Martins, 2014; Brasil, 2022).

Dada a grande importincia de coletar as amostras
biolégicas em condicoes adequadas para fins forenses,
$30 necessirios muitos insumos e recursos humanos
(Lopes Junior, 2013). Apesar da alta tecnologia jd al-
cancada na genética forense, hd um crescente acimulo
de vestigios oriundos de crimes sexuais armazenados
sem serem submetidos a exames de DNA por causa
das limita¢oes de insumos, pessoal e da nio indicagao
de suspeitos para confronto (Carvalho, 2019). Dian-
te disso, ressalta-se a importincia do investimento na
pesquisa de novas tecnologias acessiveis aos 6rgaos de
pericia criminal oficial (Silva, 2015).

Outra recente inovagio, visando auxiliar as in-
vestigagoes policiais, foi a criagio do Sistema Nacio-
nal de Aniélise Balistica (Sinab), um sistema apro-
vado pelo MJSP que realiza comparagoes entre os
elementos de munigao — projéteis e estojos — prove-
nientes de armas de fogo relacionadas aos crimes e
armazenadas no Banco Nacional de Perfis Balisticos,
fornecendo subsidios fundamentais para as acoes des-
tinadas as apuragoes criminais e contribuindo para a
elucidacio da autoria e correlacio de crimes cometi-

dos com a mesma arma de fogo.
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Em pouco mais de um ano operando na regiao
da capital, Goiania, o Sinab em Goids ji dispoe de
mais de 1500 perfis balisticos cadastrados, com 30
ocorréncias hits. Em 4mbito nacional, o sistema jd
se aproxima dos 600 hits. A Superintendéncia de
Policia Técnico-Cientifica inaugurou, no dia 17 de
agosto de 2023, a operacionalizagio do Sinab na sua
unidade de Luziania (14° CRPTC).

Nessa perspectiva, o investimento na pericia é
fator fundamental para a realizagao de investigacoes
inteligentes e profissionais que resultem na identi-
ficacdo do criminoso e na produgio de provas que
possibilitem sua condenagio (Silva, 2022; Gamba,
2023). E a Policia Técnico-Cientifica de Goids tem se
destacado no cendrio nacional (Goids, 2020).

Ademais, a pericia criminal é onerosa em todos
os aspectos, uma vez que estd diretamente relaciona-
da as inovagoes tecnoldgicas e a técnicas laboratoriais,
demandando, para além de armas, viaturas e materiais
de escritdrio, reagentes, equipamentos diversos e in-
vestimento em pesquisas. Sendo assim, ¢ fundamental
conferir autonomia or¢amentdria e administrativa a
pericia, dotando-a da capacidade de dispor recursos
financeiros e aplicd-los de forma a atender ao interes-
se publico e da justica (Telles, 2013).

Assim, em vez de serem compreendidos como
gastos, os recursos despendidos com a policia cienti-
fica devem ser considerados investimentos, uma vez
que auxiliam diretamente na resolu¢io de crimes,
muitas vezes servindo como tnico meio de prova
que vincula a autoria criminal, ou seja, ampliar os
aparatos tecnoldgicos e a capacidade dos drgios de
pericia criminal também ¢ ampliar a eficiéncia dos

gastos publicos (Oliveira; Castro, 2019).

4 AUTONOMIA DA PERICIA CRIMINAL
E SUA INSERCAO NA CONSTITUICAO
FEDERAL

E relevante compreender os tipos de autonomia
garantidos pela Lei n.© 12.030/2009 citada anterior-
mente. Assim sendo, a autonomia técnica é a capaci-
dade de escolher e efetivar os meios mais adequados e

indicados para a realizacio das pericias criminais, ao
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passo que a autonomia cientifica é entendida como
a faculdade de escolher dreas do conhecimento que
vdo permitir aos peritos descobrir e indicar as condi-
¢bes em que os crimes que estdao sendo investigados
aconteceram. As autonomias técnica e cientifica es-
tdo relacionadas a liberdade do perito em escolher
com base em sua livre convicgdo quais técnicas e
quais metodologias cientificas sao as mais adequadas
para a condugio da pericia (Telles, 2013).

J4 a autonomia funcional é uma decorréncia da
prépria natureza do trabalho publico, as suas obri-
gacoes funcionais se esgotam na realizacdo das pe-
ricias, e ndo na subordinagdo hierdrquica de acatar
determinagoes superiores a respeito de como devem
trabalhar ou de quais métodos e técnicas de andlise
devem utilizar para apurarem as condi¢oes em que
aqueles crimes foram cometidos (Telles, 2013).

Sabendo que a autonomia da pericia criminal
estd diretamente ligada 4 eficiéncia nas investigagdes
de préticas ilicitas, é relevante destacar a necessdria
autonomia orcamentdria e administrativa. Essas se
aplicam quando uma unidade de pericia tem a capa-
cidade de dispor de recursos financeiros e aplicd-los
da forma mais adequada, desse modo, por meio da
corregedoria, sao apurados os atos infracionais den-
tro da institui¢io derivados de transgressées cometi-
das pelos servidores (Telles, 2013).

A maioria das unidades federadas possui érgio
de pericia total ou parcialmente desvinculado da po-
licia civil. Em geral, o trabalho pericial ¢ dividido
entre os Institutos de Criminalistica, de Identificacio
e Médico Legal. Segundo o ex-senador Anastasia, no
caso dos estados onde a pericia ainda é parte das po-
licias civis, os investimentos, além de escassos, devem
ser repartidos com outras dreas (Brasil, 2022).

A pesquisa da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp), intitulada “Diagnéstico da Pericia
Criminal no Brasil”, assinalou que a autonomia da
Pericia é uma importante tendéncia nacional. O es-
tudo mostrou que na maioria dos estados da federa-
a0 a atividade pericial estd vinculada diretamente as
Secretarias de Seguranga Publica, ou seja, nio inte-
gram o quadro da policia civil (Brasil, 2013).

O estudo apontou que hd caréncia de pessoal,

de equipamentos e de capacitagio. Ainda, a principal

6 Termo em inglés que significa equivaléncias ou ligagoes.
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constatagio desse diagnéstico aponta para a neces-
sidade de reformulagio da gestao da Criminalistica,
sem a qual o pais seguird carente de um servigo tio
fundamental para a protecio dos direitos humanos,
incluindo vitimas e acusados, ¢ para o fortalecimento
do arcabougo probatdrio e a consequente redugao da
impunidade (Rosa, 2021).

O reconhecimento da importincia do investi-
mento da pericia ¢ fator fundamental para a realiza-
¢ao de investigagdes inteligentes e profissionais que
resultem na identificagio do criminoso e na produ-
¢ao de provas que possibilitem sua condenagao. E,
para aprimorar a qualidade dos investimentos gover-
namentais, é fundamental conhecer melhor o perfil
das institui¢des de pericia e mapear mais precisa-
mente suas demandas (Lisita, 2019).

A desvinculagio dos érgaos periciais da policia
civil é defendida por organizagdes nacionais e inter-
nacionais, como a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e a Organizagao das Na-
¢oes Unidas, como forma de garantir a imparcialida-
de da prova material (Barbosa, 2010).

A DPolitica Nacional de Seguranca Publi-
ca e Defesa Social (PNSPDS), criada pela Lei n.o
13.675/2018, inclui em seu artigo 6° o objetivo de
incentivar medidas para a modernizagio de equipa-
mentos, da investigagio e da pericia, inclusive para
a padronizagio de tecnologia dos drgaos e das ins-
tituigoes de seguranga publica (Brasil, 2018). Nes-
se sentido, a autonomia or¢amentdria é importante
para subsidiar os investimentos inerentes 4 atividade
pericial.

O artigo 9° da mesma Lei n.o 13.675/2018,
que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), considera os institutos oficiais de Criminalis-
tica, Medicina legal e Identificagdo como integrantes
estratégicos para sua implementagio e funcionamen-
to (Brasil, 2018). Esse posicionamento corrobora
com o direcionamento almejado para que uma po-
licia cientifica seja autdnoma e consequentemente
atuante em relagdo as demais forgas policiais.

A principal razio para a defesa da autonomia da
pericia ¢ a importancia da isen¢io da prova e da ga-
rantia dos direitos humanos. A subordinagio da peri-
cia a0 6rgao responsivel pelo inquérito, a policia civil,
traz a ideia de que a prova pericial pode ser manipula-

da para que sempre esteja de acordo com a acusagio,
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sendo que na verdade o trabalho do perito é esclarecer
cientificamente os fatos, mesmo que as conclusoes se-
jam contrdrias ao que se apurou no inquérito policial
(Silva, 2022).

Além disso, a subordinacio da pericia a policia
gera uma enorme dificuldade de gestio do érgio,
j& que o trabalho pericial ¢ completamente distin-
to do trabalho investigativo realizado pela policia
civil, e por esse motivo exige uma atengio diferen-
ciada. Ainda que a lei tenha deixado claro que nao
hd subordinagio dos peritos criminais a qualquer
ocupante de outro cargo, inclusive dos delegados de
policia, em alguns estados na Federagio isso ainda
ocorre justamente pela falta de uma homogeneidade
dos drgaos periciais e da sua previsdo constitucional
(Silva, 2022).

Além das organizagdes supracitadas, a Associa-
¢do Brasileira de Criminalistica (ABC) também de-
fende a autonomia da pericia criminal. Logo apds
a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, a
ABC convocou o primeiro Encontro Nacional de
Peritos Oficiais, momento em que se discutiram os
objetivos a serem buscados pela classe. O primeiro
objetivo estabelecido foi o da obtengio de autono-
mia da pericia oficial, ou seja, desvinculagao das po-
licias civis (ABC, 2019).

Essa mobilizagdo permitiu que, nos anos se-
guintes, a pericia oficial obtivesse autonomia relativa
em nove estados quando da promulgagao das consti-
tuigoes estaduais, quais sejam: Amapd, Ceard, Bahia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Sao Paulo e Sergipe (Amorim, 2012;
ABC, 2019).

Nos anos subsequentes, apds mudangas legisla-
tivas, havia um total de 17 estados em que a pericia
oficial ndo estava mais subordinada a policia civil.
A forma de desvinculacio variou bastante de estado
para estado, em alguns locais mantiveram o nome
policia, em outros nio (Amorim, 2012; Santos,
2011).

Deve-se, ainda, notar que diferentes niveis de
autonomia foram assegurados. Quanto a maneira
de estruturagao interna, ela foi varidvel, em especial
com relacdo aos cargos e as prerrogativas policiais.
Em Santa Catarina, por exemplo, os peritos crimi-
nais ndo sio policiais, ainda que tenham permane-

cido com o porte de arma e a aposentadoria especial
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por meio de uma lei estadual vigente, mas aparente-
mente inconstitucional, como se verifica nos artigos
78 ¢ 80 da Lei n.015156/10 do estado de Santa Ca-
tarina (Amorim, 2012; Lisita, 2019).

No caso da pericia oficial, devem ser analisa-
dos juridicamente trés aspectos da autonomia: ad-
ministrativa, funcional e financeira. Nao se trata de
independéncia, como ocorre com o Poder Judicid-
rio, que possui autonomia institucional e funcional,
o debate na classe pericial se concentra no aspecto
administrativo de autonomia, sobretudo no quesito
de nao subordinag¢io a autoridade policial, uma vez
que o inciso IV do artigo 144 da Constitui¢ao Fede-
ral estabelece que as policias civis serdo dirigidas por
delegados de policia de carreira, no entanto outras
caracteristicas de uma eventual autonomia precisam
ser analisadas (Brasil, 1988; Silva, 2022).

No ambito correcional e de gestdo orcamenti-
ria, eventuais apuragoes e punigoes de peritos crimi-
nais, lotagdo de servidores, modernizacio e gestao
dos bens ficam a cargo de autoridades policiais. A
grande questdo que emerge ¢ se essa subordinagio é
um empecilho ao aprimoramento estrutural, técnico
ou humano do érgio pericial (Amorim, 2012).

Além disso, é importante perquirir sobre como
obter uma eventual autonomia administrativa. Nao
existe uma resposta certa, sendo preciso construi-la
na prdxis, dentro do sistema democrdtico. E necessa-
rio que se tenha em mente a relevincia da forma de
escolha e da forma de exercicio da chefia quando se
concebe um 6rgao autdbnomo, seja a policia federal, as
policias civis ou os érgaos de pericia (Amorim, 2012).

A autonomia funcional reside na prerrogativa do
perito oficial em determinar a técnica ou metodolo-
gia cientifica adotada nos exames. Evidentemente que
nio se trata de completa arbitrariedade, uma vez que
a escolha deve se basear em elementos comprovados
de maneira cientifica. Ndo se tem noticia de desres-
peito direto a esse tipo de autonomia no Brasil (Lisita,
2019; Silva, 2022).

A autonomia or¢amentdria ¢ a capacidade de

iniciar a elaboragao de sua proposta de custeio nos
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limites preestabelecidos em lei. A Policia Judicidria da
Unido nio possui tal autonomia, embora haja um de-
bate para a inclusdo de um dispositivo na constitui¢ao
que estabeleca essa prerrogativa (Werner, 2015).

Apesar do debate intenso dentro da classe pericial
sobre qual a melhor maneira de se estruturar os 6rgaos
periciais, desvinculd-los ou ndo da policia judicidria,
as autoridades policiais civis aparentam ser contrarias
a essa desvinculagio, pois os consideram um interesse
de categoria, sendo os delegados de policia os princi-
pais requisitantes de pericias (Werner, 2015).

E possivel que os atores estatais interessados na
condenagio interfiram na produ¢io da prova peri-
cial, porém no Brasil nio hd relatos tdo contunden-
tes quanto a isso, com exce¢ao do periodo ditatorial,
em especial em casos como o do jornalista Vladimir
Herzog’, assassinado em 1975. O caso, que foi rea-
berto em 2018 apés a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos responsabilizar o Brasil pela falta de
investigacdo do assassinato, levanta a importincia da
desvinculacio dos dérgios de pericia das policias ci-
vis, que fazem a investigacio criminal (Reichhardt,
2015; SINPCRESP, 2020).

No entanto, nos Estados Unidos ha documen-
tagao de md conduta pericial, sobretudo em razao da
influéncia da promotoria. L4, vigora o Plea bargain,
um instituto de origem na common law, o qual im-
plica na possibilidade de negociagao entre acusacio e
defesa. Essa conjuntura permitiu que alguns peritos
fossem influenciados a produzir laudos introduzindo
vestigios inexistentes ou retirando vestigios que po-
deriam levar a uma nao condenagio. Ademais, havia
casos em que a conclusio pericial adentrava em dreas
para além da ciéncia (Lisita, 2019).

Giannelli (1996, 2010) cita o caso do sorologis-
la Fred Zain, que ficou conhecido por sua ma con-
duta no laboratério estadual de West Virginia. Uma
investigacdo concluiu que, na davida, as descobertas
de Zain sempre incriminavam o suspeito. Diante
desse comportamento, os promotores lhe enviavam
amostras para andlise mesmo apds ele ser transferido

para a Califérnia. Com esses problemas, a National

7 “A famosa foto de Vladimir Herzog enforcado com os joelhos flexionados ainda gera grande comogéo puiblica, uma vez que na sabedoria po-
pular seria a prova cabal de um suicidio forjado. Nao hd dtvidas de que o local do crime fora modificado, no entanto, é plenamente possivel
e razoavelmente comum suicidios em que as partes inferiores do corpo tocam o solo. Isso acontece porque poucos segundos de constri¢io do
pescogo j4 sdo suficientes para que a circulagio sanguinea seja diminuida de tal modo que a vitima j4 nao consegue reagir para firmar a sus-
tentagio do corpo. Ressalta-se que um correto exame no local e no caddver poderiam fornecer elementos contundentes para a determinagao
do diagnéstico diferencial, entretanto, tais exames nao foram realizados da maneira adequada” (Lisita, 2019, p. 30).
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Academy of Science (NAS) produziu um relatério
no qual se percebe uma preocupagao com relagio
ao controle administrativo de laboratérios periciais
exercido pelas corporagoes policiais (The National
Academies, 2009).

Voltando para a realidade brasileira, a estabili-
dade do servico publico brasileiro apds trés anos de
servico fornece uma garantia a mais para os peritos
oficiais do Brasil. Mesmo assim, pela falta de estudos,
nao hd como avaliar qual a influéncia que a autorida-
de policial, como chefe da policia judicidria, possui
na producio da prova pericial, seja diretamente ao
tratar com o perito oficial sobre um caso especifico,
seja indiretamente ao exercer a punigio e a gestio
administrativa.

Cabe ressaltar que o direito ao contraditério de-
veria também ser exercido com relagio & prova pe-
ricial. Da mesma maneira que uma decisao judicial
pode ser impugnada com a interposicao de recursos,
a prova pericial deveria ser contraditada por outro
expert, perito assistente técnico. Caso essa pratica
fosse usual, certamente os érgaos de pericia teriam
que elevar seu padrao técnico (Lisita, 2019).

Quanto as op¢oes de desvinculagio das policias
civis, existem trés formas principais. A primeira é a
solugdo adotada pelos reiterados julgados de Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), em que se
decidiu pela constitucionalidade da desvinculagao,
nao obstante, sem o cardter policial. A segunda pos-
sibilidade é o que ocorre no estado de Goids, no qual
a pericia criminal é um érgao da policia judicidria
subordinado diretamente a Secretaria de Seguranga
Publica, ou seja, hd autonomia administrativa e as
prerrogativas policiais foram mantidas (Lisita, 2019).
J4 a terceira opgao seria a inclusdo da policia técni-
co-cientifica no rol do artigo 144 da Constitui¢io
Federal, conforme os Projetos de Emenda a Cons-
tituicao (PEC) 325/09, 499/10, 117/15 e 76/2019.
Dessa forma, a pericia criminal estard incluida na
Constitui¢io, lado a lado com as demais forgas poli-
ciais, consoante a sua atuagio pratica.

No tocante a isso, uma parcela dos peritos cri-
minais alega que a constitucionalizagio da policia
técnico-cientifica é necessdria para dar seguranga ju-
ridica a atividade pericial brasileira, mais organizagao
e, principalmente, autonomia financeira. Os repre-

sentantes dos delegados, por sua vez, alegam que a
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PEC ¢ desnecessdria, pois causaria mais despesas aos
cofres publicos e abriria brechas para o surgimento
de conflitos de atribui¢ées (Brasil, 2022).

Segundo o presidente da Associagio Brasileira
de Criminalistica (ABC), Leandro Cerqueira Lima,
dezenove estados brasileiros jd tém a atividade peri-
cial desvinculada da policia civil. Ele explicou que a
iniciativa de agora segue o que foi feito, com suces-
so, com os corpos de bombeiros na Constitui¢io de
1988, quando a maioria ainda era vinculada as poli-
cias militares em cada estado (Brasil, 2022).

Além da possibilidade de inser¢ao da pericia cri-
minal no rol do artigo 144 da Constitui¢io Federal,
existe a possibilidade de sua inclusio como fungao
essencial 4 justica, com a finalidade de tornd-la in-
dependente. O préprio CPP indica que o papel do
perito criminal ¢ auxiliar a justica por meio da pro-
ducio de prova material para posterior valoragao
pelo magistrado, que poderd utilizé-la como meio de
formar a sua convicgdo. Entretanto, essa vertente nio
¢ a mais defendida pelos érgios de classe pericial no
Brasil (Brasil, 1941; Lisita, 2019).

Outro ponto importante a ser atribuido aos 6r-
gdos periciais seria um dos principios constitucionais
do Ministério Publico, o da independéncia funcio-
nal, previsto no § 1° do artigo 127 da Carta Magna.
O Ministério Pdablico é independente no exercicio
de suas fungoes, nio estando subordinado a qual-
quer dos Poderes Legislativo, Executivo ou Judicid-
rio; seus membros nio se subordinam a quem quer
que seja, somente a Constituigdo, as leis e & propria
consciéncia (Silva, 2022).

Desse modo, os érgaos periciais poderiam ser
enquadrados como funcio essencial a justi¢a porque
estes servem a diversos “clientes”, tais como poli-
cias judicidrias, a0 Ministério Publico, & Defensoria
Publica e ao préprio Poder Judicidrio, realizando as
atividades periciais requisitadas por qualquer das au-
toridades listadas (Silva, 2022).

Nota-se, portanto, que existe mais de uma op-
¢ao para a homogeneizacio e o fortalecimento da
pericia criminal. Todas as op¢oes apresentadas con-
duzem 2 autonomia pericial como forma de fortale-
cimento e crescimento dessa institui¢io policial tao
essencial a elucidagio de crimes. Logo, é necessdria
a mobilizagio de forgas politicas para a insergao da

pericia criminal na Constituigao brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atuagio da pericia criminal e médico-legal é
essencial para o embasamento da decisao judicial e
sua livre atuagio tem sido evocada como imprescin-
divel para a defesa dos direitos e das garantias funda-
mentais das pessoas. Os achados periciais fundamen-
tam a autoria e a materialidade exigidas no curso de
um inquérito policial e transitam entre os argumen-
tos de defesa e de acusagio durante o processo crimi-
nal, ndo servindo a apenas uma das partes, mas sim
a busca pela verdade real dos fatos. Nesse sentido, o
funcionamento inadequado dos 6rgaos periciais con-
tribui para o aumento da violéncia e da impunidade.

Tendo em vista o cardter primordial da peri-
cia criminal na elucidagio de crimes e no embasa-
mento material das provas coletadas, foram criados
subsidios legais favordveis a politica de eficiéncia das
forgas periciais. Dentre as diretrizes da Politica Na-
cional de Seguranca Publica e Defesa Social, estd a
atuagio integrada em agoes de seguranga publica e
politicas transversais para a preservagao da vida, do
meio ambiente e da dignidade da pessoa humana.
No que tange a pericia criminal, a lei incluiu a neces-
sidade de incentivar medidas para a modernizagao de
equipamentos, da investigacio e da pericia, além de
propiciar a padronizagio de tecnologia dos érgaos e
das institui¢oes de seguranca publica (Brasil, 2018).

Percebe-se que, para atingir tais objetivos, faz-se
necessdria a implementagio de medidas estratégicas
dos gestores de todas as forgas policiais, bem como
de homogeneidade quanto a organizacio, adminis-
tracdo e funcionalidade dos érgaos periciais.

A pericia criminal tem atuado lado a lado com
as demais forcas de seguranga publica dentro de sua
atuagdo técnico-cientifica, em que pese a heteroge-
neidade de formas de administragao nos diferentes
estados. Apesar disso, ainda é necessdrio expandir
essa participagdo com enfoque nas medidas de pre-
vengao e no controle das infragdes penais, incluindo
sua participagdo nas atividades de inteligéncia. Para
tanto, a constitucionalizacio da pericia criminal é
primordial para conferir mais visibilidade e seguran-
¢a institucional a essa forga policial.

Este artigo evidenciou que a pericia criminal nao
¢ padronizada no pais, gerando incertezas juridicas

e o enfraquecimento da instituigao. O atual quadro
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aponta para uma grande diversidade de formas de
organizagio, de nomenclaturas e de enquadramento
no sistema de seguranga publica estadual e federal.

Ainda assim, a pericia criminal ¢ ferramenta im-
portante para o estabelecimento de uma pritica judi-
cial mais justa e democrdtica. Para isso, no entanto,
sao imprescindiveis mudangas radicais na concepgao
institucional da praxis pericial. E mister a necessida-
de de investimento em recursos tecnoldgicos e rigor
cientifico, caso contrdrio a pericia pouco contribuird
para o processo de democratizagio, equabilidade so-
cial e transparéncia institucional, observado em ou-
tros setores publicos e fortemente demandado pela
sociedade.

A constitucionalizacio da pericia ¢ um passo
fundamental para fazer avangar a luta pela autonomia
e qualidade da pericia. Uma tendéncia que vem ga-
nhando corpo desde a Constitui¢do de 1988 é a des-
vinculagao dos érgaos periciais das policias estaduais,
garantindo, dessa forma, o estabelecimento de admi-
nistragbes mais técnicas, alocagio de mais recursos
para os 6rgaos periciais, mudanga de préticas burocra-
ticas cartordrias e adogio de critérios e procedimentos
que dio maior rigor cientifico as préticas periciais.

A maioria dos érgaos periciais autbnomos do
Brasil conquistaram significativos avangos nas con-
digoes de trabalho, seja no campo da gestdo, do orga-
mento ou no campo estrutural, como é o caso relata-
do do estado de Goids. A Policia Técnico-Cientifica
de Goids foi pioneira no processo de autonomia e
desvinculagio da policia civil; e vem se destacando
no cendrio nacional.

Com autonomia, a pericia criminal pode ser um
fator de mudanca na Seguranca Publica e no sistema
de justica, funcionando como parte do controle das
atividades de outras forgas policiais, afastando as pro-
vas técnicas e cientificas da tendéncia a acusacio. Ao
mesmo tempo, a autonomia da policia cientifica for-
talecerd as demais institui¢oes da Seguranga Publica,
ampliando a integracdo entre as forcas e o sistema
de justiga, bem como contribuindo na inteligéncia
policial, que é cada vez mais necessdria no combate

as modernas agoes de organizagoes criminosas.
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(IN)EFICACIA DO PLANO MUNICIPAL DE RECURSOS SOLIDOS
APLICADO PELO MUNICIPIO DE ITAPACI-GOIAS

EFFECTIVENESS OR INEFFECTIVENESS OF MUNICIPAL SOLID WASTE PLAN IN
ITAPACI-GOIAS

Milene Silva Caixéta Martins'

Eumar Evangelista de Menezes Junior’

RESUMO

O presente estudo descreve e analisa a agenda e as diretrizes da Politica Piblica de
Residuos Sélidos, gravadas e institucionalizadas legalmente pelo poder publico na
cidade de Itapaci, estado de Goids, mensurando sua eficicia a partir das dimensoes
legais que escrevem os planos nacional e estadual (Goids). Para a realizacio da pes-
quisa foram aplicadas abordagens dedutiva e qualitativa e procedimentos bibliogré-
fico, fotogrifico e documental. Os instrumentos metodolégicos permitiram a rea-
lizagao da presente pesquisa e a conquista dos seus resultados cientificos. O estudo
confirma que o Plano Municipal de Recursos Sélidos aplicado pelo municipio de
Itapaci, apesar de estar em consonéncia juridico-ambiental com os planos nacional
e estadual (Goids), dentro das varidveis ambientais, nao alcanca eficicia e nao vem

contribuindo para uma gestao ambiental sustentdvel.
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ABSTRACT

The present study describes and analyzes the agenda and guidelines of the public
policy on Solid Waste, recorded and legally institutionalized by the Public Power
in the city of Itapaci, State of Goids, measuring its effectiveness based on the legal
dimensions that write the national and state plans (Goids). To carry out the resear-
ch, deductive and qualitative approaches and bibliographic, photographic and do-
cumentary procedures were applied. The methodological instruments allowed this
research to be carried out and its scientific results achieved. The study confirms that
the Municipal Solid Resources Plan applied by the Municipality of Itapaci, despite
being in legal-environmental harmony with the national and state (Goids) Plans,
within the environmental variables, does not achieve effectiveness and has not con-

tributed to with sustainable environmental management.

Keywords: Goids; Itapaci; solid waste; management; ineffectiveness.
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(IN)EFICACIA DO PLANO MUNICIPAL DE RECURSOS SOLIDOS APLICADO PELO MUNICIPIO DE ITAPACI-GOIAS

1 INTRODUCAO

Ao pensar em lixo ¢ importante lembrar que ¢
algo que ¢ gerado todos os dias, tanto pelas pessoas
em suas casas ou no trabalho quanto por escolas, em-
presas, industrias etc. O lixo é gerado, por variadas
vezes, a partir de embalagens de produtos, restos de
alimentos de banheiro, entre outros, residuos recicla-
veis e nao recicldveis. Os residuos s6lidos nada mais
sa0 do que lixos gerados/produzidos pelas atividades
humanas.

Neste trabalho académico, ao utilizar o termo
“residuo”, considera-se toda a energia que ainda estd
presente no material e que ainda nio foi aproveita-
da. Quando hd mencio aos residuos sélidos em vez
de lixo, estamos nos referindo a otimizacio energética
da matéria-prima utilizada por meio de uma forma
adequada de destinacio do material utilizado da cole-
ta, do descarte e do processamento de todas as partes
(sdlidas, liquidas e gasosos), que sdo produzidas no ci-
clo de gestao agendado e dirigidas ao tratamento de
residuos s6lidos (Aratjo, 2022).

No conceito de residuos sélidos estao inseridos
descartes provenientes de sistemas de tratamento de
dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagoes
de controle de polui¢io, bem como determinados li-
quidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
égua que exijam, para isso, solucoes técnicas e econo-
micamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (Torres, 2020).

Sobre o descarte ¢ o risco de impactos ambien-
tais, Paiva e Ribeiro (2005) salientam que os impac-
tos ambientais negativos do despejo inadequado de
residuos sélidos podem ser facilmente observados em
todo o mundo em desenvolvimento. Eles destacaram
no primeiro quinquénio do século XXI que um dos
principais problemas ambientais que os paises em de-
senvolvimento enfrentam ¢ o descarte inadequado de
residuos sdlidos e as estratégias de gerenciamento. Para
eles, desde a Revolucio Industrial, os residuos sélidos
tém sido um grande problema ambiental no globo.

Acerca do descarte, citam-se os residuos biode-
graddveis, por exemplo, produtos de papel, restos de
comida, incluindo vegetagio como grama e galhos,
e os nio biodegraddveis, tais como metais, latas de

aluminio, pldsticos, computadores quebrados e pecas
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de automéveis. Sobre essa parte nao biodegraddvel,
como os residuos nao se decompdem com facilidade,
sa0 acumulados em lixdes e trazem grandes prejuizos
a 4gua, a terra e as pessoas ao seu redor, fato que
provoca muitos danos ambientais (Paiva; Ribeiro,
2005).

A gestao dirigida ao tratamento dos residuos
deve ser agenda e implementada com eficicia. Uma
gestdo preenchida de fragilidades nesse sentido, des-
tacando a falta de préticas eficientes de gerenciamen-
to, politicas ambientais e sustentdveis, acarreta riscos
a saude, falta de estética, congestionamento de trife-
go, bloqueio de drenagens e desconforto.

Uma gestdo de residuos adequada, preenchida
de politicas puablicas ambientais eficazes, dirigidas
a um meio ambiente sustentdvel, oferece oportuni-
dades para melhorias na satde, geragio de renda e
reducio da vulnerabilidade (Torres, 2020).

No Brasil, desde o ano de 2010, estd agendada
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS),
criada por meio da Lei Federal n.c 12.305. A partir
do texto da legislagao, foram criadas e aprimoradas
as politicas estaduais e municipais. Nesse contexto,
no ano de 2002, com alteragbes gravadas no ano
de 2023, também foi criado e aprimorado o plano
dirigido aos Residuos Sélidos pelo Estado de Goi-
4s (Lei Estadual n.c 14.248/2002 [Lei Estadual n.c
21.830/2023]).

Nesse cendrio, delimitando como assunto a
gestdo dos residuos sélidos no Brasil, recortando e
tratando das politicas nacional (Brasil) e estadual
(Goids) que convergem ao tratamento dos residuos,
o presente estudo tem por objeto a andlise da eficdcia
do Plano Municipal de Residuos Sélidos, gravado e
aplicado pelo poder publico municipal de Itapaci-
Goids.

Nesse sentido, a pesquisa desenhada cientifica-
mente visa responder ao seguinte problema: O Plano
Municipal de Residuos Sélidos aplicado pelo poder
publico na cidade de Itapaci-Goids ¢ eficaz e atende
as especificacoes dos Planos Nacional e Estadual?

No tocante a isso, o presente estudo se dispoe a
observar a agenda e as diretrizes da politica pablica
que escreve o Plano Municipal de Recursos Sélidos
e a mensurar sua eficicia, dimensionando-a com os

Planos Nacional e Estadual (Goids).
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Para a realizacio da pesquisa foi adotada uma
metodologia preenchida das abordagens dedutiva e
qualitativa e dos procedimentos bibliografico, histo-
riogréfico, fotogréfico e documental. Os instrumentos
metodoldgicos permitiram a realizagio da presente
pesquisa e a conquista dos seus resultados cientificos,
pesquisa que se fez descritiva e explicativa.

Para lograr éxito e ser mantida a seguranca aca-
démica foi aplicada a técnica de revisdo de literatura
a partir de buscas nas plataformas de artigos Scielo e
Capes. Ainda, foram levantadas e aplicadas as fon-
tes materiais juridicas, legislagoes que contemplam a
temdtica recortada, ou seja, os Planos Nacional, Esta-
dual (Goids) e Municipal (Itapaci) dirigidos a gestao
dos residuos sélidos. Com o emprego de abordagem
qualitativa e dos procedimentos bibliografico, histo-
riogréfico, fotografico e documental, foi aplicada a
fotografia cientifica, coletando-se e analisando-se os
registros na Figura 1. Sobre as imagens, foi analisado
e entregue o resultado cientifico quanto a eficicia do
Plano Municipal de Recursos Sélidos da cidade de

Itapaci, estado de Goiis.

2 MUNICIPIO DE ITAPACI-GOIAS

De acordo com Aquino (2016), o municipio de
Itapaci localiza-se na microrregiao de Ceres, na por-
cao centro-norte do estado de Goids. Conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020) a 4rea territorial municipal é de 956,125 km?,
e a populagio total estimada ¢ de 22.533 habitantes.

Itapaci fica a cerca de 320 km de distAncia da ca-
pital federal, Brasilia, por diversas rodovias federais e
estaduais pavimentadas. A distincia até a capital do
estado de Goids, Goidnia, é de 223 km pelas autoes-
tradas pavimentadas GO-336, BR-153 ¢ GO-080. J&
a cidade de Andpolis fica a uma distdncia de 185 km
e ¢ ligada pelas rodovias GO-336 e BR-153, também
conhecidas como rodovia Belém-Brasilia ou Trans-
brasiliana. Embora seja incluida no rol das pequenas
cidades-estado, Itapaci apresenta um interessante di-
namismo urbano e regional, destacando-se como polo
de produgao agroindustrial desde meados da década
de 1980, cuja principal produgio ¢ o dlcool de cana-
-de-agticar (Aquino, 2016).
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De acordo com informagées retiradas do por-
tal de contetdo (web), preenchido e preparado pelo
Poder Executivo Municipal da cidade de Itapaci, em
2020 o saldrio médio mensal era de dois saldrios-mi-
nimos. A proporg¢do de pessoas ocupadas em relagao
a populagio total era de 14,4%. Na comparacio com
0S outros municfpios do estado, ocupava as posigoes
85 de 246 e 111 de 246 respectivamente. J4 na com-
paragio com cidades do pais, Itapaci ficava na posi-
¢a0 2040 de 5570 e 2352 de 5570 respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais
de até meio saldrio-minimo por pessoa, tinha 35,5%
da populagao nessas condigoes, o que o colocava na
posicao 112 de 246 dentre as cidades do estado e
na posicao 3462 de 5570 dentre as cidades do Brasil
(Itapaci, 2021).

O municipio, por meio da Lei n.° 1.220 de 11
de maio de 2010, dispde sobre o Plano Diretor e o
Processo de Planejamento do Municipio de Itapaci
e dd outras providéncias. Essa lei foi alterada pelo
texto da Lei n.° 1.338 de 2014 (Plano Diretor e o
processo de planejamento do municipio e da outras
providencias).

Acompanhando o trato legislativo voltado 2
urbanizagio e suas varidveis, foi aprovado no ano
de 2017 o Plano Municipal de Saneamento Bdsico
(PMSB), gravado pela Lei Municipal (Itapaci/Goids)
de n.© 1.422 de 9 de fevereiro de 2017.

3 REALIDADE (2023) DA DESTINACAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO

De acordo com PMSB (2017) do municipio de
Itapaci, os principais residuos sélidos gerados sio os
domiciliares (residenciais e comerciais), os residuos
de limpeza publica — oriundos das atividades de var-
ri¢ao, rogada, capina e raspagem de vias e logradou-
ros publicos etc. —, os residuos de servigos de satde
e os residuos de construgao civil. Todos destinados
A 4rea caracterizada como lixdo, exceto os residuos
de servigo de satide, que sdo coletados por empresa
terceirizada responsdvel pela incineragio.

O PMSB apresenta 15,2% de domicilios com es-
gotamento sanitdrio adequado, 86,8% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizacio e 3% de

domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagao
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adequada — presenca de bueiro, calgada, pavimenta-
4o e meio-fio. Quando se observa outros municipios
do estado, fica na posicio 143 de 246, 120 de 246 ¢
106 de 246 respectivamente. J4 quando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posi¢ao ¢é 3969 de 5570,
1820 de 5570 e 3854 de 5570 respectivamente (Ita-
paci, 2017).

A gestao do municipio almeja a construgio de
um aterro sanitdrio. O Poder Executivo, jé tendo
contratado uma empresa especializada, estd aguar-
dando a realizacio de estudo sobre a quantidade de
toneladas que o municipio gera, quais tipos de resi-
duos. No plano agendado hd o interesse de que seja
constituida uma cooperativa de catadores. Quanto a
viabilidade do aterro, h4 uma dificuldade referente 2
drea escolhida, pois o municipio é banhado por rios,
corregos e lagos.

A seguir é apresentada a Figura 1, com fotos
retiradas no espago do lixao localizado nos limitrofes
do municipio de Itapaci. A figura provém da aplica-
¢do de instrumento metodoldgico — fotografia cien-
tifica —, cujas fotos foram retiradas em campo terri-
torial, no lixao que estd situado na saida sul, Rodovia
154, sentido distrito Nova Ponte, aproximadamente
3 km de Itapaci, entre os meses de maio e julho do
ano de 2023.
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Fonte: Acervo dos autores, 2023.

Como resultado, observa-se que no municipio,
apesar de haver um plano jd citado, as agdes nele pre-
vistas ainda nio foram implementadas, a exemplo do
aterro controlado, ou seja, com um local de descarte
necessdrio para o gerenciamento adequado de residu-
os. Isso dificulta outros procedimentos de manuseio,
tais como embalagem adequada, triagem etc. Além
disso, a presenga do lixo na cidade causa uma dete-
rioracdo da qualidade de vida tanto dos moradores
da cidade quanto dos catadores e animais préximos.

O municipio de Itapaci é responsivel pela co-
leta e destinagao final do lixo doméstico, residuos
comerciais e industriais. J4 os residuos de construgao
e demoligao produzidos no municipio nio sio des-
tinados a limpeza publica, sdo responsabilidade dos
préprios produtores. A coleta de lixo doméstico é
realizada pela prefeitura. A secretaria conta com um
caminhio cagamba e cinco funciondrios que fazem a
coleta, que ocorre semanalmente.

O servico de coleta, transporte, tratamento e
descarte de residuos do servico municipal de satide
é fornecido por uma empresa subcontratada, a Gyn
Residuos Ambiental Ltda.
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4 ANALISE DA EFICACIA DAS VARIAVEIS DA
PMRS (ITAPACI) X PNRS (NACIONAL)

A Dolitica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n.° 12.305/2010) foi implementada por 13
anos até o momento, mas muitas medidas planeja-
das ainda nio foram colocadas em prética. Segundo
o Ministério do Meio Ambiente, quase metade do
lixo produzido nas cidades brasileiras ainda vai para
aterros inadequados. Hoje, existem cerca de 3.000
aterros sanitdrios no Brasil que poluem o solo e a
dgua. Pelo teor de ordem inscrito pela legislagao fe-
deral, o Poder Executivo Municipal dos municipios
ligados deveria ter suprimido os residuos sélidos em
2014, porém o prazo foi prorrogado até o ano de
2021 (Brasil, 2022).

Dada a dificuldade de implementagio da le-
gislacdo federal de residuos sélidos, a Delegacio de
Desenvolvimento Econdmico realizou uma audién-
cia ptblica para discutir o assunto. Uma constatagao
da Associagao Municipal de Empresas de Limpeza é
que a maioria dos municipios nao estd preparada fi-
nanceiramente para cumprir as medidas estatutdrias
(Aquino, 2016), assim como o municipio de Itapaci.

A Confederagao Nacional dos Municipios reco-
nhece que as cidades de pequeno e médio porte en-
frentam indmeras dificuldades para implementar o
modelo de desenvolvimento sustentdvel previsto na
legislagao. Acerca disso, a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos ¢ muito intrincada e envolve uma varie-
dade de elementos, e os municipios precisam de mais
apoio de coalizdes e governos na coleta seletiva, com-
postagem ou aspectos técnicos e financeiros (Wirth;
Oliveira, 2016).

Segundo a Associa¢ido Nacional dos Catadores
de Materiais Recicldveis, o sistema de coleta é impro-
dutivo. Apenas 3% dos residuos sio reciclados em
todo o Brasil, sendo a principal varidvel da PNRS
as dificuldades financeiras (Wirth; Oliveira, 2016).
Nesse contexto, sobre a realidade dos municipios em
geral, assim como em Itapaci, observa-se que eles nao
possuem recursos para implantar o sistema, a coleta
seletiva é mais cara e, além de ser mais oneroso criar
uma unidade de coleta seletiva, ¢ caro criar um aterro
sanitario, entao os recursos sio um obsticulo, mas hd
também a falta de capacidade técnica para gerenciar

€SSES recursos.
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Ao expormos dados, analisamos a pesquisa de
Marques (2011), que mostrou que atualmente o es-
tado de Goids possui baixissimo indice de disposi¢io
adequada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), so-
bretudo nos municipios de pequeno porte. Recen-
tes instrucbes normativas da ABNT (NBr 10.004)
e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH-GO) trouxeram me-
todologia simplificada para a construgio de aterro
para municipios com até 50.000 habitantes, con-
siderados como municipios de pequeno porte. Por
possuirem estrutura simplificada, a selecao de drea
para implantagdo desses aterros deve ser criteriosa a
fim de evitar possiveis danos ambientais e sociais.

Assim como deve ser realizado em Itapaci, a
pesquisa de Marques (2011) identificou possiveis
dreas para a implantagio do aterro sanitdrio simpli-
ficado que foram submetidas a avaliagdo individual
utilizando-se de matrizes de ponderagio, nas quais
as dreas foram avaliadas e pontuadas de acordo com
os aspectos exigidos pela legislacio ambiental vigen-
te. A pesquisa identificou a presenca ou auséncia de
reservas legais. Como resultado, obteve-se as trés me-
lhores dreas para a implantacdo do aterro sanitdrio
simplificado do municipio de Guapé e constatou-se
que a selecdo de uma drea vidvel que atenda aos para-
metros e as exigéncias legais pode e deve ser realizada
por todos os municipios de pequeno porte, a fim de
adequar a disposi¢io final de seus RSU e promover
o bem-estar da populagio local e a preservagao do
meio ambiente.

Torres (2020) apresenta um célculo que confir-
ma que para cada drea é necessdria a inser¢ao de um
aterro sanitdrio de pequeno porte, o qual deve ser
aplicado para a cidade em estudo: Itapaci. Por meio
de ferramentas de geoprocessamento utilizadas para
a geracdo de mapas temdticos, foi possivel indicar
dreas propicias para a implantagio do aterro, aten-
dendo assim, parcialmente, aos critérios exigidos na
Norma Técnica Brasileira a respeito dos aterros sani-
tarios de pequeno porte no que se refere a adogao de
Unidades de Gerenciamento Integrada de Residuos
Sélidos Urbanos para municipios abaixo de 20.000
habitantes e na Resolu¢io do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que estabelece os critérios e as dire-
trizes para o licenciamento ambiental de aterro sani-

tério de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.
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O estudo conclui que, em consonincia com a
andlise multicritério, a busca por uma drea ambiental
apropriada para a inser¢io do aterro sanitdrio de pe-
queno porte foi reduzida de aproximadamente 474
km? para 29,6 km? no mapa de dreas adequadas e
inadequadas sem o aer6dromo em funcionamento.
J4 no mapa de 4reas adequadas e inadequadas com o
aerédromo em funcionamento, estas foram reduzidas
para 14,6 km?, mostrando a disponibilidade de drea
para implantagdo do aterro dentro dos limites territo-
riais do municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe, Pa-
raiba, uma vez que a drea minima necessdria seria de
apenas 0,04 km, assim como a realidade de Itapaci,

que ¢ uma cidade rica em rios, lagos e corregos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa revela que o cendrio em Ita-
paci ndo é dos melhores, pois a atual gestdao de RSU
ainda se encontra apenas no papel, aguardando pos-
siveis contratagdes para gerir os residuos gerados na
cidade. Além disso, a falta de recursos financeiros,
baixa conscientizagio, altos niveis de corrupgio, falta
de ferramentas de gestao apropriadas, dependéncia
de equipamentos importados e solugdes tecnoldgicas
inadequadas sao problemas claros nesse municipio.

Por conseguinte, em termos cientificos, o es-
tudo confirma que o Plano Municipal de Recursos
Sélidos aplicado pelo Municipio de Itapaci, apesar
de estar em consonancia juridico-ambiental com os
Planos Nacional (Brasil) e Estadual (Goids), dentro
das varidveis ambientais, nio alcanca eficicia e nio
vem contribuindo para com uma gestio ambiental
sustentdvel.

Nesse caso, a agenda municipal dirigida ao tra-
tamento dos residuos sélidos nio atende com eficd-
cia as necessidades do municipio referentes ao trato
ambiental dos residuos despejados pela populagio,
confirmando, com isso, a necessidade de sua revitali-

zagao como politica ptiblica ambiental.
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RESUMO

Este trabalho destaca a relagio entre a consolidag¢io do sistema carcerdrio em Cri-
citima, Santa Catarina, e a Ditadura Militar. Para isso, aborda aspectos histéricos,
econdmicos, politicos e sociais desse periodo. Utiliza técnicas de contextualizagao
histdrica por meio de revisio bibliogrifica para compreender o surgimento do cdr-
cere no Brasil e de andlise documental para entender o desenvolvimento da prisao
em Cricidma. Nesse sentido, a pesquisa investiga os principais marcos legislativos,
as prdticas de puni¢ao e controle social, além das condi¢oes enfrentadas pelos crimi-
nalizados no decorrer do tempo. A conclusao ressalta a influéncia direta da Ditadura
Militar e da repressao a classe trabalhadora na consolidagao do sistema carcerdrio no
municipio de Criciima, evidenciando a persisténcia dos desafios estruturais e histé-
ricos do sistema prisional brasileiro e as “infinitas” reformas que apenas ampliam o

sistema carcerdrio e nio o enfrenta estruturalmente.

Palavras-chave: Cricitima; prisio; Santa Augusta.

ABSTRACT

This paper highlights the relationship between the consolidation of the prison sys-
tem in Criciima, Santa Catarina, and the Military Dictatorship. To do so, it ad-
dresses historical, economic, political, and social aspects of that period. It employs
techniques of historical contextualization through literature review to understand
the emergence of incarceration in Brazil and documentary analysis to grasp the de-
velopment of the prison system in Criciima. In this sense, the research investigates
the main legislative milestones, punishment practices, and social control, as well as
the conditions faced by criminalized individuals over time. The conclusion empha-
sizes the direct influence of the Military Dictatorship and repression of the working

class in the consolidation of the prison system in the municipality of Cricitima,
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highlighting the persistence of structural and historical challenges of the Brazilian
prison system and the “endless” reforms that only expand the prison system and do

not address it structurally.

Keywords: Criciiima; prison; Santa Augusta.

1 INTRODUCAO

A histéria da cidade de Criciima, em Santa Ca-
tarina, e a evolugido do sistema carcerdrio no Brasil
sao temas que, embora aparentemente distintos, es-
tdo muito entrelagados e refletem as complexidades
da sociedade brasileira no decorrer do tempo. Desde
as primeiras décadas do século XX, Criciima se de-
senvolveu a partir da busca por oportunidades eco-
nomicas das classes populares e da exploracio dessas
pessoas nas minas de carvao. Esse recurso natural se
tornou o pilar da economia local até certo ponto da
histéria, impulsionando o crescimento urbano da
cidade e atraindo imigrantes de diversas partes do
Brasil e do mundo.

O crescimento econdmico caracterizado pela
concentragio de renda e pelo surgimento de uma
pequena elite também gerou desafios sociais, espe-
cialmente para os trabalhadores das minas de carvao,
que enfrentavam condicoes de trabalho precdrias e
baixos saldrios. Diante do contexto de desigualdades
e intensa exploragio da classe trabalhadora, surgiram
movimentos populares de mineiros em busca de me-
lhores condi¢ées de vida e trabalho. Esses conflitos
sociais foram exacerbados pela ascensio da Ditadu-
ra Militar em 1964, que resultou em uma repressao
brutal contra os trabalhadores e seus lideres sindicais.

Essa repressao politica causou um aumento
significativo da populagdo carcerdria em Criciima,
levando 4 improvisagido de locais de deten¢io no
centro da cidade. O Presidio Regional de Cricitima,
inaugurado em 1977 e popularmente conhecido
como “Presidio Santa Augusta’, tornou-se a repre-
sentagdo material e a consequéncia desse aumento
da populagio prisional, haja vista que, além ter

sido construido para atender as novas demandas de
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presos, também enfrentou, desde cedo, problemas
como a superlotagio e a falta de estrutura.

Paralelamente, a histéria das prisdes no Bra-
sil reflete a evolu¢io do sistema carcerdrio nacional
desde os primérdios da colonizagao até os primeiros
anos da Reptblica. As institui¢oes penitencidrias bra-
sileiras foram moldadas por uma intera¢o complexa
entre influéncias externas e realidades locais, transpa-
recendo os desafios enfrentados pelas classes popula-
res no pais no decorrer dos séculos.

Este estudo propoe-se a investigar a relagio en-
tre a histéria do Presidio Regional de Criciima, o
“Presidio Santa Augusta”, e a Ditadura Militar, desta-
cando os principais marcos histéricos e as praticas de
punicao e controle social. Ao analisar esses aspectos,
busca-se compreender nio apenas a trajetdria dessas
institui¢des, mas também os desafios persistentes en-
frentados pelas pessoas em situagio de cdrcere até os
dias atuais. Por meio dessa abordagem interdiscipli-
nar, ancoramos nossa pesquisa em dois tépicos, no
primeiro deles é apresentada uma breve histéria da
(de)formagio do cdrcere no Brasil e na segunda parte
sa0 exploradas as tensoes regionais que consolidaram
o cércere em Criciima, regido sul de Santa Catarina.
Com essa estrutura tedrica-juridica, social e critica,
espera-se contribuir para um entendimento mais
profundo das complexidades do sistema prisional na
regido e situd-la no contexto brasileiro. Parte superior
do formuldrio
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2 UMA BREVE HISTORIA DA (DE)
FORMACAO DO CARCERE NO BRASIL

A prisdo, assim como diversas outras institui-
¢oes no Brasil, surgiu de forma nao oficial antes de
sua regulamentagio normativa. Ela se manifestou
inicialmente por meio de a¢oes das autoridades cons-
tituidas e somente depois foi formalmente regulada
por meio de legislagio e medidas administrativas
correspondentes (Chies, 2019).

Essa contradi¢io entre teoria e pritica no con-
texto do sistema carcerdrio brasileiro desde o seu
inicio pode ser compreendida a luz da histéria do
pais. Com a chegada dos europeus ao Brasil no sé-
culo XV, iniciando a Era Moderna, conforme Dussel
(1995), os povos origindrios foram submetidos a ex-
ploracio continua. No Brasil, além da dominagio e
escravizagdo perpetradas pelos invasores, a regido foi
designada pela Corte Portuguesa como destino para
individuos condenados ao degredo (Pedroso, 2002).
Essas afirmacoes de Pedroso (2002) destacam a rea-
lidade histérica do Brasil, evidenciando a prética de
enviar condenados para o territério brasileiro como
uma forma de punigio. Essa dinimica histdrica es-
clarece os paradoxos inerentes ao sistema carcerdrio

brasileiro desde os seus primoérdios.

A primeira mengio 2 prisao no Brasil ¢ dada no
Livro V das Ordenagées Filipinas do Reino, que
decreta a Coldnia como presidio de degredados. A
pena era aplicada aos alcoviteiros, culpados de feri-
mentos por arma de fogo, duelo, entrada violenta
ou tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a
ordens judiciais, falsificagio de documentos e con-
trabando de pedras e metais preciosos (Pedroso,
2002, p. 61).

Até 1808, o Brasil serviu como local de degredo
para individuos condenados até que a Corte portu-
guesa, fugindo da invasio napolednica, chegou ao
pais (Pedroso, 2002). Com a chegada de D. Jodo
VI, o degredo deixou de ser uma prética, mas ou-
tras formas de puni¢io foram adotadas com base nas
disposi¢coes das Ordenacoes Filipinas, que regiam a
matéria até 1830 (Aratjo, 2009). A primeira prisao
estabelecida no Brasil remonta a 1769, quando uma
Carta Régia determinou a criagio de uma casa de

88 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

corregio no Rio de Janeiro (Pedroso, 2002). Durante
o periodo colonial, poucas cadeias foram erguidas,
principalmente para abrigar individuos aguardan-
do decisoes das autoridades, como explicado por

Aguirre (2009).

Os mecanismos coloniais de castigo e controle
social ndo inclufam as prisées como um de seus
principais elementos. O castigo, de fato, se aplica-
va muito mais frequentemente por meio de vérios
outros mecanismos tipicos das sociedades do Anti-
go Regime, tais como execugdes publicas, marcas,
acoites, trabalhos publicos ou desterros (Aguirre,

2009, p. 35).

As prisoes durante o periodo colonial eram esta-
belecidas localmente e, portanto, eram de responsa-
bilidade das autoridades locais. As municipalidades
tinham autoridade para criar, regular e gerir as cha-
madas “Casas de Camara e Cadeia”, onde nio apenas
as questoes legislativas locais eram tratadas, mas tam-
bém onde pessoas privadas de liberdade eram detidas
(Rossler Junior, 2020). No entanto, essas instalacoes
estavam longe de ser adequadas para essa finalidade,
como destacado por Aguirre (2009), que apontou as
péssimas condi¢des estruturais — que permanecem
até a atualidade —, de saneamento e higiene, resul-
tando em diversos problemas devido a falta de pla-
nejamento e preocupagao por parte das autoridades.

Somente apds a independéncia nacional, em
1830, ¢ que o Brasil estabeleceu seu préprio sistema
criminal (Aradjo, 2009). No entanto, a chegada da
corte a0 Brasil em 1808 marcou uma transformagao
significativa, colocando o pais no centro politico lu-
sitano. Isso desencadeou um processo importante de
urbanizagio, especialmente no Rio de Janeiro. Embo-
ra o ordenamento juridico ainda seguisse padroes do
século anterior, as dinimicas e préticas administrativas
no Brasil ganharam prioridade, refletindo em todos os
aspectos da sociedade colonial (Schwarcz, 2018).

Apesar de a legislagio permanecer baseada nas
Ordenacoes, a chegada da Corte ao Brasil teve um
impacto signiﬁcativo no sistema carcerario, sobretu-
do no Rio de Janeiro. Nessa cidade, a transformacao
foi direta, pois desde 1747 a Cadeia de Relagao re-
cebia temporariamente os detidos até que as autori-

dades tomassem uma decisio. No entanto, o prédio
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que abrigava essa prisdo foi requisitado para acomo-
dar a comitiva real, levando 2 mudanca de local da
prisao (Holloway, 2009).

O edificio requisitado foi entao estruturado
como uma prisdo civil, conhecida como Aljube,
que, segundo Holloway (2009), entre 1808 e 1856
se tornou o destino da maioria dos presos, tanto
escravizados quanto livres, aguardando julgamento
ou condenados por delitos menores ou comuns. As
condi¢des no Aljube eram extremamente precdrias, o
que gerou debate entre as autoridades, especialmente
ap6s a implementa¢io do Cédigo Criminal do Im-
pério de 1830, quando o Brasil procurou aplicar os
principios iluministas no sistema penal (Sant’anna,
2009).

As contradigbes entre as condigbes reais das
prisoes brasileiras e a legislagao penal imperial, que
defendia a dignidade dos detentos, tornaram-se evi-
dentes nesse periodo (Chies, 2019). As autoridades
sentiram a necessidade de “melhorar” as prisdes em
conformidade com as novas diretrizes legais. Foi nes-
se contexto que a discussio sobre a modernizagao das
prisdes ganhou destaque, principalmente nas dreas
urbanas, resultando na cria¢do da Casa de Corregio

em 1850, conforme descrito por Holloway (2009).

O projeto penitencidrio deveria ter uma finalidade
moral, no sentido de reformar os individuos crimi-
nosos por meio do trabalho e da disciplina. Nesse
sentido, as mudancas na forma de punir se inse-
riam em um conjunto de ideias liberais europeias,
pertencentes ao campo da escola cldssica do direito
penal, que tinha em Cesare Beccaria — autor de
Dos delitos e das penas, publicado pela primeira
vez em 1764 — um precursor (Sant’anna, 2009, p.

302).

No século XIX, as institui¢oes de corre¢do surgi-
ram como instrumentos de controle social no mun-
do ocidental, tendo suas raizes na Europa desde o
século XVI, como explicado por Rusche e Kirchhei-
mer (2004). Embora as Casas de Corrego justificas-
sem o trabalho como uma forma de disciplina, na
pratica funcionavam como meios de explorar mao de
obra, alinhadas aos principios do liberalismo econd-
mico predominante na época. O Brasil adotou essa
abordagem, estabelecendo Casas de Corregao em vé-

rias regides a partir do século XIX, como Sio Paulo,
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Bahia e Porto Alegre (Sant’anna, 2009). O Cédigo
Criminal do Império estabelecia duas formas de pri-
sao: simples e com trabalho (Pedroso, 2002).

A base tedrica para a execu¢do das penas nesse
periodo foi fundamentada em um modelo inspirado
no iluminismo penal, que visava “integrar” o preso
a sociedade disciplinar por meio de aparatos de vi-
gilancia, controle e san¢io, conforme descrito por
Foucault (2014). Apesar da influéncia positivista na
“intelectualidade” brasileira (Alvarez, 2003), as pré-
ticas executivas nas prisoes brasileiras do século XIX
foram influenciadas também pelos paradigmas insti-
tucionais discutidos na América do Norte, os quais
se baseavam nas construgdes tedricas utilitaristas de
Bentham (Pedroso, 2002). Nos Estados Unidos, dois
modelos de execucdo prisional se destacaram: o da
Pensilvinia e o de Auburn (Rusche; Kirchheimmer,
2004).

O sistema da Pensilvinia preconizava o comple-
to isolamento do preso, embora o trabalho fosse par-
te de sua rotina. Com origens religiosas, esse modelo
buscava a reabilitacio do condenado por meio do
isolamento, favorecendo a reflexdo. J4 o sistema de
Auburn adotava um modelo disciplinar baseado no
trabalho coletivo, aplicando o isolamento apenas du-
rante a noite para descanso ou como punigio interna
em qualquer hordrio. Esse dltimo modelo, mais ali-
nhado aos objetivos capitalistas, tornou-se dominan-
te nos Estados Unidos e foi difundido para o resto do
mundo (Rusche; Kirchheimer, 2004).

As Casas de Corregao brasileiras, apesar das
criticas dos positivistas, fundamentadas nos princi-
pios cldssicos, foram estabelecidas seguindo os mo-
delos auburnianos de trabalho e disciplina (Koerner,
20006). De acordo com Aguirre (2009), durante vi-
rias décadas cada uma dessas penitencidrias represen-
tava a Unica instituicio penal “moderna” em meio a
uma série de centros de detengio que permaneciam
inalterados por qualquer tipo de reforma.

Embora teoricamente as Casas de Correcao pu-
dessem ser vistas como essas ilhas de modernidade
descritas por Koerner (2006), na prdtica a tentativa
de aplicar os ideais iluministas enfrentou desafios de
desorganizagao, como relatado por Sant’'anna (2009).
Ele observa que muitos “cumultos” ocorreram nas

oficinas de trabalho, e a resposta a essa dialética é
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a légica atual: mais punicdo. Nesse sentido, aumen-
tou-se o rigor para disciplinar os presos, conforme
estabelecido pelo novo regulamento de 1882, man-
tendo, assim, a tradigao paradoxal brasileira entre o
discurso e a realidade.

Desde sua fundagao até os encerramentos su-
cessivos, as Casas de Corregao enfrentaram péssimas
condi¢des, sendo que reformas foram iniciadas jun-
tamente com as mudancas politicas na Republica
brasileira e a abolicio formal da escravidio (Melo,
2020). O Cédigo Penal da Republica de 1890, ape-
sar de apresentar influéncias do positivismo, ainda
valorizava os principios do iluminismo penal. No
entanto, isso nio impediu debates entre juristas e
médicos que buscavam fundamentos biolégicos para
a prevencdo do crime e a gestdo das punicoes (Alva-
rez, 2003). Segundo Aguirre (2009), a criminologia
positivista ganhou espaco na América durante o sé-
culo XX, influenciando a implementagio de “tera-
pias” punitivas e a avaliagio do comportamento dos
presos.

Apesar das mudangas legislativas durante a tran-
sicdo para a Republica, as alteragoes préticas nao
foram imediatas ou significativas. Os problemas
enfrentados no sistema carcerdrio desde o Império
foram reconhecidos pelas autoridades, porém nio fo-

ram superados de forma imediata (Sant’anna, 2009).

O decreto 774, de setembro de 1890, aboliu as pe-
nas de morte, galés e acoite, ¢ 0 Cddigo Penal da
Republica trouxe mudangas nas formas de punicio
(prisao celular, reclusio, prisio com trabalho, pri-
sdo disciplinar) e no regime penitencidrio adotado.
Implantou a opg¢io da progressio de cumprimento
da pena, comegando pelo isolamento celular, tra-
balho obrigatério e, como dltimo estdgio, o livra-
mento condicional para presos que apresentassem
bom comportamento. Tudo isso, no entanto, sem
fazer nenhuma mudanga significativa na orga-
nizacio interna dos estabelecimentos carcerdrios
(Sant’anna, 2009, p. 318).

As autoridades republicanas assumiram os esta-
belecimentos penais existentes na época, juntamente
com suas contradicoes (Sant’anna, 2009). No decor-
rer do século XX, essas instituigoes prisionais do Im-
pério foram gradualmente substituidas por outras uni-

dades com caracteristicas mais “modernas”, adaptadas
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as disposigoes do novo Céddigo Penal da Republica e
alinhadas aos principios teéricos da “Nova Escola Pe-
nal” positivista, que jd estavam amplamente difundi-
dos entre os pesquisadores da época (Alvarez, 2003).

Além da suposta modernizagdo, essas unidades
também precisavam atender as novas exigéncias le-
gislativas, como a implementacio do sistema pro-
gressivo. A ideia do sistema progressivo, conforme
explicado por Teixeira (2009), nio derivava do mo-
delo auburniano, mas sim do sistema progressivo ir-
landés, representando outra abordagem na operacio-
nalizacio prisional. Diante desse contexto, no qual
o sistema carcerdrio se baseava predominantemente
em um modelo americano, as institui¢des penais re-
publicanas precisavam se adaptar a essa nova dindmi-
ca. Na verdade, as legislagoes republicanas visavam
consolidar uma combinacio de diferentes modelos
prisionais em um s6 (Teixeira, 2009).

De acordo com Aguirre (2009), a primeira pe-
nitencidria latino-americana teria sido construida no
Rio de Janeiro em 1850, com a Casa de Correcio do
Império. No entanto, optamos por usar o termo “pe-
nitencidria” apenas para as institui¢des que surgiram
no Brasil no século XX como resultado dos esforcos
de reestruturagio do sistema carcerdrio, em resposta
as novas demandas das legislacoes republicanas. Essa
escolha ndo apenas respeita as denominagoes utiliza-
das pelas autoridades da época, mas também facilita
a compreensdo das diferentes instituigoes criadas em
momentos distintos da histéria nacional.

Apesar de abordar questoes importantes sobre a
execugio penal brasileira, o Cédigo Penal Republica-
no, assim como seu antecessor imperial, descentrali-
zou os regulamentos disciplinares das prisoes, o que
facilitou a incorpora¢io ainda maior dos conceitos
positivistas predominantes entre os juristas da época
(Alvarez, 2003). O positivismo (racista) criminold-
gico encontrou ampla aceitagio durante o periodo
republicano, sobretudo porque as elites estavam pre-
ocupadas em controlar a massa de pessoas recém-li-
bertadas da escravidio e reprimir qualquer levante

negro.
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O positivismo também contava com a simpatia da
maior parte dos reformadores de prisdes e autori-
dades do Estado e, de fato, foi usado como fonte
doutrindria em regimes sociopoliticos muito dife-
rentes, o que ressalta seu cardter ambiguo e adap-

tabilidade (Aguirre, 2009, p. 52).

As instituigoes prisionais do século XX no con-
texto republicano emergiram como resultado das
influéncias e acomodacoes de diferentes relagoes de
poder. O positivismo forneceu o arcabougo cienti-
fico necessdrio para que a prisdo republicana fosse
utilizada como meio de punigao contra o criminali-
zado, em grande maioria, a populacio negra brasi-
leira, mediante a justificativa de estar alinhada com
as teorias europeias mais avan¢adas (Alvarez, 2003).

Dessa forma, um projeto de “modernizacio” das
instituigoes carcerdrias comegou a ser implementado
em algumas regides do pais jd nas primeiras décadas
do século XX, como descrito por Maia ez al. (2009).
Ao discutir a criagao da Penitencidria do Estado de
Sao Paulo, Salla (2015) destaca as novas diretrizes
dessas institui¢oes, que combinavam elementos do

classicismo com as influéncias do positivismo.

O primeiro momento a ser descrito e analisado
compreende as duas primeiras décadas de funcio-
namento da Penitencidria do Estado de Sao Pau-
lo. Essa prisio era apresentada pelas autoridades
como modelar e, portanto, suas priticas de con-
trole sobre o cotidiano se encaixavam na légica de
sua exibi¢4o como uma instituigio disciplinar a ser
imitada. As disposi¢oes legais para o controle do
cotidiano prisional e as punigées a serem aplicadas
estavam colocadas na lei n. 1.406, de 1913, e no
decreto n. 3.706, de 1924 (Salla, 2015).

Melo (2020), construindo a ideia da “burocra-
cia penitenciarista’, afirma que nessa passagem com
a criagao de novos estabelecimentos penais cunhados
nas ideias republicanas, a Penitencidria do Estado de
Sao Paulo e, consequentemente, a gestdo carcerdria
do respectivo estado, teria se colocado como modelo
e referéncia no pais, influenciando as demais peni-

tencidrias criadas a partir dali.

[...] A proposta de um novo sistema prisional se
inseria num conjunto mais amplo de instituigoes
de controle social e reabilitagio dos criminosos,
que inclufa também o manicoémio, o Asilo e re-
abilitagio dos criminosos, que incluia também
o manicomio, o Asilo de Meninos Desvalidos, o
Instituto Disciplinar, a vigilincia sobre egressos
prisionais e, posteriormente, como principal re-
feréncia, a Penitencidria do Estado de Sio Paulo
que seria concebida como presidio modelo de uma
nova perspectiva penal [...] (Melo, 2020, p. 87).

No 4mbito da execug¢do penal republicana, mo-
delos como o de Sao Paulo se destacaram como pio-
neiros, estabelecendo outras formas de instituicoes
carcerdrias, tais como as Col6nias Agricolas, destina-
das a implementar a perspectiva progressiva das pe-
nas prevista pelo Cédigo Penal em vigor. A ideia era
que a chegada a esses estabelecimentos representasse
o resultado de uma série de intervencodes técnicas
destinadas a preparar o individuo para cumprir sua
pena em um regime menos restritivo (Melo, 2020).

O modelo penitencidrio centrado na perspecti-
va positivista também se expandiu para o estado de
Santa Catarina, embora em um momento posterior
da Republica Velha. Quando Brito (1925) visitou o
estado para sua pesquisa, uma penitencidria estava
em construgdo. Ele descreveu as condigdes precdrias
em que os presos viviam em uma unidade anterior a
reforma, ressaltando a falta de higiene e organizagio
do trabalho. O governador de Santa Catarina, em
uma mensagem transcrita pelo autor, expressou a ne-
cessidade de uma unidade prisional que refletisse os
sentimentos de humanidade* (Brito, 1925).

A Penitencidria de Florianépolis foi inaugurada
em 1930 como uma resposta a superlotagao das pri-
soes locais, representando nao apenas um aumento
na capacidade de deten¢do, mas também uma mu-
danga qualitativa na abordagem da criminalidade,
com a aplicagio de técnicas destinadas a modificar
o cardter “delinquente” dos individuos. No entan-
to, conforme observado por novos diretores, houve

um descompasso entre o discurso e a prética efetiva

4 “Em outros textos alinhados com a vanguarda criminoldgica, observa-se que os discursos sobre direitos humanos, quando desprovidos
de uma abordagem critica, constituem um discurso historicamente difundido que promove indmeras reformas no sistema penitencidrio,
enquanto, na realidade, as fun¢oes reais da punigdo permanecem inalteradas. Esse discurso muitas vezes serve como uma forma de controle

sobre os indesejdveis, que sdo em sua maioria membros da populagio negra e residentes em dreas periféricas. O que vem sendo chamado de

‘utilitarismo humanista™ (Chersoni; Goulart, 2022).
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durante os estdgios iniciais de funcionamento da
instituicao (Miranda, 1998).

Miranda (1998) discutiu em seu trabalho a
implementacio da Penitencidria de Florian6polis e
as tentativas das autoridades de instalar o sistema
progressivo previsto pelo Cédigo Penal Republica-
no. Isso reflete a penetracio da Penitencidria como
institui¢do de execugio penal no pais, fundindo ele-
mentos classicistas e positivistas, e chegando a San-
ta Catarina por meio da unidade em Florianépolis
(Melo, 2020).

Apesar das reformas penais ocorridas em 1940,
as institui¢oes carcerdrias brasileiras nio passaram
por mudangcas significativas, pois o cerne discipli-
nar dessas reformas permaneceu centrado no tra-
balho, na obediéncia as normas internas de cada
estabelecimento e na retribui¢ao ao criminoso pelo
mal praticado. Em suma, embora tenha havido uma
aproximagao culturalista, a execu¢io penal no Brasil
continuou ancorada na complexa simbiose entre o
classicismo e o positivismo, perpetuando os proble-
mas do sistema carcerdrio nacional no decorrer dos
séculos (Teixeira, 2009).

3 A REPRESSAO SOFRIDA PELOS
TRABALHADORES MINEIROS E O
SISTEMA CARCERARIO NO BAIRRO
SANTA AUGUSTA

A comunidade de Criciima-SC comemora a
fundagao do municipio no dia 6 de janeiro, data ofi-
cial da celebracio. Nesse dia, no ano de 1880, moti-
vados pelo desejo de enriquecerem na América, um
grupo de imigrantes italianos fixou-se onde hoje é
a cidade, fundando o nticleo Sio José de Criciima
(Volpato, 1982).

Os imigrantes instalados na cidade capitanea-
ram a economia basicamente pela agricultura e o co-
mércio dos produtos das plantagées. Entre o periodo
de instalagio até a primeira década do século XX, a
cidade foi construida a partir dessas atividades liga-
das 4 agricultura que, de acordo com Teixeira (1996),
diante da desigual distribui¢do de terras promovidas
pelo 6rgao central brasileiro, gestou-se a desigualda-

de social e a formagio de uma pequena elite.
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[...] até 1925, Cricitima era apenas um dos dis-
tritos do municipio de Ararangud, controlado po-
liticamente desde 1900 por um luso-brasileiro, o
coronel Jodo Fernandes de Souza. Isso significa que
também a emancipagio politica de Cricitima foi
marcada por interesses scio-econdmico-politicos
e envolveu disputas politicas em 4mbito local e re-
gional. O desmembramento suscitou a perda do
controle politico de Cricitma pelo grupo liderado
pelo coronel Jodo Fernandes de Souza, que em 4m-
bito estadual era préximo da oligarquia dos Ramos

(Triches; Zanelatto, 2015, p. 37).

A emancipagio formal e a transformacio da
localidade em municipio ocorreram em 4 de no-
vembro de 1925 com a san¢io do Projeto de Lei n.©
1516. Tratava-se de consequéncia natural da influ-
éncia politica, econdmica e social que a regido ad-
quirira jd nas primeiras décadas do século a partir
da descoberta e exploragao do carvao que paulatina-
mente ganhou espaco na regido e no pais (Triches;
Zanelatto, 2015). Segundo Volpato (1982, p. 34),
o carvao jd havia sido descoberto antes mesmo da
chegada dos imigrantes italianos no ano de 1880,
porém essas descobertas foram frutos de “expedigoes
exploratérias” que somente “confirmaram a existén-
cia do mineral” sem que os exploradores “fixassem
residéncia no local”.

O mineral se torna uma prioridade com a eman-
cipagdo e a ascensdo quase seguida de Getulio Vargas
ao poder em 1930, quando a extra¢io do carvao se
hegemonizou no cendrio econdmico de toda a regiao
gragas aos constantes subsidios governamentais ofe-

recidos pela ditadura varguista (Triches; Zanelatto).

Todo complexo energético-carbonifero monta-
do na regido sul de Santa Catarina (usinas ter-
melétricas, sistema portudrio e ferrovidrio, co-
queiras industriais carboquimicas, mineradoras,
etc) e que forma o mosaico urbanamente caético
que se chama Criciima, todo este complexo que
caracteriza e fundamenta a histéria e o desenvol-
vimento econdémico da cidade, foi constituindo
a partir de uma ligacdo politico-estrutural entre
a esfera publica e privada, mais exatamente, en-
tre o patrimédnio publico e o patriménio privado

(Teixeira, 1996, p. 16).
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A exploragio do carvdo provocou uma segunda
onda migratéria de trabalhadores que aportaram na
cidade oriundos de regides do planalto serrano e do
litoral em busca de emprego e renda. Outra conse-
quéncia dessa massificacio foi a mobilizagio dos mi-
neiros em busca de melhores condicées de trabalho e
moradia. Ao mesmo tempo em que a elite da cidade
se acomodou entre os proprietdrios das mineradoras
e na exploragio desses trabalhadores, os movimen-
tos populares de mineiros iniciaram um processo de
organizagio imprescindivel para inimeras conquis-
tas adquiridas naqueles tempos (Triches; Zanelatto,
2015).

A hegemonizagao do carvdo na cidade teve ini-
cio nas primeiras décadas do século XX, ultrapassou
todo o periodo varguista e comegou a cambalear
exatamente a partir da década de 1960 e 1970. A
industria dependia muito do auxilio governamen-
tal e a ajuda oscilou com o fim da Segunda Guerra
Mundial, porque o acesso a outras fontes de ener-
gia mais baratas, até entio dificultado pelo entrave
do conflito, deixou de ser um problema (Triches;
Zanelatto, 2015).

Diante das frequentes crises no setor, uma par-
cela do empresariado buscou outras fontes para a
economia como nas atividades cal¢adista e azulejista,
que, paulatinamente, comegaram a concotrer com
a economia local e empurraram o carvdo do centro
econdmico da cidade (Volpato, 1982).

Com o estouro da crise do carvdo, o desem-
prego, os baixos saldrios e as péssimas condigoes de
trabalho, as turbuléncias e a pobreza aumentaram
na cidade. Nesse mesmo periodo, o Brasil sofreu o
Golpe Militar de 1964 que rapidamente foi apoiado
pelas elites locais e contrariado pelos trabalhadores
organizados da mineragio. No cendrio entre dispu-
tas politicas e a falta de condigoes dignas aos grupos
subalternizados, iniciou-se um duro processo de re-
pressio contra esses segmentos da populagio, trans-
formando a sociedade criciumense profundamente
(Triches; Zanelatto, 2015).

Pinto (2023) contextualiza que, nos primeiros
anos da década de 1960, ocorreu um aumento subs-
tancial das manifestagcoes populares no Brasil, im-
pulsionadas pela busca por mudancas nacionalistas,

reforma agrdria, crescimento econdmico e reforma

93 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

educacional. Diversos segmentos da sociedade, in-
cluindo estudantes, artistas e a classe média urbana,
uniram-se em apoio as “Reformas de Base”, pressio-
nando o parlamento para sua implementagio. Con-
tudo, em 1° de abril de 1964, o Golpe Militar foi
deflagrado, inaugurando um regime politico-militar
caracterizado pela repressio e violéncia contra os mo-
vimentos sociais contrdrios a nova ordem.

A autora acima mencionada, com base em Te-
les (2020), aponta que durante esse periodo as téc-
nicas de tortura foram aprimoradas para silenciar
os opositores do regime, resultando em um sistema
repressivo que violava os direitos humanos de for-
ma sistemdtica, incluindo tortura, morte, prisao e
desaparecimento forgado como politica estatal. A
ditadura militar no Brasil destacou-se pelo uso siste-
matico da tortura como ferramenta de repressio, re-
presentando um golpe nio apenas contra as reformas
sociais, mas também contra a incipiente democracia
politica que havia surgido em 1945 com o fim da
ditadura do Estado Novo.

Silva (2012) enfatiza que esse periodo deixou
profundas marcas no sistema repressivo estatal. Du-
rante a vigéncia da ditadura militar, em 1967, foi
promulgada a sexta Carta Constitucional brasileira.
Nela, foi mantida a competéncia exclusiva da Uniao
para legislar sobre o direito penal, mantendo a tradi-
¢ao de estabelecer leis que muitas vezes nao se ade-
quam ao contexto em que sdo aplicadas. Também foi
estabelecido constitucionalmente o dever do Estado
de proteger a integridade fisica e moral dos detentos.
Além disso, previu-se a necessidade de um proces-
so individualizado para o cumprimento da pena de
prisdo, cujos critérios seriam definidos por legislacao
complementar. Uma inovagio juridica relevante foi a
autorizagio para a “deten¢do em edificios nao desti-
nados aos réus de crimes comuns”. Essa medida pos-
sibilitou uma implementac¢io mais eficaz da Teoria
da Seguranca Nacional no combate aos “inimigos in-
ternos’, ou seja, aqueles que se opunham a ditadura e
foram rotulados como subversivos.

A iniciativa “documentos revelados” demonstra
um pouco desse panorama de repressoes. Na histéria
do movimento sindical dos mineiros de Cricitima, o
periodo entre dezembro de 1957 e 31 de marco de
1964 marca uma fase de forte engajamento em prol
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dos trabalhadores, quando as terriveis condigoes de
trabalho eram frequentemente denunciadas (A Re-
pressao [...], 2023).

O sindicato era visto como um canal para essas
dentncias e, junto com os trabalhadores, lutava por
melhores condigoes nas minas. Essa luta inclufa a bus-
ca por equipamentos de protegio e seguranga para
amenizar os sérios problemas de satide enfrentados pe-
los mineiros, como bronquites, reumatismos cronicos
e a pneumoconiose, uma doenga pulmonar causada
pela inalagdo prolongada do pé de carvao. Além disso,
havia o constante perigo de desmoronamentos nas mi-
nas, uma ameaca real na vida dos mineiros.

Além das batalhas por melhores condigoes de
trabalho, também havia a luta contra perdas salariais
e pela organizacio do movimento sindical (A Repres-
540 [...], 2023). Na semana que antecedeu o golpe
de 1° de abril de 1964, em Cricidma ocorreram di-
versas reunides. No entanto, com a noticia da de-
posicdo do presidente Jodo Goulart pelos militares,
os lideres sindicais anunciaram uma greve geral nas
minas. A Rddio Difusora de Cricitima, ocupada por
simpatizantes do presidente deposto, incentivava a
paralisagio do trabalho e conclamava o povo a repu-
diar e resistir ao golpe. A repressao e a violéncia eram
iminentes, com tropas militares perto da cidade (A
Repressio [...], 2023).

A sede do Sindicato dos Mineiros foi invadida,
seus membros perseguidos e muitos foram presos
imediatamente apds o golpe. Houve intervencio no
sindicato, que durou dois anos e meio, tornando suas
aghes praticamente inexpressivas, concentradas prin-
cipalmente em agdes assistenciais (A Repressio [...],
2023).

Em um periodo de dura repressao, o circere
comega a ser objeto de mais atengdo por parte das
autoridades, ji que os aprisionados eram alocados
de forma improvisada em lugares nio criados para
isso no centro da cidade (Triches; Zanelatto, 2015).
A primeira detengio dos presos politicos ocorreu no
Colégio Estadual Professor Lapagesse, localizado
no centro urbano da cidade de Cricidma. L4, eles
permaneciam incomunicdveis por 15 dias. Poste-
riormente, foram transferidos para o prédio do Pla-

no de Carvio Nacional, uma reparti¢io do governo

requisitada pelos militares e situada na rua Coro-
nel Pedro Benedet, préximo ao Hospital Sao José,
centro do municipio. Apds as prisoes realizadas pelo
Exército de Tubario, o 23° Regimento de Infantaria
de Blumenau foi estabelecido em Cricitima, encar-
regado de conduzir os inquéritos policiais militares,
liderados pelo coronel Nilton Machado Vieira. Na
prisao improvisada, as liderangas politicas e sindicais
foram divididas em grupos, com os principais lideres
colocados em celas isoladas numa média de 45-90
dias para evitar qualquer contato com seus seguido-
res (Zanelatto; Trichés; Carola, 2016).

Fontes orais consultadas por Modolon (2013)
em importante levantamento apontam que cerca de
45 pessoas foram presas na regido. Entre os detidos,
13 pessoas ligadas a0 movimento operdrio de Cri-
citima foram identificadas, incluindo nomes como
Amadeu Hercilio da Luz, Jobe Silva da Nova, Jor-
ge Joao Feliciano, Jorge Vieira, Lourival Espindola,
Luiz Jorge Leal, Paulo Antdnio, Roberto Cologni,
Roque Felipe, Sebastiao Ernesto Goulart e Tulio Val-
mor Bresciani. Além desses, houve individuos como
Ciro Pacheco e Walter Henrich Willy Horn — conhe-
cido como Alemio — que foram presos devido a sua
histéria de luta e resisténcia, parte dela desenvolvida
na cidade de Criciima (Modolon, 2013).

A partir de entdo, as discussoes e os trabalhos em
torno da construgio de uma cadeia publica foram ini-
ciados, compreendendo-se que o ideal seria alocar esse
novo estabelecimento em um local distante do centro
da cidade e sem o improviso dos prédios requisitados.
Assim, surgiu a primeira cadeia publica da cidade,
situada no bairro Santa Augusta. O Presidio Regio-
nal de Cricidma foi inaugurado no ano de 1977°
a cerca de cinco quilémetros do centro da cidade
e inicialmente projetado para recolher 167 pessoas
(Cricitima, 2001). A unidade que funciona até hoje,
portanto, relaciona-se em sua esséncia pela propria
necessidade que os aparatos de repressio da época
encontraram para alocar o excessivo nimero de pri-
sioneiros que a cada ano aumentava na cidade desde
os grandes movimentos do Golpe Militar de 1964.

Apesar de ser denominado formalmente como
Presidio Regional de Criciiima, o estabelecimento foi
sendo chamado pela populagio local como “Presidio

5 Periodo que se confunde com o que a professora Rosa Del Olmo vai compreender como a “internacionalizacao” do poder punitivo.

94 REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @



A REPRESSAO A CLASSE TRABALHADORA E SUA CONTRIBUIGCAO PARA A CONSOLIDAGAO DO CARCERE EM CRICIUMA-SC

Santa Augusta’, nome do bairro em que estd
alocado. Com o passar do tempo, a cidade cresceu de
forma répida e, do dia para a noite, o presidio estava
localizado em meio urbano. O avanco do ntimero
de pessoas aprisionadas em detrimento do ndmero
de vagas rapidamente superlotou o Santa Augusta,
criando uma série de problemas internos — motins,
mortes, rebelides etc. — e externos, com a prépria vi-
zinhanga que se via incomodada com a onipresenga
do cércere. Dessa forma, os conflitos de superlotagio
que costumavam ocorrer com a vizinhanga nas ca-
deias improvisadas na regido central da cidade pas-
saram a acontecer também na regido periférica da
cidade (Cricitima, 2001).

No ano de 2001 a Camara Municipal de Cricit-
ma instalou uma Comissao Especial para, conforme
artigo 1° da Resolugio n.c 006/01, “[...] tratar so-
bre o problema Presidio Santa Augusta” (Cricitima,
2001). A Comissao permaneceu ativa até o ano de
2002 e tentou de todas as formas retirar a cadeia pu-
blica do local, sugerindo que ela fosse instalada em
um sitio distante do bairro, naquela oportunidade ji
urbanizado.

As respostas formuladas pelos 6rgaos de segu-
ranga da época que constam no processo da Cama-
ra Municipal reforcaram a impossibilidade de outra
remogao. Diante disso, o entdo Secretdrio de Segu-
ranca Pablica propds-se a tentar minorar o problema
promovendo reformas internas no local ji inadequa-
do fisicamente (Criciima, 2001).

Daqueles tempos até os atuais, a cadeia ptblica
em questio sofreu diversas reformas, sendo a tltima
concluida no ano de 2017¢. Conforme dados do De-
partamento Penitencidrio Nacional (2021), no ano
de 2020, o Presidio Regional de Cricitma possuia
um quantitativo de 1018 pessoas, recolhidas nas
696 vagas’. A unidade possui presos que aguardam
0 processo, portanto, provisorios, e condenados em
regime fechado e semiaberto, atendendo, além de
Criciima, outras cinco comarcas da regido que nio

disp6éem de cadeia publica prépria. Como se pode

observar, ainda no ano de 2020, apesar das intimeras
reformas prometidas desde 2001, o problema da su-
perlotacio do estabelecimento continua, assim como
os protestos da vizinhanca.

Em socorro a superlotagdo da unidade da re-
gido central da cidade, foi inaugurada, em junho de
2008, a Penitencidria Sul de Cricidma. Localizada
em um bairro de Cricitima afastado do centro da ci-
dade e do préprio Presidio Regional de Criciima, a
penitencidria, de acordo com os dados extraidos do
Departamento Penitencidrio Nacional, destina-se
ao recolhimento de pessoas condenadas em regime
fechado (Brasil, 2021).

Em matéria veiculada no sitio da Camara de
Vereadores da cidade em fevereiro de 2005, ¢ pos-
sivel observar algumas nuances da unidade prisio-
nal entdo projetada. Naquela oportunidade, o Se-
cretdrio de Seguranga Publica, na época responsivel
pela administragio dos presidios, compareceu ao
parlamento municipal a fim de advogar pela im-
plantagio da institui¢do na cidade. Segundo a ma-

téria veiculada:

A realidade do Presidio Santa Augusta e da sua
populagio carcerdria e a qualidade e seguranca do
projeto elaborado foram os principais argumentos
utilizados pelo secretdrio de Estado para convencer
os vereadores de Cricitima a construir na cidade o
futuro presidio do Sul catarinense. Conforme Be-
nedet o “Santa Augusta’, construido na década de
70 foi projetado para abrigar 167 detentos e hoje
conta com um total de 512 detentos. Dentre esses,
267 sio condenados e os demais aguardam julga-
mento. Entre os presos que j4 cumprem penas sio
de Criciima 173 homens e 39 mulheres e apenas
sete s3o de outras cidades. Dos 245 detentos pro-
visérios, que aguardam julgamento, sio de Cricid-
ma 146 homens e 21 mulheres e 12 sdo de outros
municipios catarinenses. A nova penitencidria terd
capacidade para atender cerca de 300 detentos, ou
seja, todos os presos que cumprem penas no Pre-
sidio Santa Augusta, que continuard funcionando,
apenas com detentos que ainda aguardam decisao
da justica (Cricidma, 2005).

6 Disponivel em: https://www.sap.sc.gov.br/?option=com_content&view=article&id=1294:secretaria-da-justica-e-cidadania-entrega-refor-
ma-e-ampliacao-do-presidio-regional-de-criciuma&ecatid=19&Itemid=260. Acesso em: 14 abr. 2022.

7 O grupo Andradiano de Criminologia, sediado na Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc), tem contribuido com importantes
trabalhos regionalizados acerca da questio penitencidria. Essas abordagens tém demonstrado que as reais fun¢des da punigio na regiao se-
guem atendendo a histérica légica de exploragio da forca de trabalho (Pessoa, 2019; Leal, 2021), e as dindmicas de punicdo tém se acirrado
dentro do cdrcere com pouco controle do Governo Federal (Goulart, 2022).

8 Disponivel em: https://www.camaracriciuma.sc.gov.br/noticia/vereadores-conhecem-projeto-da-penitenciaria-do-sul-85. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Portanto, por meio dos argumentos da falta de
vagas, “seguranca’ e necessidade de alocacio de con-
denados em regime fechado em um local suposta-
mente adequado, as autoridades articularam a cria-
¢ao da Penitencidria Sul. Ao contrdrio do disposto
na matéria, o estabelecimento foi inaugurado com
o quantitativo de 352 vagas. Entre reformas e am-
pliagoes, o local passou a dispor, ji no ano de 2019,
de 650 vagas, sendo alocados, na oportunidade, 785
reclusos, niimero este que passou para 893 em 2021
em consequéncia dessas ampliacoes (Brasil, 2021).

Outra institui¢do criada para “amenizar” os
problemas do Presidio Regional de Cricitma ¢ a
Penitencidria Feminina. Conforme dados do De-
partamento Penitencidrio Nacional, o estabeleci-
mento foi inaugurado em 30/01/2018, criando de
286 vagas (Brasil, 2021). Localizada ao lado da Pe-
nitencidria Sul, a unidade feminina recebeu, logo
no inicio, todo o contingente de mulheres até entao
alocadas no Presidio Regional de Criciima. Os na-
meros do ano de 2021 demonstram que a unidade
abrigava 306 pessoas.

Reunindo as histérias e o quantitativo dispos-
to nos trés estabelecimentos, a cidade de Criciima
apresentava, no ano de 2021, 2200 pessoas recolhi-
das em unidades prisionais. Gestadas a partir das
necessidades e emergéncias dos conflitos ocorridos
no periodo de repressio e consolidadas por politi-
cas penais de encarceramento em massa promovido
especialmente a partir do fim do século XX (Batista,
2011), as instituigoes penais de Cricitima abrigavam,
no ano de 2020, 2200 pessoas (Brasil, 2021).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que o cdrcere brasileiro apresenta
algumas particularidades que o diferenciam nio so-
mente em sua “‘configuracio” com relagio ao resto
do mundo, mas também pela singularidade de cada
estabelecimento penal pelo pais. Diante dessa dis-
crepancia, qualquer pesquisa que busque discutir
determinadas dinimicas em um estabelecimento
penal brasileiro precisa levar em consideragio essa
distingao. No rdpido levantamento realizado neste

trabalho, foi possivel observar que a politica central
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nacional, os eventos histéricos e as particularidades
da regiao da cidade de Cricitima foram fundamentais
para criar e consolidar as institui¢oes penais da cida-
de com suas peculiaridades.

Com base no contexto histérico, podemos con-
cluir que a consolidacio das prisées em Criciima
estd intimamente ligada 4 evolugio e ao refinamento
das prdticas de puni¢io do sistema carcerdrio no Bra-
sil, sobretudo no que tange a sofisticagao das préticas
de repressao contra a classe trabalhadora no periodo
ditatorial. No decorrer dos séculos, desde os primér-
dios da colonizacio até os dias atuais, as instituicoes
penais refletiram as transformagées economicas, po-
liticas e sociais do pais e foram uma resposta “eficaz”
para conter os “agitadores”.

O desenvolvimento econdémico, impulsionado
pela exploragio do carvdo na regido, proporcionou
centraliza¢io de renda e impulsionou os processos de
exploragio da classe trabalhadora na regiao, soma-
dos aos desafios sociais, especialmente para os traba-
lhadores das minas. A ascensio da ditadura militar
exacerbou as tensoes, resultando em uma repressao
intensa contra os movimentos populares e sindicais.

Essa repressao levou a um aumento significati-
vo da populagdo carcerdria em Cricitima, gerando
“emergéncias” e as condi¢oes necessdrias para o apri-
moramento de novas institui¢oes penais que con-
solidaram o sistema prisional regional. Apesar das
reformas e ampliagdes durante os anos, os desafios
estruturais e as politicas de encarceramento em mas-

sa persistem.Parte superior do formuldrio
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a necessidade da reconstrugao da
Responsabilidade Social da Empresa (RSE) por meio da ética do discurso. O
primeiro momento serd utilizado para analisar o conceito da RSE e como ele ¢,
com frequéncia, utilizado de uma perspectiva dos ganhos empresariais com a sua
adogio, pois, como serd abordado, esse entendimento parte da agdo estratégica
na teoria habermasiana da sociedade, uma agio que busca ter como resultado a
ampliagdo dos lucros. Assim, no segundo momento, abordaremos a necessidade de
uma reconstrugio da RSE para inclusdo da ética em sua concep¢io, uma ética em
perspectiva universalista, na qual a agao seja orientada para a produgao de ganhos
sociais e a promogio de valores constitucionais. Por fim, serd proposto o modelo
da ética do discurso habermasiano como forma de superacio do atual paradigma
de RSE, em que, por meio da agdo comunicativa, auxilie no cumprimento de
valores constitucionais. O método utilizado para o estudo ¢ o reconstrutivo, visando

produzir um ambiente comunicativo apto para a emancipagao.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to demonstrate the need to reconstruct corporate social
responsibility (CSR) through discourse ethics. The first moment will be used to
analyze the concept of CSR and how it is often used from the perspective of corporate
gains from its adoption, because, as will be discussed, this understanding starts
from a view of the institute as a strategic action in the Habermasian theory of
society. An action that seeks to increase profits as a result. Thus, in the second
moment, we will address the need for a reconstruction of CSR to include ethics in
its conception, an ethics from a universalist perspective, where action is oriented
towards the production of social gains and the promotion of constitutional values.
Finally, a model of Habermasian discourse ethics will be proposed as a way of
overcoming the current paradigm of CSR, in which communicative action helps to

fulfill constitutional values. The method used for the study is reconstructive, with

the aim of producing a communicative environment suitable for emancipation.

Keywords: discourse ethics; Corporate Social Responsibility; Habermas;

reconstruction; emancipation.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo abordar
o problema da indefini¢gio da Responsabilidade
Social da Empresa (RSE) e da utilizagio desta sob o
manto da agio estratégica, bem como a necessidade
de que os ganhos empresariais sejam convertidos
para o desenvolvimento social. A hipdtese que
buscamos demonstrar é de que a ética do discurso
pode contribuir para o emprego de meios racionais
de comunicagio entre empresas e sociedade,
promovendo o cumprimento de valores universais.

A RSE possui contornos indefinidos; quando
falamos desse conceito, utilizamos termos vagos
como uma gestdo que promova o desenvolvimento
sustentdvel, a cultura e os direitos sociais ou que
reduza as desigualdades, porém sem apontar meios
para isso. Empresas e institutos sio contratados
para, por meio de indicadores, demonstrarem
que essas organizagoes estio cumprindo com suas
responsabilidades sociais. Contudo, muitas vezes,
a “teia” de empresas terceirizadas que tém relagio

com essa empresa ‘socialmente responsdvel” nio
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age da mesma maneira ou, ainda, mesmo a empresa
que se diz responsdvel socialmente nao observa as
necessidades dos grupos interessados, mas apenas
realiza a¢bes que possam ter mais repercussio nos
meios de comunicagio.

Nesse cendrio é preciso dar um contorno mais
objetivo sobre a responsabilidade social da empresa
e qual a sua conexdo com uma atitude ética. A sua
abordagem deve se fundamentar em uma perspectiva
que priorize os ganhos para a sociedade, ¢ nio em
uma forma por meio da qual a empresa realize essas
acdes de modo a obter retorno. Nio se trata de um
investimento, a RSE ¢ a assungao de obrigacoes
para com a coletividade, para com a sociedade.
Dai o motivo pelo qual a empresa é analisada pela
6tica de uma teoria da sociedade, e no caso do
presente trabalho pela perspectiva da teoria critica da
sociedade habermasiana.

Entio, a proposta que apresentamos ¢ a
de que a ética do discurso pode produzir um
ambiente favordvel para que a empresa identifique
e faca contribuicdes efetivas para a sociedade. Por

se tratar de uma regra de argumentagio, e nio de
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uma ética substancial, a agio comunicativa pode
proporcionar uma compreensio mais adequada sobre
as necessidades a serem enfrentadas internamente e,
sobretudo, externamente.

Para isso, o percurso serd iniciado no
primeiro capitulo trazendo as defini¢es sobre a
responsabilidade social empresarial. No segundo
capitulo trataremos da conexio entre RSE e a
ética. Por fim, no dltimo capitulo abordaremos as
possibilidades para que a ética do discurso contribua
para uma relagdo proficua entre empresa e sociedade,

cumprindo com a funcio social.

2 A RESPONSABILIDADE SOCIAL:
UM CONCEITO

A ideia de responsabilidade social no Direito
brasileiro jé ganhou destaque hd um bom tempo,
entretanto, sua defini¢iao ainda é turva. E preciso
“jogar luz” nesses conceitos para, mediante um debate
amplo, construir um horizonte empresarial em que
se possa efetivamente falar em uma responsabilidade
social empresarial.

Para iniciar os debates, apresentaremos algumas
das defini¢goes adotadas por juristas, fildsofos,
soci6logos e institui¢des voltadas ao desenvolvimento
empresarial para discutir esse termo. O Instituto
Ethos, uma das mais renomadas organizagoes de
ética empresarial do Brasil, define a responsabilidade

social empresarial como

[...] a forma de gestdo que se define pela relacio
ética e transparente da empresa com todos os
publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis
com o desenvolvimento sustentdvel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para
as geragdes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a redugio das desigualdades sociais

(Instituto Ethos, 2017, p. 17).

Reis (2007, p. 291) aponta que “[..] a
responsabilidade social das empresas refere-se
a adogio de um modelo de gestio de negdcios
[...]”, para ele, esse modelo baseia-se no “[...]
compromisso social de co-responsabilidade no
desenvolvimento social e humano ouvem, preservam
e respeitam os interesses das diferentes partes, seus
stakeholders, incorporando diferentes necessidades
a0 planejamento de seu negécio [...]". O professor

Garcia-Marza ensina que

A palavra responsabilidade, entretanto, tem a ver
com nossa capacidade, pessoal ou corporativa,
de responder aos outros pelo que fizemos ou
deixamos de fazer e, assim, justificar - ou ajustar -
nosso comportamento. A responsabilidade social
empresarial se refere 2 reposta que a empresa deve
dar a sociedade, para justificar que cumpriu o que se
espera dela, dos bens - agora chamados de impactos
- que produziu e que legitimam sua atividade. Se
a empresa ndo for capaz de justificar 3 sociedade
- seus grupos de interesse - os bens que produziu,
ela perde o crédito e pouco a pouco perde o apoio,
dilapidando o respaldo moral que a sustentava
(Garcia-Marzd, 2017, p. 51, tradugio nossa).*

Os contornos conceituais da RSE, via de

regra, reconhecem um encargo empresarial
quanto as questoes sociais, sejam elas referentes
a sustentabilidade, inclusio, ao respeito a
diversidade, entre outros temas — o que dificulta a
sua implementagao, pois a generalidade e vagueza
dos termos utilizados torna dificil a sua exata
compreensio pelo setor empresarial. Essa dificuldade
¢ retratada pela contratagio de institutos que criem
indicadores para demonstrar a sua responsabilidade
para com a sociedade.

Contudo, ¢é preciso analisar os objetivos
estabelecidos com a adogdo dos critérios empregados
nessas avaliacbes de comprometimento social.
Atualmente, ganhou espaco o discurso da necessidade
de uma empresa ser socialmente responsivel para
manutengio da clientela e isso revela os reais motivos

de sua implementagio.

4 “La palabra responsabilidad, sin embargo, tiene que ver con nuestra capacidad, personal o corporativa, de responder ante los demds de lo que
hemos hecho o dejado de hacer, para justificar —ajustar— asi nuestras conductas. La responsabilidad social empresarial se refiere a la respuesta
que la empresa debe dar ante la sociedad, a justificar que ha cumplido con lo que se espera de ella, de los bienes —impactos se llaman ahora—
que ha producido y que legitiman su actividad. Si la empresa no es capaz de dar razén ante la sociedad —sus grupos de interés— de los bienes
producidos, pierde crédito y poco a poco se desfigura, dilapidando asi el respaldo moral que la sustentaba” (Garcia-Marzd, 2017, p. 51).
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A bolsa de valores brasileira, B3, criou o Indice
S&P/B3 Brasil ESG, que “[...] procura medir a
performance de titulos que cumprem critérios de
sustentabilidade e é ponderado pelas pontuagoes
ESG da S&P DJI” (Indice [...], 2023). Esse indice
¢ vinculado a um indicador global da S&P Dow
Jones, que os define como “[...] indices de base
ampla e ponderados por capitalizagio de mercado,
concebidos para medir o desempenho de titulos
que atendam aos critérios de sustentabilidade [...]”
(Spivey; Zilberman; Orzano, 2024).

Alguns critérios sao estabelecidos para avaliar

empresas sustentdveis e socialmente conscientes. A

metodologia utilizada, em sintese, é:

Exclui empresas envolvidas em carviio térmico, rabaco, armas
pequenas, contratagio militar. armas controversas e arcias
petrolifieras, bem como empresas classificadas como nde conformes
com o UNGC, além das perrecentes ao 25% inferior das empresas
dentro dos frupos serorials do GICS, conforme classificadas pelas
ponmaghes ESG da 58P DI,

Pondera as empresas conforme as pontuaghes ESG da S&T DJL.
Seleciona os componentes mais bem classificados, visando 75% da
capitalizagio de mercado em cada grupo setorial do GICS no S&I

500, com o objetuvo de abter uma exposicio setorial neutra em

relagio ao S8 P 500,

Ponders s empresas por capitalizacio de mercado ajustada an free

Floar.

Quadro 1 — Resumo da metodologia para o indice S&P 500 ESG
Fonte: Spivey; Zilberman; Orzano (2024).

A S&P, em conjunto com a B3, promove a sua
cotagio na bolsa de valores brasileira indicando as
empresas que estejam adequadas a0 modelo no Quadro
1. O objetivo ¢ atrair investimentos e gerar valor. Com
esses dados, divulga-se um ranking com as empresas
brasileiras que figuram na lista das 500 empresas na

Os 10 Maiores Constituintes por Peso no Indice

CONSTITUENT TICKER SETOR

Lixjas Renner %A LEEMT Consumer Discretionary
Companhia Sidenungica Nacional CAMAL Marerials

Copna Educacas 5.A COGMNS Consumer Discretbonary
ltansa Investimentos ltan S.A Pref ITSA4 Financials

Cieln SA CIFEL3 Financials

Iran Unibamco Holding SA Pref ITAR Financials

Telehonica Brasil 5.4 YINT S Communication Servioes
Banen do Brasil BEASS Financials

TIM S.A. TIMES Communication Scrviog:
Peamura &0 b |-:|H.i|'||__" LY BNTCOD Consumer Staples

*Baseado em setore GICS*

Quadro 2 — Os 10 maiores componentes no indice de ESG global
Fonte: Indice [...] (2023).

De acordo com Spivey, Zilberman e Orzano
(2024, p. 7) em um artigo publicado intitulado O
crescente ecossistema de liquidez do S&P 500° ESG, o
indice demonstra “[...] o aumento da popularidade
dos investimentos sustentdveis, diversos indices
ESG entraram no mercado e ganharam forga como
benchmarks ou como base para produtos investiveis”.

Lima e Andrade (2007, p. 69) analisam a RSE
a partir do retorno do investimento. Para as autoras
“[...] aRSE significa investimento imediato e retorno
financeiro em longo prazo, pois ao melhorar sua
imagem institucional, gera-se uma série de fatores
que contribuem para a maximizagio dos lucros da
empresa [...]”. No mesmo sentido, Zanitelli (2013,
p. 83) aponta que os “[..] fatores estratégicos
da responsabilidade social sio os que poem essa
responsabilidade a servigo do sucesso da empresa, a
curto ou longo prazo”.

Muitas empresas que aparecem no ranking S&P
500 ESG sao as que mais devem tributos federais no
Brasil’, estando entre as empresas mais demandadas
em agoes trabalhistas®, e, em alguns casos, até mesmo
tém como fornecedores empresas condenadas pela
contratagio de trabalho andlogo a escravidao” —
ainda assim estdo presentes no ranking.

Logo, esse se torna o grande problema da
responsabilidade social empresarial quando utilizada

apenas como um instrumento de marketing

5 Disponivel em:

https://fenafisco.org.br/26/10/2021/atlas-da-divida-ativa-denuncia-rombo-bilionario-nos-coftres-publicos-dos-

estados/#: - :text=As%20dez%20maiores%20devedoras%20s%C3%A30,3%2C3%20bilh%C3%B5es)%2C%20Companhia. Acesso em:

30 jan. 2024.

6 Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/estatistica/tst/ranking-das-partes. Acesso em: 30 jan. 2024.

7 Disponivel em:
Acesso em: 30 jan. 2024.
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empresarial. Essa postura demonstra a existéncia
de uma racionalidade orientada pelo lucro, o que
chamamos de uma agio instrumental — conceito que
serd mais bem explicado no capitulo seguinte —, que,
em sintese, denota uma agio que tem como objetivo
apenas majorar os lucros empresariais.

O mercado consumidor tem se mostrado
preocupado com o cumprimento de uma fungio
social pelas empresas e isso tem impulsionado a
atividade empresarial a investir em agdes sociais,
porém seu objetivo final ¢ de apenas tornar publico
esses feitos, sem que exista uma real preocupagio
com o desenvolvimento social.

Para o professor Garcia-Marza

A responsabilidade social sem ética, sem que ela
faga parte do cardter, do coragio da empresa, é
puramente cosmética ou, pior ainda, um simples
instrumento de manipulagio e camuflagem de
injusticas. Somente se a RSE fizer parte do cardter
da empresa, de seu modo de ser e de fazer, ela serd
um recurso capaz de gerar conflanga em suas partes
interessadas, aumentar a credibilidade e melhorar
sua reputagio. E um recurso moral. E por isso
que dizemos que somente a ética empresarial nos
fornece um critério para distinguir entre um uso
instrumental ¢ um uso moral da RSE. Como
veremos no terceiro ponto, essa é a tarefa dos
sistemas de ética e conformidade (Garcia-Marz4,
2017, p. 52, tradugio nossa).®

A critica a RSE estd entrelagada com a falta do
entendimento empresarial acerca da necessidade
de sua participagio na sociedade. A producio de
riquezas estd em grande parte nas “maos’ desses
atores empresariais que precisam assumir suas
responsabilidades sociais, as quais entendemos aqui
como o reconhecimento de sua fungio na produgio
de ganhos sociais universalizdveis.

Como enfatiza Reis (2007, p. 302), o uso do RSE
nio se reduz a uma “[...] ferramenta de marketing,
a um discurso empresarial ou a a¢des de filantropia”.
Para ele, esta deve pressupor “[...] a tomada de

decisoes de maneira ética e correta, tornando a empresa

co-responsével pelo processo de desenvolvimento de
uma sociedade menos desigual [...]”.

Portanto, a compreensio da RSE ¢é indissocidvel
da ética, o que torna necessirio compreendermos o

que seria uma atitude ética.

3 ETICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL
EMPRESARIAL

Indagar acerca da RSE ¢é saber se aquela
organizagdo conduz suas acoes fundamentada em
padrdes éticos de comportamento ou nio, pois
“[...] a responsabilidade ¢é inerente ao discurso
ético, impossivel desvincular a responsabilidade
privada e social da empresa dos pressupostos que a
atribuem uma reputagao ética” (Bannwart Junior,
2020, p. 20).

E preciso compreender que a nogio de um
comportamento ético passou por uma série de
mudancas no decorrer do tempo. Para os gregos, a
finalidade de uma acio ética era a felicidade, que
derivava de valores e comportamentos reforcados
por aquele grupo social. Em outros momentos da
histéria, a ética foi entendida como a acio voltada ao
cumprimento das orientacoes divinas. Como lembra

Bannwart,

[...] na Idade Média, por exemplo, o ethos social
valorizava a pessoa do santo; na Antiguidade grega,
o ideal de sdbio era um valor nobre a ser perseguido
com empenho. O contexto histérico cria seus
valores e seus ideais, demonstrando que a ética —
tal como entendemos desde a Filosofia Grega — é
circunstancial e relativa a producio de valores, de
vicios e virtudes (Bannwart Junior, 2020, p. 17).

Essas compreensdes éticas derivam de um
entendimento da sociedade a partir de sua totalidade.
Os gregos viam no cosmos uma regularidade que
deveria ser replicada na organizagio da sociedade;
e nisso se estabelecia a sua compreensio de ética.

A escraviddo para eles nio era um problema, pois

8 “La responsabilidad social sin la ética, sin que forme parte del cardcter, del corazén de la empresa, es pura cosmética o, peor adn, un simple
instrumento para la manipulacién y el camuflaje de injusticias. Solo si la RSE forma parte del carcter de la empresa, de su forma de ser y
hacer, estaremos ante un recurso capaz de generar confianza en sus grupos de intereses, de aumentar la credibilidad y mejorar su reputacién.
Ante un recurso moral. Por eso decimos que solo la ética empresarial nos proporciona un criterio para distinguir entre un uso instrumental

y un uso moral de la RSE. De esta tarea se ocupan, como veremos en el tercer punto, los sistemas de ética y cumplimiento” (Garcia-Marzd,

2017, p. 52).
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viabilizava que os cidadios pudessem se dedicar a
polis. Com o passar da histéria, outras compreensoes
que levavam em conta a sociedade como um todo
organizado também foram empregadas. Para Marx,
em sua compreensio ontolégica de mundo, a
sociedade estava organizada com base na divisao de
classes, na qual um pequeno grupo de pessoas detinha
os meijos de produgio e ditava o funcionamento da
sociedade. A prépria crise gerada por esse modelo
desigual, para ele, levaria a uma revolugao dos
proletdrios e estabeleceria, ao final, 0 comunismo.

Como analisa Lukdcs,

a totalidade nio ¢, nesse caso, um fato formal
do pensamento, mas constitui a reproducio
ideal do realmente existente; as categorias nio
sdo elementos de uma arquitetura hierdrquica e
sistemdtica, mas, ao contrdrio, sio na realidade
“formas de ser, determinagbes da existéncia’,
elementos estruturais de complexos relativamente
totais, reais, dinimicos, cujas inter-relagoes
dinimicas ddo lugar a complexos cada vez mais
abrangentes, em sentido tanto extensivo quanto

intensivo (Lukdcs, 2012, p. 325-326).

Essa compreensio de mundo, no entanto, ¢é
questionada a partir de um processo continuo de
“racionalizacio” da sociedade, em que as cosmovisoes
de mundo que mantinham certa coesio na sociedade
deixam de existir, impedindo que continue a existir
uma ética comum. Como explica Habermas (2014,
p. 76): “[..

de mundo capazes de orientar a agdo, isto ¢, da

<« » .
.] o “desencantamento” das imagens

tradigao cultural em seu todo, apresentam-se como
o outro lado de uma “racionalidade” crescente da
agao social”. Os adeptos do funcionalismo sistémico
passam a perceber a “[...] sociedade descentrada,
desagregada em muitos sistemas e funcionalmente
diferenciada” (Habermas, 2020, p. 84-85). Entao,
Habermas constata um desacoplamento entre os
sistemas e o mundo da vida.

A antiga argamassa social que mantinha uma
coesio na sociedade se rompe com a progressiva
complexidade que ganha a sociedade, tornando
impossivel a manuten¢io de uma homogeneidade
ética. Esse rompimento faz com que os sistemas
adquiram modelos de racionalidade préprios para

alcangar seus objetivos, tais modelos sdo orientados
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ao éxito. Ao mundo da vida permanece um modelo
de racionalidade que ¢ orientado ao entendimento,
ao didlogo livre de coer¢oes, em que, por meio do
respeito mutuo, busca-se um consenso. O modelo
racional que opera nos sistemas é chamado por
Habermas de acdo instrumental, enquanto aquele
incidente no mundo da vida, de acio comunicativa.

Como explica o professor Bannwart:

[...] a Modernidade deu ensejo ao surgimento de
sistemas operacionais autbnomos fundados em seus
préprios c6digos e critérios, a ponto de a sociedade
moderna, em razio de sua prépria complexidade,
nio conseguir mais estruturar a sua normatividade
em uma eticidade substancial, passando a conviver
com diversos sistemas autdbnomos e com uma
pluralidade extensiva de valores (Bannwart Junior,
2020, p. 25).

A ética empresarial nao ¢ diferente e precisa
ser entendida dentro desse contexto de mudanga
social. Essa ética deve ser compreendida no ambito
do Estado Democritico de Direito, ¢ nio como
um sistema autopoiético fechado, o que implicaria
em entendé-la de forma a “[...] desconsiderar a
corresponsabilidade da empresa diante de suas
acoes em face do meio ambiente (sustentabilidade)
e da sociedade (responsabilidade social)” (Bannwart
Junior, 2020, p. 27).

De um ponto de vista kantiano, a ética
estabelece  como

universalista diretriz  do

comportamento que “[...] a mdxima de sua aglo,
entretanto, ¢ determinada a priori, a saber, que a
liberdade do agente possa coexistir com a liberdade
de todos os demais de acordo com a lei universal”
(Kant, 2017, p. 181). O agir ético, entao, passa a ser
definido pelo reconhecimento de que uma agao nao
restrinja a liberdade do outro.

Esse universalismo nio foge a uma atuagio
empresarial ética, o agir dessas organizagoes deve
ser orientado para além da produgio de bens e
riqueza, deve também proporcionar o bem-estar da
coletividade. E isso que o artigo 170 da Constituicio
Federal estabelece como diretriz da ordem econdmica.

A perspectiva utilizada para avaliagio da ética
empresarial deve ocorrer a partir da sociedade, e nao
da empresa. Para Cortina (2015, p. 13, tradugao

nossa), a legitimidade dessas organizacdes deriva de
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sua possibilidade de gerar “[...] o beneficio para a
sociedade com uma boa relagio entre qualidade
e preo e uma boa harmonia entre todas as partes
interessadas, e nao apenas para obter lucro, embora
ela deva obter lucro [...]™°.

Vives (2017, p. 80, tradugio nossa) acredita que
“[...] falar em responsabilidade social corporativa
significa que a forca motriz é a prépria empresa.
Falar sobre o papel da empresa na sociedade tem a
conotagio de que ¢ a sociedade que lidera a agao™"’.
Contudo, afirma que “[...] a realidade inclui
ambas as concepg¢des, mas, para analisar a empresa
responsével do futuro, nao podemos fazé-lo apenas
do ponto de vista dela. A sociedade estd agindo cada
vez mais para influenciar esse futuro” (Vives, 2017,
p. 80)™.

Com esse horizonte em mente, nio hd como
admitir uma atuacio empresarial ética sem refletir
sobre o seu papel na sociedade, sem pensar qual a sua
funcio dentro da manutengao dos direitos humanos
e da ordem democrética. Afinal, seu objetivo é o de
produzir e manter os bens e servicos necessrios ao
bom funcionamento da sociedade, e nio aprofundar

a desigualdade social.

4 PARA UMA RECONSTRUCAO
DA RESPONSABILIDADE SOCIAL
EMPRESARIAL A PARTIR DA ETICA DO
DISCURSO

O préximo passo ¢ analisar a dificil equagao
entre a RSE e a ética do discurso, buscaremos propor
um modelo de inclusio da a¢io comunicativa na
relagdo empresarial com a sociedade.

Embora reconhecamos que existem diversos
sistemas sociais em que impera a racionalidade
orientada ao éxito, tais como: a busca de poder
nas relagoes politicas e a busca do lucro no meio
econdmico, compreendemos que a racionalidade que
deve operar para o cumprimento da fungio social da

empresa ¢ a de uma agio orientada ao entendimento.

Nio hd davida que as empresas possuem um
relevante papel na sociedade contemporinea, uma
grande parte do capital mundial é administrado por
esses grupos. Mesmo que nio vivamos mais em um
capitalismo industrial como o vivido por Marx, as
dinAmicas de poder ainda estdo, em grande parte,
organizadas conforme a acumulagio do capital.
Governos sempre tem a reagdo empresarial na
equacdo de suas decisoes politicas, pois esses atores
sao capazes de mobilizar forcas na sociedade que
podem causar a corrosdo democrética. Nesse cendrio
de agao instrumental, “[...] a fungio social da
empresa ¢ mensurada apenas pela métrica da agao
utilitdria ou pragmdtica, pelo emprego de meios a
fins jd estabelecidos, isenta de qualquer tematizagao
ou reflexdo que passe por uma clivagem normativa
mais densificada” (Bannwart Junior, 2020, p. 26).

De outro lado, as organizages empresariais
precisam se adequar ao mercado. O consumidor
tem valores que preza com relagio ao consumo,
empresas que estejam relacionadas a prdticas de
degradagio ambiental, sofrimento animal, uso
de trabalho degradante e a questes de grupos
minoritdrios sdo retiradas do horizonte de consumo.
Isso j4 foi percebido e alguns termos foram criados
para designar as empresas que buscam cooptar esses
grupos sem estar engajadas com tais causas — entre os
grupos citam-se: pink money e greenwashing.

Empresas ganharam a qualidade de pessoas,
ainda que fictas. Essa qualidade implica no
dever de se integrarem a sociedade e assumirem
a responsabilidade que lhes cabe, garantindo a
democracia e os direitos humanos. O Estado
Democrético Constitucional deriva, como destaca
o professor Bannwart Junior (2015, p. 38), da
“[...] tensio entre direitos humanos e soberania
popular, também posta como tensio entre principios
indisponiveis [...]”

As teorias éticas universalistas substanciais
produziram muitos ganhos para a sociedade, porém
nao tém oferecido o suporte necessirio dentro da

atual dinidmica social. O papel da empresa tem se

9 “[...]lo que legitima a la empresa es ofrecer el beneficio a la sociedad con una buena relacién entre la calidad y el precio y una buena armonia
entre todos los grupos de interés, y no solo el obtener beneficio, aunque debe obtener el beneficio [...]” Cortina (2015, p. 13).

10 “Hablar de la responsabilidad social de la empresa tiene connotacién de que el motor es la misma empresa. Hablar del papel de la empresa
en la sociedad tiene la connotacién de que es la sociedad la que lidera la accién” Vives (2017, p. 80).

11 “Larealidad incluye ambas concepciones, pero para analizar la empresa responsable del futuro no podemos hacerlo solamente desde su punto
vista. La sociedad cada dia més estd tomando acciones para influenciar ese futuro” (Vives, 2017, p. 80).
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tornado apenas de producio de lucro, a sua fungio
social tem se limitado ao respeito da legislacio, sob
o manto da coergao estatal. O que, em alguns casos,
trata-se de mera aparéncia, uma vez que, como ji
apontamos, muitas empresas acabam por descumprir
a legislagao por meio da terceirizagao de servicos e da
produgio de bens.

Para a constru¢io de uma responsabilidade
social empresarial que tenha como norte o papel
de uma efetiva participagio na garantia de direitos
humanos bdsicos para todos, propomos a utilizagao
de uma ética do discurso capaz de identificar e
gerar, por meio do didlogo, o reconhecimento de
obrigagoes sociais pelos grupos empresariais.

Habermas (2023, p. 202) destaca que “[...] a
ética do discurso nio oferece orientagoes substanciais,
mas um procedimento rico em pressupostos que
deve garantir a imparcialidade na formagio do
juizo”. Em seus pressupostos estdo o cognitivismo,
o universalismo e o formalismo. Isso quer dizer
que, como cognitivista, a “[...] capacidade de julgar
moral precisa pressupor que essa possibilidade de
diferenciar entre juizos morais corretos e falsos
estd dada” (Habermas, 2023, p. 200). Em sua
universalidade, pressupée que “[...] todo aquele
que participar em geral de argumentagdes pode
em principio chegar aos mesmos juizos acerca da
aceitabilidade de normas de agiao” (Habermas, 2023,
p- 200). E, por fim, o formalismo é encontrado na
exclusiva possibilidade de se encontrar o principio
de universalizacio (“U”) nas regras de argumentagio,
ou seja, de que “[...] toda norma vélida encontraria
o assentimento de todos os concernidos apenas se
estes pudessem participar em um discurso racional”
(Habermas, 2023, p. 201).

Em sua obra Consciéncia moral e acdo
comunicativa, Habermas estrutura sua argumentagio
sobre a moral a partir de ensinamentos de Lawrence
Kohlberg, que como psicdlogo era filiado a corrente
do construtivismo, também conhecido como teorias
comportamentais. Para ele, a constru¢io moral
do sujeito passaria por seis niveis que podem sem
subdivididos em trés niveis: pré-convencional,
convencional e pés-convencional (Habermas, 2023).

O primeiro nivel, chamado de pré-convencional,

tem seu estdgio inicial consubstanciado no respeito
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as regras para evitar uma punicdo. Existe um dever
puramente egocéntrico voltado a evitar punigoes. O
segundo estdgio, ainda dentro desse grupo, reconhece
a existéncia do outro e se pauta em um propdsito
instrumental para obter beneficios préprios. As
decisdes tém como meta obter beneficios e alcangar
objetivos, mesmo que se reconhecam nos outros
interesses (Habermas, 2023).

O segundo nivel, denominado convencional,
inicia-se no terceiro estdgio da evolugao moral, no qual
o sujeito admite expectativas interpessoais mutuas e
age esperando um reconhecimento pela sua atitude.
O quatro estdgio corresponde ao reconhecimento de
um sistema social, ou seja, os deveres sao cumpridos
pela necessidade de manutencio da ordem e do
bem-estar. A razio é a manutencio das instituicoes,
permitindo-se o descumprimento apenas em caso
de graves conflitos com outros deveres e direitos
(Habermas, 2023).

O terceiro nivel, nomeado de pés-convencional,
inicia-se no quinto estdgio pelo respeito as normas
como fundamento de um contrato prévio.
Reconhece-se a existéncia de valores divergentes na
sociedade, porém o cumprimento das normas deve
ser respeitado, uma vez que as leis derivam de um
cdlculo racional e da vontade da maioria. Nesse
estdgio se reconhece a existéncia de valores nao
relativos que devem ser respeitados, como a vida e
a liberdade, mas os valores relativos devem seguir a
vontade da maioria. O sexto estdgio, por fim, ¢ onde
o agir é pautado por principios éticos universais,
regras que violem os principios universais nio devem
ser cumpridas. O agir ¢ baseado no reconhecimento
de que agentes racionais devem identificar e se
comprometer com a protecao desses principios
(Habermas, 2023,).

O Quadro 3 busca esclarecer a construgio da
estrutura cognitiva para orientagio da agio moral

para Kohlberg:
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Miwel Mivel Mivel
pré-convencional convencional pis-convencional

ran: soeaal

Quadro 3 — Niveis de estrutura cognitiva da capacidade de julgar moral
Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Essa constru¢io para Habermas é condizente
com a ética do discurso, pois demonstra como o
sujeito orienta sua prdtica comunicativa e a assungao

de outras perspectivas. Para o autor:

A ética do discurso é favordvel a esse conceito
construtivista de aprendizagem na medida em que
compreende a formagio discursiva da vontade
(como a argumentagio em geral) a titulo de
forma reflexiva da acio comunicativa e exige para
a passagem da acdo ao discurso uma mudanca de
atitude que a crianga que cresce e se encontra presa
A préxis comunicativa cotidiana nio é capaz de

dominar de saida (Habermas, 2023, p. 206).

A elaboragio argumentativa das pretensoes
de validade estard submetida ao contraditdrio,
passando por filtros internos (prépria andlise
racional do falante) e externos (exercicio da andlise
de contradicoes performativas) do didlogo, e ao
controle do principio de universalizagao (“U”)"2, a
fim de produzir uma agio ética como derivagio dessa
pritica comunicativa. Como destaca Habermas
(2023, p. 207), é “[...] na argumentagio, pretensoes
de validade, pelas quais os agentes se orientam sem
questionamento na préxis comunicativa cotidiana,
sd0 expressamente tematizadas e problematizadas”.

A RSE, entéo, deve ser submetida a processos
de agdo comunicativa para assumir perspectivas
universalizantes em sua condugio, de modo a
reconstruir o papel da empresa na sociedade e
identificar as agoes que serdo empregadas para
cumprir com essa fungio.

No mesmo sentido da evolugio da capacidade
de julgamento moral para Kohlberg ¢é preciso que

empresas, por meio de seus gestores, avancem

em sua consciéncia empresarial até alcancar
formas de atuagio que venham a cumprir os
principios racionais universais que operam sobre a
sociabilidade. O cumprimento da lei, de acordo com
a escala de Kohlberg, reside no nivel convencional,
porém ¢ preciso que as empresas avancem ao nivel
po6s-convencional, pautando-se no cumprimento
de principios universais, especialmente aqueles
constitucionais.

O artigo 170 da Constitui¢io Federal estabelece
que a ordem econdémica deve ser “fundada na
valorizagao do trabalho e na livre iniciativa’ e “tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social [...]” (Brasil, 1988).
Além disso, também sio valores como a defesa do
consumidor, a func¢o social da propriedade, a defesa
do meio ambiente, a busca por pleno emprego e a
reducio das desigualdades regionais e sociais.

Esses principios devem servir como fundamento
para a atuacdo empresarial, para além de suas
obrigagoes legais, elas devem empregar meios para
promover o desenvolvimento dos principios racionais
universais definidos no texto constitucional.

E preciso construir espagos comunicativos
entre empresas, sociedade e Estado a fim de mapear
as necessidades sociais para o cumprimento dos
principios universais assegurados e reconhecidos
socialmente. A construgdo desses espacos deve
ser livres de qualquer tipo de coer¢io e valorizar o
didlogo a partir de pretensoes de validade que serdo
erguidas para, por meio de uma atitude performativa,
os falantes assumirem as perspectivas um do outro e
tomarem posi¢io de sim/nio (Habermas, 2023, p.
62). Ao final, o que se busca ¢ o “consenso

E impossivel exigir que empresas empreguem
seus melhores esfor¢os para promover os direitos
humanos unicamente com fundamento em
dispositivos constitucionais, entretanto ¢ factivel
que, mediante a cria¢do de espagos de comunicagao,
os déficits sejam identificados e superados. A RSE
somente atingird um aspecto efetivo quando a esfera
publica da sociedade estiver conectada aos grupos
empresariais, em conselhos deliberativos.

Nao ¢ dificil imaginar que se criem grupos de

trabalho entre empresa e consumidores para adotar

12 Habermas utiliza-se da expressiao “U” para designar o principio de universalizagio das pretensoes de validade.
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medidas que respeitem seus direitos com grupos
envolvidos com a produgao sustentdvel para que
busque alcangar seus objetivos de producio e
encontrar os melhores meios para a redugao do
impacto a0 meio ambiente ou, até mesmo, com
associagoes de moradores para buscar o meio
mais efetivo de reduzir seus impactos naquela
comunidade. Esses s3o apenas alguns exemplos, mas
as possibilidades sao intimeras, o que deve haver é
uma condugio por meio da a¢do comunicativa para
que empresas exercam a responsabilidade que as

compete.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A RSE ¢ um conceito de relevincia no meio
juridico especial quando tratamos de direitos
de grupos minoritdrios com relagio a atividade
empresarial. Contudo, por sua imprecisio, muitas
vezes tem sido utilizado apenas para dar visibilidade
a suas marcas e as associarem a defesa de pautas
minoritarias.

Essa postura de buscar ganhos financeiros a
partir do cumprimento de suas obrigagoes para o
desenvolvimento da sociedade demonstra o cardter
meramente instrumental da agdo empresarial. Essas
agbes se orientam apenas para produzir lucro e
expandir a sua clientela.

Reconstruir a reponsabilidade social significa
retiri-la desse campo da ac¢io para torni-la
comunicativa, ou orientada ao entendimento.
Habermas (2023, p. 113) define como “[...]
comunicativas as interagdes em que os participantes
coordenam em comum acordo seus planos de
a¢io; nisso, o acordo obtido a cada vez se mistura
ao reconhecimento intersubjetivo de pretensdes de

validade”.

Nesse sentido, ¢ preciso  reorientar a
responsabilidade a partir de um didlogo legitimo e
isento de coer¢oes entre empresa e sociedade a fim de
que alcancem um consenso para conduzir suas a¢oes
e atingir os objetivos almejados.

A Constituicio Federal coloca a ordem
econdmica — ambiente em que estdo inseridas

as empresas — como um  espaco COI‘I‘CSPOHSéVﬁl
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pela promogao do pleno emprego, da redugio das
desigualdades regionais e sociais, a prote¢io do meio
ambiente, entre outros objetivos, valores universais
para se alcancar uma sociedade justa e mais igual.
Atingi-los, contudo, s6 se torna factivel a partir da
agido comunicativa, pois a agio instrumental do
mercado jamais produzird um ambiente de melhora
das condigées sociais, tendo em vista que esse nio é
o objetivo final.

O espaco empresarial precisa se tornar um
espago de emancipagio humana em seu sentido
habermasiano. Essa emancipagio, conforme ensina
Repa (2021, p. 28), somente existird quando
houver uma “[...] comunica¢io livre de coercoes
externas e internas aos participantes, tanto no plano
interpessoal como no intrapsiquico”. Para o autor,
“[...] a racionalidade comunicativa pode ser uma
possibilidade real de transformacio, de rejeicio do
dado e de criagdao” (Repa, 2021, p. 30), e somente por
meio dela a atividade empresarial serd reconstruida

para a sociedade.
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RESUMO

A pesquisa busca compreender o entendimento do Poder Executivo Municipal
quanto 2 aplicabilidade de tributa¢ao do Imposto de Transmissao de Bens Iméveis
(ITBI) nas integralizacoes de capital social com bem imével, a luz dos precedentes
do Resp 1.973.821-SP do ST]J e pelo RE 796.376-SC do STE, em situagées que
se relacionam e complementam. Analisando a influéncia no viés arrecadatério, a
intencio deste estudo ¢é subsidiar outros estudantes do Direito, bem como de 4reas
correlatas, como a contabilidade e a administra¢io, que desfrutem desta temdtica
no objeto de suas pesquisas. O tema apresentado aduz explicitamente sobre a forma
que deve ser feita a tributagio do ITBI acerca da parcela excedente do capital social
na integralizacdo com bem imével. Sendo assim, o método utilizado na elaboragao
da pesquisa ¢ o de compilagio ou o bibliogrifico, que consiste na exposi¢io do
pensamento de virios autores que escreveram sobre o tema escolhido, assim como
de entendimentos jurisprudenciais. Constituem o repertdrio tedrico desta pesquisa
autores como: Machado (2016), Polizielli (2020), Ulhoa (2021), entre outros, além
de julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids, Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sao Paulo, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: tributacio; ITBI; integralizacio de capital social; bem imével.

ABSTRACT

This research seeks to understand the understanding of the Municipal Public Power,
regarding the applicability of taxation of the Real Estate Transfer Tax — I'TBI, in
the payment of social capital with real estate, in light of the precedents of Resp
1.973.821-SP of the ST] and by RE 796.376-SC of the STF, in situations that
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are related and complementary. Analyzing the influence on the revenue bias, the
intention of this study is to support other Law students, as well as those in related
areas, such as accounting and administration, who enjoy this theme as part of their
research. The topic presented explicitly states how ITBI taxation should be carried
out, on the excess portion of the share capital upon payment with real estate. The-
refore, the method used in preparing the research is compilation or bibliographic,
which consists of exposing the thoughts of several authors who wrote about the
chosen topic, as well as jurisprudential understandings. The theoretical repertoire
of this research includes authors such: Machado (2016), Polizielli (2020), Ulhoa
(2021), among others, in addition to judgments from the Court of Justice of the
State of Goids, Court of Justice of the State of Sao Paulo, Superior Court of Justice

and Federal Supreme Court.

Keywords: taxation; ITBI; payment of share capital; property.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa discorre sobre a integralizacio de
capital social com bens imdveis e a incidéncia ou
nao de ITBI sobre essa operagao. A integralizagao
de capital social com bens iméveis é uma forma de
planejamento tributdrio, visando a redugao na car-
ga tributdria e a otimizacdo de resultados, surgindo,
inclusive, como ferramenta extremamente relevante
para o planejamento sucessorio.

Um grande desafio para o planejamento tribu-
tdrio se trata da corriqueira confusio com préticas
ilegais ou abusivas, enquadrada na hipétese de Eva-
sao Tributdria. A interpretagio do Poder Executivo
Municipal na aplicabilidade da tributag¢io do ITBI
pode se dar de maneira equivocada nos casos de in-
tegralizacdo do capital social com bens iméveis. De
acordo com o RE 796.376-SC, julgado pelo Supre-
mo Tribunal Federal, foi estipulado que nos casos de
integralizagio de capital com bem imével incide o
I'TBI apenas sobre a parcela excedente do capital so-
cial, todavia é omisso no que tange a descri¢io da
parcela excedente de capital social.

Posteriormente, por meio do Acordio proferido
no Resp 1.973.821-SP, julgado pelo Superior Tribu-
nal de Justiga, foi determinado que a base de cilculo

para o ITBI ¢ o valor da transacio, entendendo-se
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como equivalentes entre si o valor de transagio ¢ o
valor de mercado.

Porém, faz-se expressamente necessirio com-
preender a diferenca entre o valor de transagio con-
tratual e o valor de mercado, visto que, na prdtica,
nem sempre se vende algo pelo valor negociado em
mercado. Com isso, ¢ importante reconhecer quais
requisitos para o Poder Executivo Municipal devem
ser considerados quanto a base de cédlculo do ITBI.

Na atualidade, utilizam-se parAmetros distorci-
dos pelos 6rgaos municipais com o fim de se favo-
recerem sobre os tributos aplicados, sendo constan-
temente desconsideradas particularidades dos dois
julgados nas instancias superiores, utilizando a apli-
cagio da tributagio do ITBI pelos valores de merca-
do avaliados pelo préprio municipio e considerando
a diferenca entre o valor da transagio e o valor de
avaliagao como excedente de capital.

A partir do método hipotético-dedutivo e de
pesquisa exploratéria abordando tedricos, pesqui-
sadores e entendimentos pacificados nos tribunais,
expoe situagoes particulares para formular hipdteses
mais amplas.

A pesquisa se divide em trés topicos. No primei-
ro, apresentam-se os aspectos conceituais e legais da
competéncia tributdria municipal, valendo-se das dis-

posicoes doutrindrias e perspectivas legais expressas na
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Constitui¢ao Federal e no Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, com o objetivo de aprofundar-se no estudo do
ITBI e nas suas situacoes de incidéncia, incluindo,
ainda, o expresso nos Cédigos Tributdrios dos muni-
cipios de Goi4nia e Senador Canedo.

Ap6s isso, sao abordados os aspectos relevantes
relacionados 2 avaliagio do valor de mercado e ao
valor venal do imével sob um ponto de vista con-
ceitual e legal para, em seguida, realizar uma andlise
do Recurso Especial 1.973.821-SP do STJ, que faz
um comparativo entre o valor venal atribuido para
fins de base de cdlculo do ITBI e IPTU, ponderando
sobre a forma de homologagio, natureza e fatos ge-
radores dos tributos. Desse modo, esclarecendo a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica
quanto 2 existéncia de dois valores venais, um para
fins de base de cdlculo do IPTU e outro para fins
de base de cdlculo do I'TBI, identificando que apesar
do instituto legal utilizar o mesmo termo como base
de cilculo dos referidos tributos, niao sao necessaria-
mente iguais.

Por fim, ¢ explanado o Tema 796 STE, origina-
do pelo Recurso Extraordindrio 796.376-SC do Su-
premo Tribunal Federal referente ao objeto principal
desta pesquisa, 2 imunidade tributdria do I'TBI sobre
a incorporagio de bens imdveis ao patriménio da
pessoa juridica como integralizagao do capital social
e a abrangéncia da imunidade sobre o excedente de
capital, ou seja, sobre a parcela do imével utilizada
com outra finalidade que nio a integralizac¢io do ca-
pital social, mostrando os divergentes entendimen-
tos de diversos tribunais acerca da decisao.

Nessa perspectiva, o presente trabalho, ao abor-
dar fatores extremamente relevantes para o ordena-
mento juridico brasileiro, analisou de maneira minu-
ciosa os aspectos legais e atuais voltados a tributagio
do ITBI na integralizagio de bem imével no capital
social da pessoa juridica.
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2 A COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS
MUNICIPIOS (ITBI) GOIANIA E
SENADOR CANEDO

Com o advento da Constituicio Federal de
1988, dentro da estrutura federativa do Brasil, o mu-
nicipio foi reconhecido como um ente independen-
te, regido por lei e com caracteristicas de pessoa juri-
dica de direito publico, possuindo, ainda, jurisdi¢ao
e governo proprio (Brandt, 2010).

A Carta Magna estabelece a competéncia tri-
butdria de cada um dos entes da federagio. Compe-
téncia tributdria e poder de tributar sio expressoes
que apesar de semelhantes possuem significados di-
ferentes, pois poder de tributar é o poder de fazé-lo
independentemente de determinagio legal e sem li-
mitagao relativa 2 competéncia tributdria, jd a com-
peténcia tributdria se trata da revisao delimitada por
lei na qual é determinada a alcada de cada ente na
cobranca de tributos (Machado, 2014).

Com isso, a competéncia tributdria dos munici-
pios é elencada nos arts. 156 e 149-A da CFE sendo
estes: impostos sobre a propriedade predial e terri-
torial urbana; impostos sobre servigos de qualquer
natureza e transmissao intervivos, a qualquer titulo,
de direitos reais sobre iméveis — excetuado os de ga-
rantia bem como a cessdo de direitos a sua aquisi¢io
— por natureza ou acessdo fisica. Além disso, ainda
¢ possivel a institui¢do de taxas, de contribuicio de
melhoria e de contribuicio social, cobrando de seus
servidores para seu beneficio.

Dentre os tributos de competéncia municipal,
este trabalho trata especificamente do Imposto de
Transmissio de Bem Imével (ITBI), centralizando-
-se em situagdes nas quais ocorre a integralizacao do
capital social de pessoas juridicas com a utilizagao de
bens imdveis, assim como expressa no inciso II do
art. 156 da CE

Dessa forma, a Constituicdo deixa expressa a
competéncia do municipio, sendo que, para o en-
tendimento da forma de tributacio, é relevante um
estudo nas legislagoes municipais. Com isso, a deli-
mitagio do presente estudo objetivou a andlise dos
municipios de Goidnia e Senador Canedo, localiza-

dos no estado de Goids.
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A escolha dos dois municipios se deu em razio de
o municipio de Goinia ser o de atuagio profissional
do pesquisador, € o municipio de Senador Canedo ser
o de localidade da instituicio avaliadora, nio sendo,
entretanto, impeditivo o comparativo com demais
municipios do préprio estado, ou de outros Estados,
tendo em vista que as legislagoes sdo de extrema seme-
lhanga, parecendo meras repeticoes do texto juridico.

Nessa perspectiva, o municipio de Senador Ca-
nedo estabelece em seu dispositivo legal, constante na
alinea b do inciso I do art. 113 da Lei Complementar
n.° 2.639, de 13 de dezembro de 2022, que institui
o Cédigo Tributdrio Municipal, a regulamentagao
do I'TBI, sendo suas diretrizes estabelecidas nos arts.

199 a177.

Art. 113. [...]: I - Impostos: [...] b) Sobre transmis-
sdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garan-
tia, bem como cessio de direitos & sua aquisicao
(Senador Canedo, 2022).

O municipio de GoiAnia, por meio da Lei Com-
plementar n.° 344, de 30 de setembro de 2021, insti-
tui o Cédigo Tributdrio Municipal, regulamentando
o ITBI na alinea b do inciso I do artigo 163, com

suas normas previstas nos arts. 199 a 209.

Art. 163. [...] I - impostos sobre: b) a transmissao
inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acesso fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garan-
tia, bem como a cessdo de direitos a sua aquisicao
(GoiAnia, 2021).

Com isso, verifica-se a regular semelhanca pre-
sente em ambos os dispositivos legais, tratando da in-
clusao do I'TBI para os municipios de Senador Cane-
do e Goiania, sendo até mesmo a descricio do seu
fato gerador idéntica.

O Cédigo Tributdrio Nacional e as leis munici-
pais que tratam sobre o ITBI determinam as hipéte-
ses de incidéncia do tributo, levando em considera-
¢ao as normas juridicas, inimeros aspectos devem ser
considerados na previsao de incidéncia do imposto,
tais como: aspectos materiais, temporais, espaciais,

pessoais e quantitativos, dentre outros.
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O aspecto material dispoe sobre a prépria de-
nominacio do imposto, que estabelece que o seu
fato gerador ¢, genericamente, a transmissao por ato
oneroso de bens iméveis, excluindo a sucessao causa
mortis.

No municipio de Senador Canedo, por meio
do artigo 159 da Lei Municipal n.> 2.639/2022,
sao dispostos quais individuos se enquadram como
contribuintes do ITBI. No municipio de Goi4nia hd
o enquadramento dos contribuintes demostrado no
artigo 205 da Lei Municipal n.c 344/2021:

Relativo a hipétese de incidéncia no aspecto
quantitativo, deve-se observar a base de cdlculo e
a aliquota do tributo. A base de cilculo do ITBI
é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos,
CTN, art. 38, ¢ no municipio de Senador Canedo,
a Lei Municipal n.° 2.639/2022, art. 160, e a Lei
Municipal n.e 344/2021, art. 202, no municipio

de GoiAnia.

Art. 38. A base de cdlculo do imposto é o valor
venal dos bens ou direitos transmitidos., (Brasil,
1966).

Art. 160. A base de célculo do imposto é o valor
venal dos bens ou direitos transmitidos, fixado na
Planta de Valores Genéricos dos terrenos e prego
das construgdes, ou o atribuido em contrato quan-
do este for maior (Senador Canedo, 2022).

Art. 202. A base de cdlculo do ITBI ¢ o valor vi-
gente 2 época do fato gerador, assim considerado
o valor pelo qual o bem ou direito seria negocia-
do em condi¢bes normais de mercado (Goiénia,
2021).

E importante ressaltar que os municipios ten-
dem a estipular bases de cdlculo diferentes para cada
situagdo, assim como valores minimos, geralmente
estabelecendo como valores minimos o valor venal
para imdéveis urbanos, ou, em caso de iméveis rurais,
o valor declarado para fins de Imposto Territorial
Rural (ITR).

Sobre a Imunidade Tributdria, escreve Machado
(2014, p. 28): “[...] é o obstdculo decorrente de re-
gra da Constituigdo 2 incidéncia de regra juridica de
tributagdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A
imunidade impede que a lei defina como hipétese de
incidéncia tributdria aqui que é imune. E limitagio

de competéncia’.
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Logo, observa-se que a imunidade tributdria é es-
tabelecida e vinculada a norma constitucional, e pro-
vém de regras estabelecidas pela Constitui¢ao Federal
que determinam a incompeténcia de tributar.

Ainda a respeito da aplica¢io do ITBI, as imu-
nidades tributdrias sao fatores relevantes, sendo estas:
imunidade sobre transmissio onerosa de direitos re-
ais de garantia sobre imdveis, expressa no inciso II do
art. 156 da Carta Magna, e imunidade condicionada
do I'TBI, expressa no inciso I do § 2° do art. 156 da
Carta Magna.

O objeto do estudo deste trabalho limita-se a
situacdo de imunidade tributdria do ITBI, expressa
no inciso I do § 2° do art. 156, especificamente com
relagao 4 imunidade concedida na integralizagio de
capital social subscrito utilizando em empresa, para
tal, bem imével. A Constituicio, ao estabelecer em
sua norma a imunidade do ITBI, na situagio especi-
fica, tira do municipio a competéncia de tributacio.

O municipio de Senador Canedo estipula a
imunidade tributdria do ITBI por meio da Lei Mu-
nicipal n.° 2.639/2022, no inciso III do art. 172 ¢
no art. 173, ao passo que o municipio de Goidnia
a sancionou pela Lei Municipal n.© 344/2021, no
inciso Il do art. 202 e no art. 173.

Ambos os municipios, em seu texto legal, de-
terminam a ndo incidéncia do ITBI na hipétese de
incorporagao/integralizagio do capital social com o
bem imével, sendo seus textos totalmente semelhan-
tes, excluindo a imunidade caso a atividade prepon-
derante da pessoa juridica adquirente seja a venda
ou locagio de propriedade imobilidria ou a cessdo de

direitos relativos a sua aquisigao.

3 ASPECTOS RELEVANTES DA AVALIACAO
DO VALOR DE MERCADO E O VALOR
VENAL DO IMOVEL DE ACORDO COM O
RESP 1.973.821-SP DO ST]J

Importante definir precisamente o que vem a
ser valor venal, valor de mercado e valor de transa-
¢ao/venda, que sao os valores delimitados pela legis-
lagio. Machado (2016, p. 404) leciona que “[...]
valor venal é aquele que o bem alcancaria se fosse

posto a venda, em condi¢des normais”. No entanto,
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para Baleeiro (2009, p. 249), o valor venal “[...] é
aquele que o imével alcangard para compra e venda
a vista, segundo as condigoes usuais do mercado de
imoveis”. Conclui-se que o valor venal ¢ o valor de
mercado se confundem, pois o valor venal é o valor
de mercado estimado e atribuido pelo poder publico.

O valor venal ¢ uma consideragio hipotética do
valor, enquanto a transagao ou venda ¢ a realizagio
do valor, sendo assim ¢ mais do que légico deduzir
que a utilizagao do valor venal como a base de cdl-
culo do imével ndo corresponde necessariamente ao
valor pelo qual se efetuou a transagao.

O RE 1.199.964/SP do ST]J julgou, em 2013,
que o ITBI incidiria sobre o valor da transagao quan-
do ela fosse maior que o valor venal, pois o valor
venal corresponderia ao valor da venda. Entretanto,
a prética realizada pelas prefeituras até os dias atuais
de utilizacao como base de célculo € o de utilizagao
do valor da transacio apenas quando é maior do que
o valor venal do imével por elas atribuido, e nas de-
mais hipdtese aplicam o determinado no RE.

A avaliacio de iméveis consiste na determinagio
do valor de mercado, compreendido como o prego
mais provével que o imével alcangaria em uma tran-
sacio normal, levando em consideracio suas carac-
teristicas e as condicoes de mercado no momento
da venda. Embora sejam importantes e decisivas as
estimativas de valor para diversas circunstincias, as
técnicas utilizadas ndo possuem alta precisio em suas
estimativas, indicando a necessidade de aperfeigo-
amento. Dentre os vdrios métodos para realizar as
avaliagbes do valor de mercado de bens imdveis, a
comparacio de dados de mercado é a mais utilizada
atualmente (Gonzalez, 2002).

A avalia¢io imobilidria se trata especificamen-
te da determinagio técnica do valor de um imdével
ou do direito sobre ele. Logo, avaliar, ou precificar
um bem, exige conhecimentos técnicos e cientificos
especificos para tal finalidade, aplicando critérios e
métodos adotados pela ciéncia avaliatéria, fazendo
uso de técnicas de observacio e célculos estatisticos
(Baltazar, 2015).

A pericia de avaliagao de iméveis requer a apli-
cagio de competéncias técnicas e normas especificas
para documentar devidamente os detalhes e as ca-

racteristicas do imével, com o objetivo de fornecer
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evidéncias que sustentem o “valor” determinado de
cada bem (Cardoso, 2019).

A NBR 14653-1 estabelece as normas pertinen-
tes e os métodos de avaliacio do valor do imével, jd a
NBR 14653-2 estipula que, dentre as metodologias
existentes na norma, ¢ preferivel, sempre que possi-
vel, a utilizagio do Método Comparativo Direto de
Dados de Mercado em detrimento dos demais mé-
todos, que, acrescida da NBR 14653-1, determina
que esse procedimento envolve a determinagio
do valor de mercado de um bem por meio de
uma andlise técnica dos elementos comparativos
que compdem a amostra (ABNT, 2019).

O Meétodo Involutivo, que se trata de outro
importante instrumento, é determinado pela NBR
14653-1, que tem como propésito a determinagio
do valor de mercado de um bem com base em sua
utilizagio eficaz mediante um modelo de anilise
de viabilidade técnico-econémica de um empreen-
dimento hipotético que seja compativel com as ca-
racteristicas do bem e as condicoes do mercado em
que estd situado. Esse método considera cendrios re-
alistas para a execugao e comercializa¢io do produto
(ABNT, 2019).

Dentre os métodos jd citados, a NBR 14653-
1 define, ainda, o Método Evolutivo, que, de acor-
do com as diretrizes, determina o valor de um bem
por meio da soma dos valores de seus componen-
tes, devendo observar, além disso, o fator de comer-
cializa¢do, que representa a relagio entre o valor de
mercado de um bem e seu custo de reconstrucio ou
substitui¢do, podendo um ser superior ou inferior ao
outro (ABNT, 2019).

A renda gerada pelo imével também é um mé-
todo aplicado e estabelecido na NBR 14653-1 para
a atribui¢ao de valor ao imével, de modo que a NBR
14653 também estabelece em seu texto os graus de
fundamentagio, ou graus de precisio. Logo, é possi-
vel concluir que as avaliages, mesmo individualiza-
das, nio tém precisdo absoluta dos valores (ABNT,
2019).

O Cddigo Tributdrio Nacional nio determina
o modo pelo qual devem ser estabelecidos os valores
venais, deixando a cargo dos municipios a determina-
¢ao de entendimentos quanto & matéria. Diante dessa

autonomia, cada municipio determina as formas de
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apuragio do valor venal de seus iméveis por meio de
leis municipais préprias, normalmente determinadas
pelo Cédigo Tributdrio Municipal (Heil, 2013).

Segundo o Ministro Gurgel de Faria, no Resp
1.973.821-SP do STJ, é reconhecida a existéncia de
vérios fatores que afetam a atribui¢do e avaliagio do
valor dos iméveis, e o preco de venda nio necessa-
riamente reflete o valor de mercado, ressalvando que
nas hipSteses em que o preco de venda seja inferior
ao valor de mercado, o preco de venda nio pode
ser utilizado como base de cdlculo do ITBI (Brasil,
2022).

Desse modo, o Cédigo Tributdrio Nacional e
as leis municipais, mesmo que estabelecam critérios
para a atribuigio dos valores venais dos iméveis, as-
sim como os critérios existentes na NBR 14653, nao
estabelecem uma precisido absoluta dos valores atri-
buidos a esses bens, o que impossibilita as andlises
totalmente precisas e confidveis dos bens iméveis em

cada um municipio.

4 VALOR VENAL PARA BASE DE CALCULO
DO ITBI - RESP 1.973.821-SP DO ST]J

O Constituinte concedeu ao legislador munici-
pal a competéncia para instituir o IPTU e o ITBI,
e, por sua vez, o Cédigo Tributdrio Nacional esta-
beleceu que a base de cédlculo do IPTU e ITBI seria
o valor venal do imdvel, acrescentando em relagio
ao I'TBI a condicio de transmissio dos bens ou di-
reitos. O acréscimo da expressiao “transmitidos” faz
referéncia ao valor que foi realmente utilizado entre
os particulares na transagdo imobilidria (Almeida,
2017, p. 6).

De acordo com Machado (2015), a determina-
¢io da base de cdlculo do ITBI é a compra e venda,
e o valor expresso no contrato ¢ cabivel de fé pablica
por parte do contribuinte. Dessa forma, a referida
determinagio serviria como uma declaragio de valor
que poderia ser ou nao admitida pelo Fisco, consoan-
te determina o art. 148 do CTN (Machado, 2015).

Em processo judicial interposto pelo municipio
de Sio Paulo como recorrente, em suas razoes recur-
sais presentes no Recurso Especial n.© 1.973.821-SP
do Superior Tribunal de Justica — STJ, fora levantada
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a tese de que o valor venal para fins de ITBI deve
refletir o valor real ao qual se deu a transacdo, ou
seja, o valor venal de mercado, acrescentando, ainda,
a previsao expressa no art. 148 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

De acordo com tal dispositivo, o fisco deve arbi-
trar o valor do imposto de transmissio do bem imoé-
vel em casos nos quais o valor atribuido pelo contri-
buinte nio seja digno de fé. Para tanto, devem ser
utilizados pré-lancamentos nessas tributagoes, consi-
derando o valor venal j4 levantado pela administra-
¢ao publica para a base de célculo do IPTU (Brasil,
2022).

Outro julgado extremamente relevante se
trata do recurso de Apelagio Civel n.o 1008270-
75.2016.8.26.0053 do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo, que deu origem ao Resp n.© 1.973.821-
SP DO STJ, tendo sido alegado pelo apelante a dife-
renciacio do valor venal para fins de IPTU e do valor
venal para ITBI (Sao Paulo, 2018).

Nesse contexto, analisando o reconhecimento
da existéncia de dois valores venais para um mesmo
imével para a base de cilculo do ITBI e IPTU e a
estipulacdo do valor que for maior entre os dois (Sao
Paulo, 2018).

O Resp n.2 1.973.821-SP DO STJ, de relatoria
do Ministro Gurgel de Faria, tem em seu relatério
tratativas préprias a respeito da utilizagio do valor
venal disponivel no IPTU como base de célculo para
fins de ITBI pela municipalidade do estado de Sao
Paulo.

Sob a alegagio de que o valor venal utilizado
para a apuracio do IPTU é atribuido por estimativa,
mediante o levantamento de valores do mercado de
iméveis, sendo prerrogativa dos municipios descon-
siderar a transacio declarada e arbitrar a base de cdl-
culo do I'TBI, devidamente fundamentada e embasa-
da em outras decisoes jd proferidas em outras cortes
no mesmo sentido (Brasil, 2022).

No entendimento do Ministro Gurgel de Faria,
ele explana, ainda, sobre a diferenciagao do valor ve-
nal estipulado para fins de IPTU e para fins de ITBI,
reconhecendo a nao utilizagio do valor venal para
fins de IPTU como base de cdlculo do ITBI, de for-
ma obrigatéria (Brasil, 2022).

Por conseguinte, conclui-se que o valor venal de

incidéncia do ITBI e do IPTU, apesar de se valerem
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do mesmo texto, correspondem a fatos geradores de
forma diferente, pois tém origem em situagdes dis-
tintas, embora apresentem o mesmo objeto de inci-

déncia: o valor venal.

5 MODALIDADE DE LANCAMENTO E
VALOR VENAL PREVIAMENTE FIXADO
DO ITBI - RESP 1.973.821-SP DO ST]

Tendo em vista o Resp n.° 1.973.821-SP do
STJ, infere-se que o ITBI se enquadra na modali-
dade autodeclaragio. Assim sendo, o valor declarado
pelo contribuinte tem presuncio de veracidade e de
conformidade com a realidade em face do principio
da boa-fé.

Para o Ministro Gurgel de Faria, fora identifi-
cado que para aferir o valor venal para fins de IPTU
deve ser utilizada uma média realizada, estipula-
da anualmente e com validade no mesmo periodo.
Nesse caso, seu fato gerador ¢ anual e recorrente, e
seu langamento ¢ de oficio, enquanto o ITBI possui
atribuigao de valor venal com fato gerador em ocor-
réncia aleatéria.

Isso é assim porque depende de ocorréncia do
ato de transferéncia do bem, que pode ser transferido
por valor diferente do valor venal estipulado unilate-
ralmente pelo poder publico, que utiliza de pardme-
tros préprios para estimar esse valor (Brasil, 2022).

Portanto, conforme o Resp n.° 1.973.821-SP
do STJ, na tributacio do ITBI a base de cdlculo, a
informacio declarada pelo contribuinte e a modali-
dade de autodeclaracio nio necessariamente devem
ser utilizadas com base no valor venal para fins de
IPTU, devendo, entretanto, ser aplicado o maior
dos dois, tendo o poder publico a prerrogativa de
homologi-lo ou revisi-lo por procedimento admi-
nistrativo préprio (Brasil, 2022).

Dessa maneira, ¢ resguardado ao contribuinte o
seu direito constitucional 2 ampla defesa e ao contra-
ditério, podendo impugnar o fisco municipal sobre
a alegacio de que o valor declarado pelo qual ocorra
a transa¢do imobilidria nio reflete o valor venal do
imével (Brasil, 2022).

Os municipios tendem a utilizar como base de
célculo para apuragio do IPTU o Plano Genérico de
Valores (PGV) do municipio. Além disso, também



PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES NA TRIBUTACAO DO ITBI NA INTEGRALIZAGCAO DE CAPITAL SOCIAL NOS

MUNICIPIOS DE GOIANIA E SENADOR CANEDO

utilizam esse mesmo valor para a apuragio de base
do ITBI nos casos em que o valor declarado da tran-
sacdo pelo contribuinte é inferior ao valor venal do
PGV (Brasil, 2022).

Observa-se, tanto pelos doutrinadores quanto
pelas Cortes, uma postura por parte dos poderes
municipais de ignorar o valor declarado pelo con-
tribuinte e considerar o valor arbitrdrio e unilateral
estipulado por si, um valor minimo, com base na
PGV. Geralmente, o PGV ¢ utilizado como base
de cdlculo do ITBI sem mesmo utilizar o procedi-
mento administrativo competente para tal, ferindo
o principio da legalidade tributdria estabelecido no
inciso I do artigo 150 da Constitui¢io Federal.

Nesse viés, mediante a referida apresentacio, é
necessdrio que seja apurado o valor do imposto, ten-
do por fato gerador a transagio realizada, visto que o
tributo leva em consideracio a declaracio por parte
do contribuinte e o valor da transacio, nao sendo

obrigatéria a utilizagio do valor venal para fins de

ITBI.

6 ANALISE DO TEMA 796 E RE 796.376-SC
DO STF E O EXCEDENTE DE CAPITAL

A Constituicao Federal, no inciso I do § 2° do
artigo 156, determina a imunidade do I'TBI sobre a
incorporagdo de bens iméveis ao patriménio de pes-
soa juridica como integraliza¢do do capital social, a
hipétese de imunidade estabelecida pela Constitui-
¢ao Federal é reconhecida pelos ministros Alexandre
de Moraes e Marco Aurélio em seus votos no RE
796.376-SC DO STF (Brasil, 1988).

Acerca da imunidade do ITBI, em seu voto o
Ministro Alexandre de Morais cita ainda o entendi-

mento do professor Sabbag:

O ITBI nio incide sobre a transmisso de bens in-
corporados ao patriménio da pessoa juridica, sal-
vo se a atividade preponderante da adquirente for
a compra e venda desses bens. A preponderancia
existe se a atividade representar mais de 50% da
receita operacional, nos dois anos anteriores e nos
dois anos subsequentes (Art. 37, § 1°, do CTN)
(Sabbag, 2015, p. 20).
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Ainda, segundo seu voto, quanto a imunidade
tributdria, ele afirma que a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal nio aceita uma interpretagio
extensiva. Isso ocorre porque as imunidades sio con-
sideradas uma excecao a regra da capacidade ativa tri-
butdria estabelecida na Constituigio, e, portanto, de-
vem ser interpretadas de forma estrita (Brasil, 2020).

Obsta, claro, que o entendimento pacificado no
Supremo Tribunal Federal aduz expressamente com
relagio & obrigatoriedade de imunidade tributdria do
ITBI na incorporagio de bens iméveis como integra-
lizagao do capital social. No que tange ao excedente
de capital, importante se faz a conceituagio sobre o
que seria o capital social e sua subscri¢do e integrali-
zagio. Sobre isso, Coelho e Frazio (2021) explanam
que o capital social representa a quantia que os sécios
investem na formagao do fundo que serve como base
para a criagio da entidade juridica.

O capital social de uma empresa é o conjunto de
recursos que ela arrecada junto com os seus proprios
s6cios em troca da sua participacio no negécio (Ra-
mos, 2017). Conforme estipulado pela Lei das So-
ciedades Andnimas (LSA), a integralizagao de ativos,
sejam eles tangiveis ou intangiveis, requer a avaliagao
de trés peritos independentes ou de uma empresa
especializada. Eles sdo responsdveis por elaborar um
laudo que serd submetido a andlise e aprovagio por
uma assembleia dos subscritores (Brasil, 1976). Em
contrapartida, o Cédigo Civil confere aos sécios a li-
berdade de estabelecer no contrato social a parcela de
quota atribuida a cada um e o método para efetuar
essa integralizacdo (Brasil, 2002).

Nas sociedades limitadas nao existe um pro-
cedimento de avaliagio predefinido, por isso nao
¢ necessdria a realizagdo de uma avaliagio pericial
semelhante a exigida pela LSA. Nesse caso, basta a
concordancia dos demais sécios para validar o valor
atribuido aos ativos incorporados ao capital social.
Portanto, nas sociedades limitadas estabelece-se uma
relagao de solidariedade entre os sécios em relacio a
adequacgio da avaliagio dos ativos destinados a inte-
gralizagdo do capital social (Polizelli, 2020).

A empresa Lusframa, segundo consta nos
autos da acdo constituida em maio de 2010, em
decisdao proferida no RE 796.376/SC em sede de

repercussio geral, que tinha como objeto social a
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participagio societdria e acionaria em outras empre-
sas, além da representa¢do comercial por conta pré-
pria ou de terceiros, verificou em seu contrato social
que os socios definiram que o capital seria de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), o qual foi inte-
gralizado com 17 iméveis que somados valeriam R$
802.724,00 (oitocentos e dois mil setecentos e vinte
e quatro reais), desse modo o valor restante corres-
pondente aos R$ 778.724,00 (setecentos e setenta e
oito mil setecentos e vinte e quatro reais) de diferen-
¢a foi registrado como reserva de capital.

Lusframa pleiteou a declaragio de imunidade
tributdria em relacio ao I'TBI sobre o valor total dos
iméveis, que foi concedida por sentenca do juizo de
primeira instincia e reformada em parte pelo tribu-
nal em sede de apelacio, o qual limitou a imunidade
ao valor do capital social, decidindo sobre a incidén-
cia referente a diferenca entre o valor dos bens e o
valor do capital social integralizado.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr.
Marco Aurélio fez uma andlise dos institutos contd-
beis intrinsecamente envolvidos na integralizagio de
capital social de pessoas juridicas com bem imdvel.
Desse modo, elucidou acerca da reserva de capital
por meio da andlise de que a contrapartida entregue
pelos sécios na entrada do negécio nio tem exatidao
com aquela expressa no capital social, sendo de facul-
dade dos sécios, entretanto, a realizagio desse dgio de
subscrigao, também denominado reserva de capital
(Brasil, 2020).

Em outras palavras, pleiteava a tese de que em-
bora o 4gio de subscrigao representasse a contraparti-
da de outra conta de patriménio liquido — reserva de
capital —, teria este carateristicas de um investimento
direto na sociedade empresdria, exatamente como a
integralizagio direta de capital. Assim, sendo o caso
de ocorréncia do mesmo principio, deveria ser apli-
cado o mesmo direito.

Apés todas as fases processuais supracitadas, a
decisao do Supremo Tribunal Federal foi proferida
em outro sentido, o voto do Ministro Alexandre de
Moraes reforgou a visdo predominante no STE que
interpreta que a Constituicao estabelece limites cla-
ros para a isengao do ITBI apenas para propriedades
que sdo diretamente usadas para investir no capital

social de uma empresa (Brasil, 2020).
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Por conseguinte, de acordo com o entendimen-
to do STE, as propriedades registradas como reser-
va de capital nio se enquadram no propésito dessa
norma. Portanto, o Ministro Alexandre de Moraes
estabeleceu a seguinte tese: “A isengao de ITBI, con-
forme especificada no inciso I, do § 2°, do Art. 156
da Constituigao Federal, ndo se aplica ao valor dos
bens que exceder o montante do capital social a ser
investido” (Brasil, 2020).

Vale ressaltar que a diferenga tributdvel na situ-
agio foi referente a parte do valor do imével que foi
utilizada com outra finalidade que nao a integraliza-
¢ao do capital, ndo mencionando diferenga entre o
valor avaliado atribuido pelo contribuinte e valor de
mercado, sendo que essa diferenca tratada no caso
analisado, objeto de tributagio, foi devidamente lan-
cada e comprovada como aplicada em outra finali-
dade sem associacdo com a integralizacio do capital
(Brasil, 2020).

Em julgado proferido pela 3° Cimara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Goids, fora inter-
posta Apelacio a0 Mandado de Seguranca proposto
pela Companhia Brasileira de Aluminio em face do
Municipio de Montes Claros de Goids com o obje-
tivo de reverter sentenca prolatada pelo Juiz de Di-
reito, Dr. Joviano Carneiro Neto, titular da Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Montes Claros de
Goids, que inicialmente nio reconheceu a imunida-
de tributiria do ITBI, constante no inciso I do § 2°
do art. 156 da Constituigao Federal.

O julgado acabou sendo confirmado em 22 Ins-
tancia pelo Desembargador Eduardo Abdon Moura,
que negou provimento a Apelagdo, confirmando a

sentenga com base no seguinte entendimento:
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Isso porque a imunidade do ITBI pode ser reco-
nhecida no mdximo até o valor do capital social
efetivamente integralizado junto ao patrimonio da
empresa, ndo sendo permitida a transferéncia desse
patrimonio, com isen¢ao do ITBI, utilizando-se de
valoragio do bem que nio condiz com o seu valor
venal, conforme determina a lei aplicdvel  espécie
e que a imunidade do ITBI pode ser reconhecida
no mdximo até o valor do capital social efetiva-
mente,

[...]

Nessa perspectiva, ndo merece prosperar a preten-
sdo do Recorrente fundada na inaplicabilidade do
Tema 796 do Supremo Tribunal Federal ao pre-
sente caso, tendo em vista que nio é cabivel impor
a0 ente municipal a utilizagdo do valor declarado
para fins de isencio tributdria (ITBI), porquanto o
laudo confeccionado pelo Fisco traduz o real valor
venal do imével em tratativa, motivo por que o
montante contdbil apresentado pelo Apelante nio
é suficiente em desqualificar o documento publico
(Goids, 2023c¢).

Outra situagio diz respeito a Apelacio Civel do
Mandado de Seguranga que atacava a decisao profe-
rida pela Juiza de Direito da 22 Vara de Fazenda Pu-
blica da Comarca de Guapé, Dra. Luciane Cristina
Duarte da Silva, em a¢io promovida pela Umbelino
Caixeta Participagoes LTDA em face do Secretdrio
Municipal de Administragao do Governo do Mu-
nicipio de Guapé-GO, que teve o recurso negado
(Goias, 2023b).

Ao julgar a Apelagao, o Desembargador Jeovd
Sardinha de Moraes entendeu que ao integrar bens
em sociedade empresdria o contribuinte pode esco-
lher o valor da declaragio para incidéncia do imposto
de renda, mas essa liberdade nio se estende a isengao
indiscriminada do I'TBI (Goids, 2023b).

Nesse viés, o fisco municipal deve indicar o va-
lor venal dos bens para verificar se hd excedente em
relacdo 2 declaragio, e, caso exista, deve efetuar a tri-
butacio regular, possivelmente relacionada ao ITBI.
Assim, a escolha do valor para o imposto de renda
nio isenta automaticamente do ITBI, confirmando
a decisao da magistrada de 12 instdncia no mesmo
sentido (Goids, 2023b).

O Juiz de 12 Instincia da Comarca de Rialma,
em processo proposto pela sociedade empresdria

Candido e Monteiro Agropecudria LTDA em face
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do Municipio de Santa Isabel, reconheceu a incidén-
cia tributdria do ITBI sobre bem imével incorpora-
do a pessoa juridica como integralizacio do capital
(Goids, 2023e).

A parte que propds a agio também interpds
Embargos de Declaragao, que foi distribuido para a
52 Camara Civel do TJ-GO, o qual foi conhecido,
porém rejeitado. O Desembargador José Ricardo M.
Machado entendeu pela tributa¢io apenas sobre a
diferenga da avaliagdo a ser eventualmente apurada
pela municipalidade e o capital social integralizado,
afirmando ainda que “[...] o julgador singular olvi-
dou o julgamento do Supremo Tribunal Federal, em
sede de Repercussio Geral, via do Tema 796” (Goids,
2023e).

A 70 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Goids julgou a Apelagao Civel de Man-
dado de Seguranca que visava garantir a imunidade
tributdria do ITBI na integralizagao de capital social
com bem imével pelo valor declarado pelo contri-
buinte e nio pelo valor avaliado pelo Municipio de
Acretina-GO. Em voto conferido pela Desembarga-
dora Doraci Lamar Rosa da Silva Andrade, esta re-
conheceu que, com respaldo no Recurso Especial n.©
1.937.821/SP, do STJ, o valor atribuido pelo contri-
buinte deveria prevalecer sobre o atribuido pelo mu-
nicipio, visto que o municipio primeiramente nao
tinha instaurado processo administrativo préprio
como previsto no artigo 148 do Cédigo Tributdrio
Nacional, acrescentando, ainda, o RE 796.376-SC,
julgado pelo STE ao afirmar que o valor utilizado
pelo contribuinte nio excedia o valor do capital so-
cial, usufruindo, portanto, da imunidade tributdria
do ITBI, conhecendo e dando provimento a apela-
¢io (Goids, 2023a).

E, por fim, e decisdo proferida pela 8 Cimara
Civel no Agravo de Instrumento promovido pela SGI
Participacoes LTDA, visando atacar a decisdo de 12
Instincia proferida pela Vara da Fazenda Pdblica da
Comarca de Turvinia-GO, que atribuiu incidéncia
do ITBI sobre a diferenca do valor venal determina-
do pelo municipio mencionado e o valor do capital
social integralizado. Nesse caso, entendeu que havia
a existéncia de imunidade incondicionada, provendo
o0 agravo e esclarecendo, além disso, o equivoco de

interpretacio perpetrado pelo municipio:
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Isso ocorreu porque a expressio ‘exceder o limite
do capital social a ser integralizado’ foi erronea-
mente interpretada como a diferenca entre o valor
do bem declarado pelo contribuinte a ser integra-
lizado, e o valor de mercado avaliado pelo muni-
cipio quando da integralizacio do capital social”
(Goids, 2023a).

Conforme pode-se observar, ¢ clara a divergén-
cia de entendimentos em relagdo a parcela excedente
do capital, havendo grande probabilidade de possivel
tema repetitivo a ser encaminhado as Cortes Supe-

riores.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributdria concedida no inciso I do
§ 20 do art. 156 da Constituigao Federal vislumbra
apenas alguns quesitos, o primeiro deles, o ato de
integralizar o capital social com bens iméveis, e o se-
gundo deles a atividade preponderante da sociedade.
O instituto legal ndo analisa ou contempla o valor
venal ou de transagao do bem, apenas a finalidade do
ato e a atividade preponderante da sociedade.

O Recurso Especial n. 1.937.821/SP, do STJ,
ao discutir se o valor venal usado como base de cil-
culo para fins de ITBI e de IPTU sao os mesmos,
discute o valor venal nas hipéteses em que o fato ge-
rador do tributo, a transmissio do bem, ocorre, nio
abrangendo o expresso no inciso I do § 2° do art.
156 da Constitui¢ao Federal.

O RE 796.376-SC, julgado pelo STE ao afas-
tar a imunidade do I'TBI atribuida pelo inciso I do
§ 2° do art. 156 da Constituicao Federal, observa,
no caso concreto, que nao foi aplicado todo o valor
atribuido do bem na integralizacio, sendo parte do
valor atribuido utilizado com outra finalidade, no
caso especifico como reserva de capital. Sendo assim,
o excedente de capital do Tema 796 nio faz referéncia
a diferenca do valor venal
e o valor do capital social em seu texto, ele se refere
apenas a parte excedente de capital.

Infere-se, portanto, que basta que a empresa
nao tenha atividade preponderante que vede a imu-
nidade, e que o bem imével, em seu valor total, seja

utilizado para integralizar o capital social. Nao hd
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meng¢do alguma que determine que o excedente de
capital ¢ a diferenca entre o valor avaliado e o valor
declarado pelo contribuinte na integralizagio.

O Recurso Especial n.c 1.937.821/SP, do STJ,
estabelece ao fisco municipal o direito de abrir pro-
cedimento administrativo a fim de avaliar possivel
discrepancia entre o valor do imével declarado pelo
contribuinte e o valor venal para fins de cdlculo do
ITBI, tratando-se de procedimento a ser realizado
apenas nas hipdteses em que nao hd a caracterizagao
de imunidade.

Veja, os débitos, tais como IPTU, vinculados ao
imével, possuem caracteristicas propter rem, ou seja,
ao transferir o imével, a divida e sua responsabilidade
de pagamento acompanham o imével, transferindo
para o novo proprietdrio.

Levando em consideragao a caracteristica citada
do IPTU, observe a seguinte situagio: o sécio tem
o dever de integralizar o capital social no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), na sociedade da qual
faz parte, e possui um imével com o valor venal de
R$1.000.000,00 (um milhio de reais). Entretan-
to hd débitos de IPTU referentes a esse imével no
montante de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).
Ao integralizar o imével, qual valor deve declarar na
integralizagao? O valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), que corresponde ao valor venal do imével aba-
tidos os débitos que acompanhario o imdével para a
sociedade, ou o valor de R$ 1.000.000,00 (um mi-
lhio de reais) e o respectivo débito? O ITBI devera
ou nio ser calculado nessa situacio?

Nesse caso, se integralizar informando o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), que seria o valor
real correspondente ao imdvel, o qual compreende
seu valor venal abatido o débito, tendo em vista que
os débitos existentes acompanham o imével, ao utili-
zar esse valor estaria praticando o descrito no inciso I
do § 20 do art. 156 da Constituicio Federal, estando,
portanto, sujeito & imunidade.

Entretanto, a interpretagio de que o excedente
de capital se refere a diferenca entre o valor venal
e o valor do capital, e nao ao valor atribuido pelo
contribuinte quanto 4 totalidade do bem que foi
utilizado na integralizacdo, tornaria o valor de R$
900.000.00 (novecentos mil reais) sujeito a tribu-

tagdo do ITBI, assim, caso integralizasse o imdvel
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pelo valor de R$ 1.000.000,00 (um milhio), sobre
o mesmo prisma, estaria sujeito a tributagio do ITBI
sobre o valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil re-
ais).

H4 uma falha nessa légica que favorece a inci-
déncia tributdria, pois em qualquer das duas formas
que forem feitas a integralizagio haveria a incidéncia
do I'TBI, uma vez que ficaria caracterizada a diferen-
¢a entre o valor venal e o valor integralizado, similar
a0 Paradoxo da Mentira, em rela¢io ao qual uma ver-
sao dele é o Paradoxo do Pindquio.

Apesar de o trabalho focar na legislagio dos
municipios de Goiania e Senador Canedo, confor-
me observa-se, sio vdrias as municipalidades que
praticam essa interpretagdo, nio apenas no estado de
Goids, mas também em outros estados da Federagao.

Nio hd vedagdo legal para a defini¢io e um
acordo entre as partes quanto aos valores a serem
praticados em qualquer transagio, haja vista que é
de liberalidade dos negociantes, podendo, portanto,
o imdvel ser integralizado por qualquer valor, seja
o custo histérico de aquisi¢ao, seja por outro valor,
sendo ele maior ou menor do que o valor de merca-
do. Dessa maneira, valendo-se do valor na integra
como integralizagao do capital social, utilizando, as-
sim, a imunidade tributdria do ITBI.

Conclui-se que o fisco municipal, com o intuito
de aumentar sua arrecadagio, realiza uma interpre-
tacdo extensiva a fim de descaracterizar uma imuni-
dade concedida pela Constituigao Federal e referen-
dada pelo STFE, e que, por falta de mais definicoes
pelo STF na decisiao que gerou o Tema 796, deixou
aberto a interpretagoes um tema de complexidade
que abrange, além de questdes juridicas, questoes de

natureza contabil.
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RESUMO

Com a Emenda Constitucional 125/2022, revive-se no Direito pdtrio discussoes
acerca da funcdo dos tribunais superiores para fins de garantia de previsibilidade,
igualdade e isonomia no trato juridico. Tanto a emenda constitucional em si como
o projeto de regulamentagio remetido pelo Superior Tribunal de Justica ao Senado
tomam por premissa a necessidade de reducio do nimero de processos que chegam
a Corte, bem como a necessidade de producio de decisdes melhores — para que estas
sirvam de pardmetros decisorios para casos futuros. Nesse contexto, o presente artigo
busca identificar, a luz da praxe judicial brasileira, quais sdo os perigos existentes em
uma aplicagio mecanizada de standards decisérios, tais como as decisoes proferidas
em julgamento de recurso especial com a relevincia da questdo de direito federal

infraconstitucional reconhecida.

Palavras-chave: direito jurisprudencial; filtro de relevincia; processo; procedimento.

ABSTRACT

The Brazilian Constitutional Amendment 125/2022 rekindles discussions regarding
the role of Superior Courts in safeguarding predictability, equality, and legal unifor-
mity within the national legal framework. Both the constitutional amendment itself
and the regulatory law proposal submitted by the Superior Court of Justice to the
Senate are grounded in the premise of the imperative to reduce the volume of cases

reaching the Court, along with the necessity to generate enhanced decisions - serving
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as guiding precedents for forthcoming cases. Within this framework, the current

article strives to pinpoint, in light of Brazilian judicial practices, the inherent ha-

zards of a mechanized implementation of decisional standards, such as judgments

delivered in the context of a special appeal with recognized relevance of non-consti-

tutional federal legal matters.

Key-words: jurisprudential law; Brazilian relevance filter; process; procedure.

1 INTRODUCAO

Considerdvel parte das reformas processuais
brasileiras estdo umbilicalmente ligadas a dois desa-
fios inerentes ao nosso sistema judicial: (i) o excesso
de processos em andamento em nosso pais; e (ii) a
caréncia de uniformidade e coesdo na jurisprudéncia
brasileira.

Inicialmente, a excessiva acumulagio de proces-
sos impede uma prestagao jurisdicional 4gil e de qua-
lidade, prejudicando substancialmente os litigantes.
Uma administragdo da justica vagarosa dificilmente
se mostra justa e eficaz para aqueles que, possuindo
razdo, enfrentam as vicissitudes temporais do pro-
cesso. Em paralelo, a sobrecarga do sistema judici-
drio impede que os magistrados dediquem o tempo
necessdrio para examinar de forma minuciosa cada
caso, resultando em um comprometimento da qua-
lidade das decisoes.

Por outro lado, as observagoes empiricas reve-
lam uma triste realidade: a jurisdigio no Brasil ra-
ramente oferece respostas congruentes para casos
semelhantes. As interpretagdes variam significati-
vamente, dependendo da autoridade julgadora ou,
ainda mais preocupante, do relator do recurso ou do
processo. Isso compromete de maneira substancial os
ideais de igualdade, seguranca e previsibilidade no
ambito juridico.

Na tentativa de abordar essas questées, a escolha
feita pelo legislador brasileiro tem sido a de introdu-
zir um conjunto de entendimentos jurisprudenciais
paradigmdticos, “decisbes-tipo”, que, por sua vez,
possibilitariam a aplica¢io de diversas técnicas para

agilizar o(s) processo(s).
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Essa abordagem nao é despropositada, pois busca
resolver simultaneamente dois dos maiores problemas
do nosso cendrio processual, isto ¢, a contradi¢io de
decisoes e a morosidade processual. Isso acontece por-
que entendimentos solidificados tém o potencial de
evitar decisoes divergentes, preservando a equidade, a
seguranca juridica e a previsibilidade. Além disso, a
possibilidade de interrup¢des no trimite processual,
evitando a perpetuagio de casos cujo desfecho é previ-
sivel, tende a reduzir o nimero de demandas, ameni-
zando a crise quantitativa que nos afeta.

O emprego dessas técnicas ndo ¢ uma novidade
absoluta no campo do direito processual brasileiro,
sendo observado em diversas modificacoes realizadas
no antigo Cédigo de Processo Civil de 1973. Refor-
mas como aquela que ampliou os poderes decisérios
monocraticos do relator (Lei n.° 9.756/1998), a in-
trodugio da simula impeditiva de recursos (Lei n.°
11.276/06) e a decisio preliminar do mérito (Lei
n.° 11.277/06), que estabeleceu a sistemdtica dos
recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justi-
¢a (Lei n.° 11.672/2008), fizeram uso de premissas
semelhantes. A mesma premissa se aplica & propria
introdu¢io da simula vinculante em nosso sistema
juridico.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional
125/2022 instituiu no Superior Tribunal de Justica
(S8TJ) o chamado filtro de relevincia para a admissi-
bilidade dos recursos especiais.

Abertamente, a reforma teve como plano de
fundo “reviver” a funcio constitucional do ST,
permitindo o julgamento de menos casos, com
mais qualidade e pretensao de reflexos sobre todo o

organograma judicidrio.
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No entanto, a praxe forense demonstra que a mo-
dificacdo necessita ser vista com bastante cautela, visto
que o manejo de “precedentes” no Brasil tem, mesmo
ap6s as modificagdes trazidas pelo CPC/2015, ocor-
rido de modo preocupante: uma vez que uma “tese”
juridica ¢ sedimentada por um tribunal, observa-se
uma proliferacio de “decisdes-padrao” em todo o sis-
tema judicidrio, que, sem demonstrar adequadamen-
te a correspondéncia factual ou juridica entre o caso
sob julgamento e o caso paradigmadtico, encerram um
grande nimero de processos.

Dessa experiéncia, emergem duas questdes cen-
trais que merecem atengio redobrada em tempos
do novo Filtro de Relevincia. A primeira refere-se
a possibilidade de estar havendo uma mera redugio
quantitativa de litigios de maneira essencialmente
automatizada, em confronto com o nosso modelo
constitucional de fundamentagio das decisoes. A se-
gunda, consiste em verificar se esse modelo de julga-
mento de fato assegura mais coeréncia e integridade
ao Direito.

Buscar respostas para tais indagagoes ¢ o obje-

tivo que se almeja alcangar com o presente trabalho.

2 FUNDAMENTACAO DECISORIA E O
DIREITO JURISPRUDENCIAL: PRAXE
FORENSE VS. MODELO LEGISLADO

2.1 A utilizagao da jurisprudéncia na praxe

brasileira: fundamentagio ou facilitagao?

O Cédigo de Processo Civil de 2015 e posterior-
mente a Lei n.° 13.964/2019 no Ambito Penal, sem
sombra de ddvidas, pretendiam reformular e repen-
sar o0 modelo de fundamentagio deciséria brasileiro,
emparelhando-o aos parimetros constitucionais.

Primeiramente, aproximando o modelo de
judicatura as aspiracoes de um Estado (que se pre-
tenda) Democrético de Direito, o legislador tentou
desconstruir uma consolidada concep¢ao de tutela
jurisdicional (construida exclusivamente pelo ma-
gistrado), substituindo-a por um modelo em que o
resultado do processo exige mutua participagio de
todos os destinatdrios da tutela jurisdicional (Nunes,
2012).
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Democratiza-se a prestagdo jurisdicional pela
introdugao de um modelo comparticipativo, dentro
do qual todo provimento precisa ser fruto de verda-
deiro didlogo entre partes e magistrados. Dispositi-
vos como o art. 10 e 0 §1° do art. 489 do CPC, bem
como a redagio dada pela Lei n.c 13.964/2019 ao
§2° do art. 315 do CPD, deixam claro que, no atual
modelo, ndo hd mais espago para decisdes surpresa —
leia-se: pautadas em fundamentos novos, nao discu-
tidos dentro do processo — ou para decisoes que sim-
plesmente ignorem linhas argumentativas elencadas
por aquele que serd prejudicado pelo provimento.

Mais do que isso, tais dispositivos trazem para o
ambito infraconstitucional aquilo que j4 deveria ser
ébvio, mas muitos operadores se negavam a ver: o
dever de fundamenta¢io precisa ser levado a sério.
Nio podemos perder de vista que a atividade juris-
dicional se caracteriza como verdadeiro exercicio de
poder e, portanto, exige controle. Inclusive, nesse

sentido disserta Passos:

Onde hd poder hd o risco efetivo de arbitrio. Se
¢ fundamental limitar-se o arbitrio do legislador
e do administrador, mais fundamental limitar-se
o arbitrio do juiz. S6 ele tem condicoes de tornar
o arbitrio irreversivel. E hd arbitrio sempre que se
atribui poder a alguém sem efetiva determinacio
de limites e sem institucionalizacio de mecanis-
mos que assegurem a efetivagdo da responsabili-
dade dos detentores do poder atribuido (Passos,
2014, p. 127).

Alids, recentes acontecimentos em nosso paifs
bem demonstram que sdo infimas as amarras exis-
tentes sobre o Poder Judicidrio.

Voluntarismos e protagonismos decisérios nio
sio bem-vindos em um Estado de Direito. Entretan-
to, jamais nos livraremos deles sem uma séria Teoria
da Decisao e, por consequéncia, sem um método sé-
rio e rigido de fundamentagio deciséria.

Nesse contexto, relacionando o dever de funda-
mentacio com a necessidade de controle do Judicid-
rio, cai bem os ensinamentos de Taruffo ao lecionar

que:
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Lobbligo costituzionale di motivazione nasce in-
fatti dalla crisi dello Stato persona, autocratico ed
estraneo rispetto alla societd civile, e dal conse-
guente affermarsi del principio per cui la sovranita
spetta al popolo. Sul piano della giurisdizione, cia
significa che la giustizia non ¢ piu una manifesta-
zione della volonta del sovrano, o del Fiihrerprin-
zip, ma risulta dall’esercizio di un potere che il po-

polo ha delegato al Giudice (Taruffo, 1988, p. 41).

Em verdade, conforme os ensinamentos de Ro-
driguez (2013), o método decisério brasileiro sem-
pre foi opinativo por exceléncia. Significa dizer: no
mais das vezes, o julgador escolhe como quer decidir
— pautado em sua opinido pessoal — e, a partir dai,
passa a reunir o major niimero possivel de argumen-
tos de autoridade — doutrindrias e jurisprudenciais
— que embasem seu ponto de vista. Nesse contex-
to, pouca ou nenhuma relevincia é conferida para
posicionamentos divergentes, que sdo simplesmente
ignorados.

E nessa esteira que, conforme se extrai da funda-
da critica de Theodoro Jnior et /. (2015), o méto-
do de trabalho com jurisprudéncia sedimentado no
Brasil sempre se pautou em uma légica de verdadeiro
self-service: o decisor possui a sua disposi¢io uma
infinidade de decisoes e ementas que lhe permitem,
literalmente, escolher e compilar aquelas que melhor
se adequam a maneira como pretende julgar.

Ressalta-se que isso ocorre sem qualquer preo-
cupagao com a demonstra¢ao do acerto ou erro em
tais decisdes, com os argumentos e fundamentos
que embasaram a decisio ou mesmo com a simili-
tude entre o caso em julgamento e os casos passados;
nem mesmo contextualizar aqueles julgados dentro do
debate juridico parece necessirio. Uma simula, um
verbete sintetizador de um julgamento repetitivo ou
a compilagio de ementas negritadas parecem ser su-
ficientes para, per si, fundamentarem uma decisio.

O método de trabalho com a jurisprudéncia,
portanto, acaba sendo absolutamente mecanicista
(Nunes, 2012a). Assim, nio hd didlogo entre as si-
militudes fdticas e juridicas entre os casos. O julgado
pretérito, reduzido a um verbete ou ementa, é aplica-
do via subsuncio.

No tocante a isso, a jurisprudéncia no bojo de
uma decisdo passa a funcionar como verdadeiro fa-

cilitador de julgamento. O uso de decisdes pretéritas
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parece nio exigir qualquer trabalho fundante mais
rebuscado pelo julgador, uma vez que a resposta juri-
dica vem pronta em forma de verbetes ou resumos, a
espera de seu acoplamento em um novo caso.

Invocar entendimentos jurisprudenciais funcio-
na como uma ferramenta de verdadeira desoneracio
dos julgadores do seu dever de fundamentar. Con-
forme idedrio prevalente, a existéncia de um standard
jurisprudencial eximiria o aplicador de enfrentar a
facticidade e a argumentagio juridica constantes nos
autos (Sausen, 2013).

A propésito, a critica é bem sintetizada por Oli-

veira e Pedron:

[...] 0 que parece, aqui, estd-se atribuindo um peso
argumentativo supostamente auto evidente a tais
decis6es, como se elas fossem, por si s6, preceden-
tes, cuja mera referéncia impossibilitasse, de per
si, qualquer contra-argumentagio quanto 2 sua
aplicabilidade ou extensio ao caso especifico sub
judice (Oliveira; Pedron, 2010, p. 122).

Obviamente tal modo de fundamentar nio
encontra guarida constitucional. O dever de funda-
mentacdo das decisdes nasce exatamente da necessi-
dade de controle da atividade jurisdicional. A partir
do momento em que o uso de entendimentos juris-
prudenciais passa a permitir qualquer facilitagdo no
dever de fundamentar, visualiza-se um verdadeiro — e

perigoso — desvirtuamento do sistema.

2.2 O resgate de constitucionalidade no manejo
do direito jurisprudencial pretendido pelo

CPC/2016 e pela Lei n.© 13.964/2019

Nio podemos deixar de elogiar e ovacionar a
tentativa do legislador pétrio de tentar constitucio-
nalizar o modo de aplica¢io de standards decisérios
na fundamentacio judicial, na tentativa de romper
com a praxe de mera reproducio mecinica de deci-
sbes pretéritas ou resumos de decisbes para fins de
fundamentacio deciséria.

As decisoes judiciais logicamente possuem im-
portante papel de fechamento hermenéutico do sis-
tema, mas nio sio capazes de promoverem sozinhas
esse fechamento (Abboud, 2012). E sempre neces-
sario um didlogo entre todas as fontes juridicas, um

didlogo com aquilo que foi trazido aos autos pelas
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partes e, igualmente importante, um didlogo com a
facticidade sob julgamento.

Nio por outra razio, o inciso V do art. 489,
§1e, do CPC, bem como o inciso V do art. 315,
§2°0, do CPD, expressamente exigem do julgador que,
para invocar precedente ou enunciados de simula,
identifique seus fundamentos determinantes e de-
monstre que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos. Ou seja, o trabalho com decisées pre-
téritas deve ser hermenéutico, de estudo de casos e
argumentos, e ndo uma mera aplica¢io robotizada de
ementas e simulas negritadas que somente preten-
dem confirmar a opinido do julgador. Logo, o traba-
lho passa a ser de desconstrugao e nova reconstrugao.

Para recorrer a uma decisdo passada, sumulada
ou nio, dentro da fundamentagio, o julgador pre-
cisard demonstrar que os casos — pretérito e atual —
sao semelhantes, minimizando, assim, o risco de um
entendimento ser aplicado para casos diferentes da-
queles dos quais se originam, tal como exemplificado
anteriormente.

Desse modo, trata-se de raciocinio contririo
ao do fendmeno denominado de hiperintegracio, o

qual é bem explicado nas licoes de Nunes:

Aqui entre nds, a “jurisprudéncia” (ou o que cha-
mamos disso) esforca-se para, logo, formatar um
enunciado de Simula (ou similar) a fim de se en-
cerrar o debate sobre o tema, hiperintegrando a
discussdo, j& que, no futuro, o caso terd pingado
um tema que seja similar ao enunciado sumular e,
entdo, a questo estard “resolvida’ quase que auto-
maticamente, como nos tempos da subsuncdo da
escola da exegese, apenas que, em vez de a premissa
maior ser a lei, agora é a Simula (Nunes, 2014, p.

438).

Ainda, far-se-4 necessario analisar os fundamen-
tos determinantes da decisdo pretérita para, com isso,
saber se esses argumentos so consistentes e se pos-
suem aplicagdo ao caso sob julgamento. Da mesma
sorte, ¢ somente essa andlise que permitird ao opera-
dor verificar se a legalidade que embasou a decisio
invocada também se aplica ao novo caso.

Com efeito, o método de trabalho com a ju-
risprudéncia sempre vird acompanhado da necessi-
dade de um contraditério substancial. O inciso V
do §1° do art. 489 do CPC sempre precisa ser lido
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conjuntamente com o inciso IV — 0 mesmo para seus
equivalentes no CPP: inciso V do §2° do art. 315,
lido conjuntamente ao inciso IV.

Se a parte apresentar novos argumentos, nio
analisados nas decisoes pretéritas, ou apontar dissen-
soes doutrindrias e jurisprudenciais sobre o tema, o
juiz precisard fundamentar a aplicabilidade ou nio
desse novo fundamento. Isso significa que a existén-
cia de um entendimento jurisprudencial nunca fun-
cionard como um “super argumento de autoridade”,
que, uma vez invocado, jd teria o condao de elidir
toda a argumentagdo trazida pela parte prejudicada.

Em sintese, o conteiddo hermenéutico-confor-
mador do direito jurisprudencial niao vem de frases,
assertivas ou mdximas que almejam resumir uma de-
cisdo, e sim do confronto entre o caso passado e o
caso presente, bem como entre os fundamentos da
decisdo passada e os argumentos elencados no caso
presente.

Sem isso, dificilmente o direito jurisprudencial
conseguird tutelar a isonomia, seguranca e previsibi-
lidade, uma vez que em nada se diferenciard da lei.
Assim, o resumiriamos, conforme é possivel extrair
do raciocinio de Bahia (2012), a um mero coman-
do semantico-abstrato cuja interpretacdo, restri¢ao
ou ampliagio também estaria sujeita a digressoes do

aplicador.

3 DIREITO JURISPRUDENCIAL, TECNICAS
PROCEDIMENTAIS E FUNDAMENTACAO
DECISORIA NO CPC/2015: VELHAS
ADVERTENCIAS EM TEMPOS DE NOVO
FILTRO DE RELEVANCIA

O artigo 926 do CPC/2015 imp6be aos tribunais
o dever de uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estdvel, integra e coerente.

Ciente da necessidade de superacio do “estado
d’arte decisional brasileiro” (voluntarista e opinativo
em esséncia) o novo diploma deixa claro que o Di-
reito possui sua historicidade e tradi¢io, de forma
que as decisdes pretéritas importam e precisam ser
levadas em conta no momento decisério.

O decisor nao pode julgar a partir de um “grau

zero de sentido”, de maneira que a solu¢io do caso
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concreto e o processo de interpretagio/aplicagao
do Direito exige um olhar para o passado, zelando,
com isso, pela coeréncia e integridade do fen6meno
juridico.

Tal concep¢do acima descrita advém dos im-
portantes ensinamento de Dworkin, que nos ensina

com maestria que:

[...] o direito como integridade pede que os juizes
admitam, na medida do possivel, que o direito é
estruturado por um conjunto coerente de princi-
pios sobre a justica, a equidade e o devido proces-
so legal adjetivo, e pede-lhes que os apliquem nos
novos casos que se lhes apresentem, de tal modo
que a situagio de cada pessoa seja justa e equitativa
segundo as mesmas normas. Esse estilo de delibe-
rago judicial respeita a ambicio que a integrida-
de assume, a ambicio de ser uma comunidade de

principios (Dworkin, 1999, p. 513).

Nesse teor, importando, ainda, a metdfora do
romance em cadeia também produzida por Dworkin
(2010), cabe a cada julgador o papel de dar continui-
dade a um romance produzido por variadas maos, de
forma que mudangas abruptas em seu desenrolar nao
sao bem-vindas.

E nessa esteira que o artigo 927 do CPC/2015
traz um rol de decisdes que, em razio da autoridade
de quem as proferiu e da (a0 menos esperada) quali-
dade dos debates no momento de sua constituigao,
deverio ser observadas pelos julgadores futuros. Sio
elas: (i) decisoes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (ii)
enunciados de simula vinculante; (iii) acérdios em
incidente de assun¢io de competéncia ou de reso-
lugio de demandas repetitivas ¢ em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos; (iv)
enunciados das simulas do Supremo Tribunal Fede-
ral em matéria constitucional e do Superior Tribu-
nal de Justica em matéria infraconstitucional; e (v)
orientagio do plendrio ou do érgao especial aos quais
o julgador estiver vinculado.

A esse rol, assim que regulamentado o Filtro
de Relevincia no Ambito infraconstitucional, cer-
tamente se somard o acérdao proferido em julga-
mento de recurso especial submetido ao regime
da relevincia da questao de direito federal infra-

constitucional. Alids, a proposta de projeto de lei
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remetida pelo STJ ao Senado faz constar expressa-
mente tal inclusio.

Pois bem, de um lado, o legislador instituiu um
rol de entendimentos jurisprudenciais que, por uma
questio de isonomia, seguranga e previsibilidade,
devem ser seguidos; por outro lado, atribuiu a tais
entendimentos importantes fungoes procedimentais
com patente escopo de redugio no nimero de de-
mandas em curso.

Assim sendo, tais entendimentos funcionam
como pardmetros decisérios fundantes de cortes
obstativos e aceleragao procedimental. Variadas téc-
nicas procedimentais previstas pelo novel diploma
escoram-se, exatamente, na prévia existéncia dos
modelos jurisprudenciais-decisérios arrolados no
art. 927.

A titulo de exemplo, tais entendimentos sedi-
mentados poderdo: (i) autorizar a concessao de tu-
tela de evidéncia (inciso II do art. 311), permitindo
a fruigao imediata de um provimento ainda provis6-
rio; (ii) permitir julgamentos liminares de improce-
déncia (art. 332), possibilitando julgamentos de mé-
rito antes mesmo da citagdo do réu; (iii) desobrigar
o processamento de remessa necessdria (§4° do art.
496); (iv) retirar, em sede de execugdo provisoria, a
necessidade de caugio para o levantamento de depé-
sito em dinheiro e a prética de atos que importem
transferéncia de posse ou alienacio de propriedade
ou de outro direito real, ou dos quais possa resultar
grave dano ao executado (inciso IV do art. 521); e
(v) autorizar julgamentos monocriticos pelo relator
(arts. 932 € 955).

Em outras situagdes, o prdprio rito procedi-
mental para a constitui¢ao e definicio de um modelo
decisério jurisprudencial — decisio “tipo” — prevé a
possibilidade de suspensio de todos os processos que
versem sobre o mesmo tema e posterior aplicagio em
cascata do entendimento firmado a todos os proces-
s0s j4 em curso. E o que j4 ocorre no bojo do inci-
dente de resolugio de demandas repetitivas (inciso I
do art. 982 e art. 985) e do julgamento de recurso
especial ou extraordindrio repetitivo (inciso II do art.
1.037 e art. 1.040). A proposta para regulamenta-
¢ao do Filtro de Relevincia, como era de se esperar,
traz previsio equivalente: “Reconhecida a relevancia

da questdo de direito federal infraconstitucional, o
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relator no Superior Tribunal de Justica podera deter-
minar a suspensio do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territdrio
nacional” (Brasil, 2024).

Notadamente, técnicas que almejam a acelera-
¢40 no julgamento e/ou frui¢do de um direito, ou a
promogio de verdadeiros cortes obstativos no pré-

prio procedimento.

3.1 Entendimentos jurisprudenciais
paradigmaticos, cortes obstativos e
fundamentacio deciséria: a faldcia do

“ja dito” e a “vontade de reduzir”

Técnicas de encurtamento procedimental esco-
radas em entendimentos jurisprudenciais padroniza-
dos ndo foram propriamente uma novidade trazida
pelo CPC/2015 e, menos ainda, sio uma novidade
trazida pela Emenda Constitucional 125/2022. Va-
riadas reformas operadas no CPC/1973 j4 seguiam
essa linha: a possibilidade de julgamentos monocri-
ticos pelo relator, as samulas impeditivas de recursos,
o rito dos recursos especiais repetitivos e a possibi-
lidade de rejeicao liminar do pedido exemplificam
bem isso.

O ponto ¢ que a existéncia de um modelo ju-
risprudencial pré-existente, autorizador de cortes
obstativos no procedimento, rotineiramente ¢ vista
no Brasil também como uma autorizagio para uma
fundamentagio simplificada. E dizer: nio se encurta
s6 o procedimento, mas também a fundamentagao
decisoéria.

Retomamos, entdo, que o direito jurispruden-
cial sempre foi encarado em nosso pais como um
facilitador de julgamentos. Trata-se, nas palavras de

Rosa, da falécia do que ele chamou de “jé-dito™:

A continéncia do caso -e seu contexto inigualdvel-
resta soterrada pela ilusio do jé-dito. Uma decisao
antecedente, uma orientagio jurisprudencial de-
sonera a responsabilidade pela enunciagio “como
se” fosse previsivel o sujeito se desincumbir do seu
lugar. Nio pode a jurisprudéncia ser tratada com
um fim em si mesmo, ou ainda uma interpretagao
declarativa e desonerativa. A jurisprudéncia nao é
e nem pode ser, sindnimo de hermenéutica, muito
menos de fundamentacio, dado que demandam
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um contexto para fazer sentido. Decorre justa-
mente deste lugar uma responsabilidade que nao
se pode fugir, nem oscilar. A decisio tinha uma
marca e uma singularidade. Hoje se pode falar em
banco de sentengas. Por elas tudo jd estd dito e nao
hd mais decisao. Passa-se a adesao (Rosa, 2011, p.

130-131).

Em outras palavras, significa dizer que a prévia
existéncia de um entendimento jurisprudencial faz
crer que tudo o que poderia — e deveria — ter sido dis-
cutido sobre aquele tema j4 fora feito anteriormente,
de maneira que, no novo caso sob julgamento, maio-
res esforcos argumentativos-fundantes se mostram
desnecessérios.

O risco dessa compreensio nao hermenéuti-
ca do direito jurisprudencial jd foi anteriormente
demonstrado e exemplificado. Ocorre que, diante
do gigantesco nimero de processos existentes em
nosso pais, essa temerdria crenga na possibilidade
de “simples adesdo” a um entendimento pretérito
acaba sendo altamente perigosa, visto que se soma a
outro fendmeno, que podemos chamar de “vontade
de reduzir”.

A abarrotamento de nossos cartérios e a im-
posi¢do de metas quantitativas aos julgadores acaba
criando um ambiente no qual quanto mais processos
decididos tanto melhor. A légica é de produtividade
quantitativa.

Assim, a possibilidade de cortes obstativos no
procedimento, somada a enraizada possibilidade de
facilitacdo deciséria pelo uso da jurisprudéncia, aca-
ba criando para os magistrados o melhor dos mun-
dos. O simples invocar de um entendimento pretéri-
to parece ser suficiente para que, como num passe de
migica, se tenha “menos um” processo a ser julgado.

Nesse contexto, nem sempre serd o acerto ou
erro, a justica ou injustica da decisdo, que estard em
jogo. Diante de uma minima e aparente adequagio
do entendimento jurisprudencial pretérito — por re-
gra reduzido a um verbete — ao caso sob julgamento,
existe uma tendéncia natural — mesmo que incons-
ciente — na sua utilizagao. O julgador, diante da pos-
sibilidade de pronto encerramento do procedimento
por simples evocagio do “ji-dito” tende a fazé-lo,

pois isso facilita seu trabalho.
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Por isso, cai como uma luva a insistente insur-

géncia de Passos ao argumentar com veeméncia que:

Por forga de tudo isso, sou dos que atribuem pou-
ca importincia a gindsticas procedimentais e me
prendo muito mais A racionalidade dos compor-
tamentos indispensdveis, em cada caso concreto,
para se obter, respeitadas as garantias fundamentais
que protegem os individuos contra o arbitrio do
poder, o melhor resultado qualitativo, com econo-
mia de tempo e dispéndio. Nem se deve minimizar
a importincia da verificagio dos fatos no processo.
Impor um dever ser a partir de um suposto fético
sem correspondéncia na realidade ¢ praticar imper-
dodvel violéncia (Passos, 2014, p. 122).

A verdade é que a hiperintegracio do direito
jurisprudencial pode ser vantajosa para quem julga,
isso porque quanto mais houver casos abarcados por
um entendimento j4 sedimentado maior serd o nu-
mero de demandas julgadas.

E exatamente nesse contexto que reside o pe-
rigo e que o direito jurisprudencial perde sua razao
de ser: longe da facticidade e dos argumentos que
deram origem a um entendimento sedimentado, o
que impede o decisor de flexibilizar, em maior ou
menor medida, sua aplicagio para casos diferentes?
Cria-se um ambiente 6timo de pronto julgamento e
baixa carga de trabalho fundante.

Assim, a implantagdo de um Filtro de Relevan-
cia no Superior Tribunal de Justiga deve ser ovaciona-
da, tendo em vista que proporciona mais qualidade
as decisoes exaladas por aquele tribunal. Entretan-
to, de modo algum pode permitir que as decisoes
proferidas segundo tal rito sejam utilizadas de forma
mecénica pelas demais instincias do Judicidrio — ou
mesmo pelo préprio STJ, por exemplo, negando co-
nhecimento a recursos —, ao arrepio do método de
trabalho com decisoes pretéritas dentro da funda-

mentagio deciséria cunhado pelo legislador.

131 |REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na introdugio deste trabalho, levantamos dois
questionamentos. Foram eles: (i) a simples redugio
quantitativa de demandas de forma verdadeiramente
mecanicista adequa-se ao nosso modelo constitucional
de fundamentacao deciséria?; e (ii) tal modelo de
julgamento efetivamente garante mais coeréncia e
integridade ao Direito?

Apbs o exposto, esperamos que nosso interlocu-
tor tenha se convencido de que o uso do direito ju-
risprudencial nio pode ser encarado como um deso-
nerador do dever constitucional de fundamentacio,
0 que acontece sob pena de perder sua maior valia:
garantir mais integridade e coeréncia ao fendmeno
juridico. Aplicagdes nao hermenéuticas da jurispru-
déncia somente catalisam o problema da indetermi-
nacio do direito, haja vista que cada julgador estd
sujeito a fazer diferentes interpretacoes, ampliacdes e
restri¢des de simples ementas, simulas e resumos de
decisoes, ou pior, restaria catalisada a possibilidade
de manuten¢io de um modelo de judicatura muito
mais preocupado com aspectos quantitativos do que
qualitativos.

E por esse motivo que o legislador tentou re-
constitucionalizar o manejo do direito jurispruden-
cial, almejando superar um enraizado — mas, con-
forme demonstramos, problemdtico — método de
trabalho.

O que precisa ficar claro é que as novas exigén-
cias no trato com a jurisprudéncia sdo exigiveis e ne-
cessdrias em todo e qualquer julgamento, inclusive
— e principalmente — naqueles de cardter obstativo
do julgamento. Caso contririo, criaremos um am-
biente étimo para o Judicidrio, porém péssimo para
o jurisdicionado. Desse modo, substitui-se a apli-
cagdo fria da lei — prépria do positivismo exegeta e
hermeneuticamente insustentdvel — pela aplicagao
fria da jurisprudéncia. Por conseguinte, perde-se em
termos democriticos e nada se ganha em termos de
isonomia, previsibilidade e seguranca. Entendimen-
tos jurisprudenciais, invariavelmente, poderiam ter
sua aplicagao ampliada e deturpada pelo decisor com
o fim dltimo de reduzir a quantidade de demandas

€m curso.



FUNDAMENTAGAO DECISORIA COM BASE EM STANDARDS JURISPRUDENCIAIS E ENCURTAMENTOS PROCEDIMENTAIS:
ANOTACOES CRITICAS EM TEMPOS DE NOVO FILTRO DE RELEVANCIA

REFERENCIAS

ABBOUD, G. Discricionariedade administrativa e
Jjudicial: o ato administrativo e a decisao judicial.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

ABBOUD, G. Precedente Jurisprudencial versus
Jurisprudéncia dotada de efeito vinculante- a
ineficdcia e os equivocos das reformas legislativas

na busca de uma cultura de precedentes. /:

MENDES, A. G. de C.; MARINONI, L. G;

BRASIL. Proposta de Anteprojeto formulada pelo
Superior Tribunal de Justica e entregue ao Senado,
de 2022. Insere dispositivo a Lei n. 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), a
altera, a fim de regulamentar o § 2° do art. 105
da Constitui¢ao Federal, e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/
SiteAssets/documentos/noticias/Anteprojeto%20
PEC%20Relev%C3%A2ncia%2007122022.pdf.
Acesso em: 9 jun. 2024.

DWORKIN, R. Levando os direitos a sério.
Tradugao: Nelson Boeira. 3. ed. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2010.

DWORKIN, R. O império do Direito. Tradugao:
Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes,

1999.

NUNES, D. J. C. Processo Jurisdicional democritico.
1. ed. Curitiba: Jurud, 2012.

NUNES, D. Precedentes, padronizacio

deciséria preventiva e coletiviza¢io- Paradoxos

do sistema juridico brasileiro: uma abordagem
Constitucional democritica. /n: MENDES, A. G.
de C.; MARINONI, L. G.; WAMBIER, T. A. A.
(coords.). Direito Jurisprudencial. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012.

OLIVEIRA, M. A. C; PEDRON, E Q. O que é
uma decisdo fundamentada? Reflexoes para uma
perspectiva democrdtica do exercicio da jurisdi¢do no
contexto da reforma do processo civil. In: BARROS,
E de M.; MORAIS, J. L. B. de (coords.). Reforma
do Processo Civil: perspectivas constitucionais. Belo

Horizonte: Editora Férum, 2010.

132 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

PASSOS, J. J. C. de. Avaliacio critica das tltimas
reformas do processo civil. /z: DIDIER JUNIOR,
Fredie; BRAGA, Paula Sarno. Ensaios e Artigos.
Salvador: Editora JusPodivm, 2014.

RODRIGUEZ, ]. R. Como decidem as cortes? para
uma critica do direito (brasileiro). Rio de Janeiro:

Editora FGV, 2013.

ROSA, A. M. da. O hiato entre a hermenéutica
filoséfica e a decisdo judicial. /n: STEIN,
E.; STRECK, L. L. (orgs.). Hermenéutica

epistemoldgica: 50 anos de verdade e método. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

SAUSEN, D. Siimulas repercussio geral e recursos
repetitivos: critica A estandardizagao do Direito e
resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do

Advogado Editora, 2013.

TARUFFO, M. 1/ significato costitucionale
dell’obbligo di motivazione. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel;
WATANABE, Kazuo (coords.). Participagdo e
processo. Sao Paulo: RT, 1988.

THEODORO JUNIOR, H.; NUNES, D.;
BAHIA, A. M. E; PEDRON, E Q. Novo CPC:
Fundamentos e sistematizagio. Rio de Janeiro:
Forense, 2015.

WAMBIER, T. A. A. (coords.). Direito
jurisprudencial. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012.



INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO PARA
GARANTIR O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AS AN INSTRUMENT TO GUARANTEE THE EFFICIENCY
OF BRAZILIAN JUDICIARY
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RESUMO

A enorme quantidade de processos em trimite na justica brasileira vem ocasionando
dificuldades no cumprimento dos principios constitucionalmente previstos, dentre
eles o principio da eficiéncia. Assim, as solugoes de inteligéncia artificial estdo ocu-
pando um lugar de destaque no cotidiano dos individuos. Nesse sentido, o objetivo
do presente trabalho ¢é avaliar se os mecanismos de Inteligéncia Artificial no Poder
Judicidrio brasileiro sio capazes ou nio de promover efetivamente a garantia do
principio da eficiéncia. Ademais, foi utilizado como metodologia a revisio de litera-
tura, com o intuito de identificar as principais dificuldades na implementacio ética
de sistemas de Inteligéncia Artificial sob o enfoque da anélise econémica do direito.
Diante disso, foi possivel identificar que os mecanismos de Inteligéncia Artificial
auxiliam de forma direta na redu¢io do Custo Brasil, promovendo mais eficiéncia,
uma vez que conseguimos melhorar a entrega das atividades com uma redugio de
tempo e custo em sua execugdo. Portanto, concluimos que a Inteligéncia Artificial
no ambito do Poder Judicidrio, sob a perspectiva da AED, mostra-se como uma

excelente alternativa para a garantia do principio da eficiéncia.

€3 RECEBIDO: 29/03/2024 Palavras-chave: andlise econémica do Direito; principio da eficiéncia; Inteligéncia
&) APROVADO: 21/05/2024 Artificial

ABSTRACT

The vast number of cases pending in the Brazilian Judiciary has been causing difficul-
ties in upholding the constitutionally mandated principles, including the principle
of efficiency. Consequently, artificial intelligence solutions are gaining prominence
in the daily lives of individuals. In this regard, the overarching objective is to assess
whether artificial intelligence mechanisms in the Brazilian Judiciary are effectively
capable of ensuring compliance with the principle of efficiency. Furthermore, the li-

terature review was employed as the methodology, aiming to identify the primar
ploy: gy; g p y
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challenges in the ethical implementation of artificial intelligence systems, from the

perspective of economic analysis of law. Consequently, it was possible to ascertain

that artificial intelligence mechanisms directly assist in reducing the “Custo Brasil,”

thereby promoting greater efficiency, as we are able to enhance task delivery with a

reduction in both time and cost of execution. Therefore, we conclude that artificial

intelligence within the scope of the Judiciary, from the perspective of Economic

Analysis of Law (EAL), emerges as an excellent alternative to ensure adherence to

the principle of efficiency.

Keywords: economic analysis of law; efficiency principle; Artificial Intelligence.

1 INTRODUCAO

Os avangos digitais e os desafios impostos pela
introdu¢io da industria 4.0 sio enormes e com
abrangéncia sistémica em diversas dreas, alterando o
nosso modo de pensar, de agir ¢ de viver. Isso influi
diretamente nos processos de produgio de bens e de
servigos (Campos, 2023).

Diante desse cendrio, estamos vivendo o que se
entende por Quarta Revolugio Industrial, que trans-
cende a mera implementacio de mdquinas e sistemas
inteligentes e interconectadas. A singularidade da
Quarta Revolugdo Industrial manifesta-se na sua ca-
pacidade de harmonizar e integrar uma multiplicida-
de de descobertas e disciplinas diversas. As inovagoes
concretas resultantes da interdependéncia entre tec-
nologias distintas deixam de ser meras especulacoes
cientificas (Schwab; Davis, 2018).

Nesse sentido, a drea juridica ndo poderia ficar
fora de tais avangos tecnolégicos, principalmente em
razio de o Poder Judicidrio ser uma das principais fi-
guras de impacto no desenvolvimento de um pais. O
crescimento da economia depende nio apenas de fa-
tores relacionados a investimentos, mas também das
institui¢des que existem no cendrio do pais, da con-
fianca que elas transmitem, bem como da expectativa
que elas asseguram e assentam. E salutar compreender
que, para que exista a transmissio dessa confian¢a no
Poder Judicidrio, é necessdrio garantir a prestagio da
tutela jurisdicional. Consequentemente, a morosida-

de, a superlotagio de processos em trAmite no Poder
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Judicidrio e a inseguranca juridica sdo responsdveis
por nio garantir a prestago efetiva do principio da
eficiéncia.

Assim, é necessdrio salientarmos que a perspecti-
va da gestdo se encontra intimamente ligada ao prin-
cipio da duragao razodvel do processo, do acesso a
justica e, sobretudo, da inafastabilidade da jurisdicio
como consequentes reflexos do principio da eficién-
cia como um todo. Com efeito, a maneira pela qual
a organizagao judicidria encontra-se estruturada in-
fluencia diretamente na aplicacio dos principios e na
sua preservacio. E importante frisarmos que além da
organizagio judicidria interferir na duragio, o esti-
mulo ao litigio presente na cultura nacional estd liga-
do a quantidade de processos ativos no pais (Couto;
Oliveira, 2016).

Por conseguinte, o problema da quantidade de
processos ativos no pais estd longe de ser resolvido.
Ainda, existe a necessidade de uma celeridade mais
eficaz na tomada de decisdes em conjunto com a exi-
géncia de que estas sejam tomadas de forma técnica,
trazendo a tona a necessidade de apresentar ao Judi-
cidrio novas alternativas para acelerar a tomada de
decisao (Frohlich; Engelmann, 2020).

Além disso, é de salutar importincia refletirmos
que os gastos referentes & manuten¢io do Poder Ju-
dicidrio sdo responsaveis por 1,2% do PIB nacional e
influenciam diretamente como mecanismos a serem

avaliados no momento de investimentos externos no

pais (CNJ, 2022).
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Sob essa 6tica, existe a procura constante por
alternativas disruptivas para os problemas do coti-
diano. Dentre as diversas tecnologias, a Inteligéncia
Artificial (IA) vem sendo til como um elo entre o
ser humano e a mdquina, pois é um ramo de pesqui-
sa da ciéncia da computacio que busca, por meio de
algoritmos e processos estatisticos, construir aplica-
¢oes e/ou servigos que simulem a capacidade do ser
humano de aprender, pensar e resolver problemas,
ou seja, simula a inteligéncia humana (Fréhlich; En-
gelmann, 2020).

No tocante a isso, a A estd se tornando impor-
tante em diversas dreas juridicas. Contudo, isso gera
indmeras discussbes no 4mbito do Poder Judicid-
rio, consubstanciadas principalmente no principio
da duragio razodvel do processo e na garantia do
principio da eficiéncia (Menezes-Neto; Clementino,
2022).

No ambito do Direito, a IA tem sido utilizada
para intimeras funcionalidades, uma vez que os al-
goritmos podem auxiliar diretamente os operadores
do direito em tarefas repetitivas e até em atividades
mais complexas, como na formulagio de argumen-
tos juridicos, na resolugdo extrajudicial e judicial de
conflitos, no agrupamento de teses juridicas ou na
revisdo documental.

Nesse contexto, com relacdo ao Poder Judicidrio
¢ necessdrio que se analise os impactos reais da uti-
liza¢do de tais ferramentas quando inseridas na pra-
tica juridica brasileira, bem como quais processos de
aprendizagem de mdquinas podem contribuir para
balizar o processo de tomada de decisao judicial e
se esses mecanismos conseguem ou ndo influenciar
diretamente na preservagio dos principios constitu-
cionais, promovendo a preservagio do Estado De-
mocritico de Direito (Souza; Freitas; Ribeiro, 2022)

Nessa perspectiva, esta pesquisa se justifica ten-
do em vista o aumento da utilizagio de IA por parte
do Poder Judicidrio e o entendimento disso pela 6ti-
ca da Andlise Econdmica do Direito, analisando se o
principio da eficiéncia seria realmente efetivado por
meio da IA aplicada ao Poder Judicidrio.

Portanto, a pesquisa tem como objetivo avaliar
se os mecanismos de IA utilizados no Poder Judicidrio
sdo capazes ou nio de promover efetivamente a ga-

rantia do principio da eficiéncia, sendo vislumbrada
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nio apenas pelo critério quantitativo como também

pelo qualitativo.

2 QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL

Inicialmente, é importante lembrarmos que, de
acordo com a literatura evoluciondria, as evolugoes
industriais sao aquelas decorrentes da introdugio de
novas tecnologias no sistema por meio de mudangas
qualitativas. Nesse sentido, as novas tecnologias sao
responsdveis por sustentar o desenvolvimento econd-
mico e social por certo periodo até que elas consi-
gam ser superadas ou substituidas por outras, novas
e mais eficientes (Fiihr, 2020).

Os processos transformadores costumam pos-
suir duas caracteristicas. A primeira caracteristica
reflete o fato de que as novas tecnologias nao sao in-
troduzidas no sistema a0 mesmo tempo, nem na sua
melhor versdo, carecendo de aperfeicoamentos que
ocorrem no decorrer do tempo. O segundo fator res-
ta claro no fato de que, mesmo que relevantes indivi-
dualmente, as complementaridades e sinergias entre
as tecnologias inovadoras sdo vitais as transformagoes
estruturais que estao por vir. Logo, considerando que
tais inovagoes sao dependentes de gargalos técnicos
que demandam tempo e, em consequéncia, também
demandam mudancas no 4mbito cientifico, institu-
cional e produtivo, as mutagoes sao desiguais entre
as atividades econdmicas e as nacoes (Schwab; Davis,
2018).

Nessa esteira de pensamento, a inddstria é uni-
versalmente o processo de transformar matéria-pri-
ma em produtos que possam ser comercializados.
Contudo, quando ocorre uma forte modificagao
nesse processo pela introdugao de novos mecanismos
decorrentes da introducio de uma série de inovacoes
tecnoldgicas, hd impactos globais nos Ambitos social,
econdmico e politico (Schwab; Davis, 2018).

Nos ultimos 250 anos, nds tivemos trés revo-
lugoes industriais responsdveis por modificar todos
os paradigmas conhecidos anteriormente, transfor-
mando a maneira como os seres humanos criam o
valor. Em cada uma delas, a tecnologia, os sistemas
politicos e as instituigoes sociais evoluiram de forma

conjunta, modificando ndo apenas as inddstrias, mas
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a visdo das pessoas ¢ a sua relacdio com o mundo na-
tural (Schwab; Davis, 2018).

A Primeira Revolugao Industrial, emergente na
Inglaterra no final do século XVIII, desempenhou
um papel significativo na transi¢io do paradigma do
sistema de producio baseado em unidades familiares
para o modelo fabril. Esse processo acarretou a in-
trodu¢io do conhecimento técnico na dinimica da
industria téxtil de algodao, inicialmente propulsada
por energia hidrdulica e, apds isso, aprimorada com
aadocio de tecnologias movidas a vapor. Além disso,
a evolugio da energia a vapor e as inovagdes conco-
mitantes nas tecnologias sidertrgicas (ferro) e extra-
tivistas (carvdo) propiciaram a expansio estratégica
das ferrovias (Fiihr, 2020).

Adicionalmente, destacam-se as inovagdes pro-
eminentes que sucederam nesse cendrio industrial,
sobretudo nas industrias do ferro, onde a incorpora-
¢ao do carvio mineral e a implementagao de novos
métodos de fundi¢ao desempenharam papel prepon-
derante. Tais avangos possibilitaram nio apenas a
adogao de métodos de produgio mais eficazes e velo-
zes, mas também catalisaram a fabricacao de uma di-
versidade de mdquinas a vapor, exercendo, inclusive,
um papel impulsionador na melhoria das médquinas
téxteis (Lima; Gomes, 2020).

Enquanto a Primeira Revolugio Industrial foi
responsdvel pelo desenvolvimento, em suma, de co-
nhecimentos prdticos e habilidades, a Segunda Re-
volucdo Industrial é caracterizada pela emergéncia
das industrias em que o desenvolvimento, por vezes,
requereu avancos do conhecimento cientifico, como
foi o caso das industrias relacionadas ao petrdleo e a
borracha, bem como a produgio de bens de capital.
Outra forte caracteristica foi o aumento das escalas
produtivas ¢ do tamanho das empresas, possuindo
um forte impacto no nivel de concentra¢io indus-
trial, inclusive nos padroes de concorréncia (Lima;
Gomes, 2020).

Em paralelo, se as inovagoes tecnoldgicas pro-
duzidas no final do século XIX foram responsdveis
por fomentar a introdugo da energia elétrica como
fonte de energia e a produgio do aco em larga escala,
na primeira metade do século XX intimeras foram
produzidas por meio do laboratério de pesquisa e de-

senvolvimento, em particular nas grandes empresas
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de industrias quimicas e materiais elétricos. Sendo
assim, a transversalidade de certas descobertas deu
origem a um intenso desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e econdémico (Lima; Gomes, 2020).

A Terceira Revolugdo Industrial ¢ mais préxima
das atuais geragdes, também denominada de revo-
lu¢io da microeletrdnica, responsdvel por promover
uma série de mudangas em diversas inddstrias que
resultaram na emergéncia do “complexo eletrénico”
e em novos produtos e servigos relacionados com as
tecnologias da informagio e telecomunicagio. Os
avangos tecnolégicos da microeletronica, sobretudo
na informadtica e robdtica de precisdo, viabilizaram
inovacoes no sistema de telecomunicacbes e mais
capacidade de captagdo, processamento, armaze-
namento e distribuicio de informacées (Schwab;
Davis, 2018).

Contudo, no decorrer do tempo, a eletrome-
canica passou a ser substituida pela automagio com
base na eletrénica, por meio de controles légicos
programdveis, sensores ¢ medidores digitais, além da
introdu¢io de comandos numéricos automatizados
nas mdquinas de amperagem e usinagem, alterando,
com isso, a produgio mecanico-artesanal para a au-
tomagao programdvel e aumentando os impactos da
automacio industrial.

A Quarta Revolugao Industrial transcende a
mera implementacio de sistemas e mdquinas inte-
ligentes e interconectadas. Simultaneamente, ocor-
rem ondas de novas descobertas em diversas dreas,
que abrangem desde o sequenciamento genético até
a nanotecnologia, das energias renovdveis & compu-
tagao quantica. O que diferencia a Quarta Revolucio
Industrial das anteriores ¢ a fusio dessas tecnologias
e a interagao entre os dominios fisicos, digitais e bio-
l6gicos (Schwab; Davis, 2018).

Nesse contexto revoluciondrio, as tecnologias
emergentes e as inovagoes disseminam-se de maneira
significativamente mais rdpida e abrangente do que
nas revolugoes industriais precedentes, as quais con-
tinuam a desdobrar-se em determinadas regides do
mundo. A singularidade da Quarta Revolugao Indus-
trial manifesta-se na sua capacidade de harmonizar e
integrar uma multiplicidade de descobertas e disci-
plinas diversas. As inovacoes concretas resultantes da

interdependéncia entre tecnologias distintas deixam
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de ser meras especulagdes cientificas (Schwab; Davis,
2018).

Seguindo de acordo com essa dtica de pensa-
mento, entende-se que a quarta revolugio gerard
grandes beneficios e, em igual medida, grandes de-
safios. Uma preocupagio particular é a desigualdade
exacerbada. Os desafios colocados pelo aumento da
desigualdade sao dificeis de quantificar, uma vez que,
na grande maioria, somos consumidores e produto-
res; dessa forma, a inovagio e a ruptura afetardo nos-
sos padroes de vida e bem-estar de forma tao positiva
quanto negativa (Fiihr, 2020).

Ademais, diante do cendrio atual, a tecnologia é
responsével por alterar drasticamente as nossas vidas,
haja vista que interfere no modo de fabricagio dos
produtos que consumimos, além de fazer com que a
inser¢do da internet das coisas passe a ser uma reali-
dade na qual convivemos diariamente (Fiihr, 2020).

Por uma outra perspectiva, a Quarta Revolu¢io
Industrial vem crescendo de forma exponencial e
criando um cendrio para refletirmos sobre as novas
inquietagdes no mundo contemporineo, bem como
sobre a necessidade de considerar a tendéncia da im-
plementagdo de novas tecnologias em atividades an-
teriormente desenvolvidas, com o objetivo de trilhar
novos caminhos para atender ao cendrio atual (Fiihr,
2020).

No cendrio juridico, a introdu¢do de novas tec-
nologias em conjunto com o custo do Poder Judici-
drio torna-se uma alternativa para os problemas do
cotidiano. Portanto, a Quarta Revolugio Industrial
possibilita solucionar problemas no cotidiano, bem
como nos mostra a necessidade de ponderarmos so-
bre a forma como tais alteragoes serdo realizadas de
maneira a preservar os principios e valores que nor-

teiam as nossas agoes e decisoes.

3 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA SOB A
OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

No contexto da globalizagao econémica, a
busca capitalista de novos mercados promoveu
uma administragdo com a tentativa de suplantar

as barreiras alfandegdrias dos paises. Ainda, a ideia
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da eficiéncia propagou-se para o Direito por meio
da Anilise Econémica do Direito (Oliveira Filho,
2012).

A Anilise Econdmica do Direito nos auxilia na
percepgao do direito de uma nova forma. A percep-
¢ao do Direito pelo olhar econdémico torna possivel
verificarmos a andlise do resultado comportamental
com a aplicagio de determinada lei, incluindo as
chances de sucesso ou insucesso em um eventual
litigio judicial, entre outras confluéncias possiveis
(Oliveira Filho, 2012).

Ainda, hd uma forte ligagio entre Direito e
Economia que propicia uma intima relagio entre os
campos. A ideia da AED, segundo Coase, tido como
pioneiro e fundador da AED, desenvolveu um teo-
rema, denominado de Teorema de Coase, que con-
sistia em inserirmos os custos de transagio na andlise
econdmica que influencia de forma considerdvel as
organizagdes e instituigoes (Oliveira Filho, 2012).

Segundo Coase, as instituigbes teriam um pa-
pel fundamental na ordem econémica. Consequen-
temente, as instituigoes sio criadas e mantidas pelo
Estado, porém elas tém a fungio de regulamentar a
organizacio do Estado, criando condigoes suficientes
para os agentes econdmicos conseguirem desenvolver
as suas atividades, assim como realizar deliberacoes
para garantir operagdes da ordem privada (Oliveira
Filho, 2012).

Nesse sentido, a AED ¢é uma abordagem in-
terdisciplinar dos fenémenos juridicos, sendo ela
responsdvel por buscar na Economia critérios do
préprio Direito. Assim, os pressupostos da racionali-
dade, dos custos de transacio e da eficiéncia podem
ser levados em consideragdo para a solugio de pro-
blemas juridicos (Berzagui; Silva, 2022).

Ao observarmos o Poder Judicidrio brasileiro e
o problema do seu congestionamento em razio da
enorme quantidade de processos ativos, compreen-
demos que isso causa uma lentiddo no trimite pro-
cessual e produz efeitos nefastos sobre a economia e
o desenvolvimento econdmico do pais — externalida-
des negativas. Isso acontece porque a dificuldade em
realizar uma prestacio jurisdicional de forma a pre-
servar os principios constitucionais reflete no “Custo
Brasil” (Rosa; Guasque, 2022).
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A ideia de Custo Pais estd relacionada com o
custo para realizar uma determinada atividade em
um pais. Especificamente no Brasil isso ¢ denomina-
do de Custo Brasil e diz respeito ao custo adicional
para realizar determinadas atividades no pais. Custos
esses que s3o responsdveis por tornar desvantajoso o
investimento no pais, além de fazer com que o pro-
duto nacional perca a competitividade em relagao
aos de outros paises (Rosa; Guasque, 2022).

Com o advento da globaliza¢io, o nimero de
transagoes econdmicas aumentou drasticamente, as
quais so efetuadas mediante contratos que sio, em
tltima instincia, garantidos pelo Poder Judicidrio.
Contudo, esses fatores sdo responsdveis por determi-
nar a qualidade do Poder Judicidrio dentre uma das
importantes varidveis que compdem o Custo Brasil
(Rosa; Guasque, 2022).

Entretanto, resta notério que a procrastinagio
quanto 2 tutela jurisdicional — em rela¢ao a qual o
Custo Brasil se apresenta como um componente
importante —, a transferéncia de dinheiro, bens e
servigos ocorrem predominantemente por meio de
contratos. Por conseguinte, uma longa espera na exe-
cugio contratual forgada torna imprestéveis os bens
pereciveis, deteriorando os bens imprescindiveis e
demandando bastante tempo para que se possa rea-
ver o capital investido (Rosa; Guasque, 2022).

Segundo o Panorama Justica em Numeros, um
estudo desenvolvido pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CN]J), o Poder Judicidrio possui um custo total
de R$103.109.103.897,00, sendo que 91,5% dessa
despesa corresponde ao valor gasto com pessoal. A
despesa da Justica Estadual, segmento que respon-
de a 79% dos processos de tramitago, corresponde,
aproximadamente, a 59% da despesa total do Poder
Judicidrio. Na Justica Federal, a relagio é de 13% dos
processos para 12% das despesas, e na Justica Tra-
balhista é de 7% dos processos ¢ 19% das despesas
(Brasil, 2022).

Adicionalmente, ¢ importante salientarmos que
as despesas totais com o Poder Judicidrio correspon-
deram a 1,2% do PIB nacional no ano de 2021, ou
2 9,64% dos gastos totais da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Realizando uma
analogia, o valor do Poder Judicidrio custou para

cada brasileiro o R$ 489,91 (quatrocentos e oitenta
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e nove reais e noventa e um centavos) por habitante
(Brasil, 2022).

Considerando o tempo de duragio média de
um processo na fase de conhecimento de dois anos
e trés meses na Justica Comum, devemos enfatizar
que 27,7 milhées de processos ingressaram no Poder
Judicidrio apenas em 2021, ocasionando uma totali-
dade de 77,1 milhoes de processos no final de 2021,
algo interessante foi o fato de que tanto a demanda
pelo servico da justica como o volume de processos
baixados havia sido reduzido no ano de 2020. Toda-
via, tal niimero voltou a subir a partir de 2021, mas
ainda nio retornaram em patamares pré-pandemia,
referentes ao ano de 2019 (Brasil, 2022).

Em decorréncia disso, ¢ necessirio pensarmos se
diante do congestionamento existente no Poder Ju-
dicidrio brasileiro estarfamos, realmente, conseguin-
do uma garantia efetiva do principio da eficiéncia,
uma vez que percebemos que os agentes, ao realizar
investimentos no pafs, levam em consideragao se os
contratos, que asseguram o desempenho de determi-
nada atividade econdmica, serio bem implementa-
dos e garantidos (Sousa; Rodrigues, 2021).

Sendo assim, ao concluirmos que o Poder Judi-
cidrio — o responsdvel por dirimir controvérsias — é
moroso e ineficiente, é necessdrio buscarmos solu-
¢Oes vidveis para assegurar efetivamente a preservagao
do principio da eficiéncia e a garantia de que nossos

direitos econdmicos sejam preservados e protegidos.

4 INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A Inteligéncia Artificial (IA) representa um
campo de estudo diversificado e em constante evolu-
¢ao dedicado ao desenvolvimento de sistemas com-
putacionais capazes de realizar tarefas que normal-
mente exigiriam a inteligéncia humana. Essas tarefas
incluem o aprendizado, o raciocinio, a percepgao e a
interagio, embora nio se limitem a isso; e, inclusive,
percebe-se, por isso, que a aplicagao da IA transcen-
de fronteiras disciplinares, abrangendo dreas como
Ciéncia da Computagio, Psicologia, Filosofia e, de
forma crescente, o Direito.

Assim, no contexto juridico a IA tem o poten-

cial de revolucionar praticas tradicionais, oferecendo
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ferramentas para andlise de dados juridicos, auto-
magido de processos e suporte a tomada de decisoes.
Esta segio, portanto, descreve as nuances da IA e
suas implicagoes prdticas no 4mbito juridico, abrin-
do caminho para a compreensio de seu papel e suas

possibilidades na esfera legal.

4.1 Uma introdugio do que seria
Inteligéncia Artificial

A IA constitui uma disciplina inserida no campo
da ciéncia da computagio, na qual mdquinas sio ava-
liadas quanto a sua capacidade de emular tarefas que,
em situagbes normais, demandam a intervengio da
inteligéncia humana. E crucial esclarecer que, nesse
contexto, a referéncia nao se direciona diretamente
aos robds em si, e sim aos softwares responsdveis pe-
las implementacoes de IA. Em segundo plano, res-
salta-se a amplitude significativa desse dominio, que
abrange desde algoritmos encarregados da recomen-
dagio de produgées cinematogrificas até cendrios
prospectivos de superinteligéncia. Como desdobra-
mento dessas consideragoes, emerge a categorizagio
dicotémica da IA em dois paradigmas distintos: forte
e fraco (Frohlich, Engelmann, 2020).

No tocante a isso, a IA fraca (ou IA limitada),
também denominada como IA estreita, caracteriza-
-se pela sua conformidade com uma programagio
avangada, viabilizando a capacidade das mdquinas
de emular comportamentos inteligentes, fornecendo
um resultado aparentemente inteligente. Adicional-
mente, a IA fraca, ou especializada, refere-se a sis-
temas concebidos com o propésito de desempenhar
tarefas especificas sem apresentar uma compreensio
geral ou consciéncia (Boeing; Rosa, 2020).

Em outro sentido, o conceito de IA forte ou
de propdsito geral (Artificial General Intelligence —
AGI) também a denomina como Inteligéncia Arti-
ficial de nivel humano ainda nio existe na prdtica,
contudo sua ideia estd relacionada a assemelhar-se a
inteligéncia humana, uma vez que ela pressupoe ca-
pacidades de raciocinar, representar conhecimento,
planejar, aprender, comunicar-se em linguagem na-
tural e utilizar todos os atributos que um ser humano

seja capaz de executar (Boeing; Rosa, 2020).
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Seguindo por essa linha de raciocinio, dentro
dessas categorias, as abordagens mais comuns sio: o
aprendizado de mdquina (machine learning), redes
neurais artificiais e Processamento de Linguagem Na-
tural (PLN). O aprendizado de mdquina (machine
learning), segundo o cientista Arthur Samuel, trata-
-se da habilidade para aprender sem ter sido explicita-
mente programado (Frohlich; Engelmann, 2020).

O aprendizado de mdquina estd intrinsecamen-
te ligado a uma parcela crucial da IA. Embora haja
diversas defini¢oes para o aprendizado de mdquina,
a mais destacada estd associada a utilizacio de mode-
los que aprendem por meio de dados. Acerca disso,
MeSmo que em OUutros CONtextos esse conceito possa
ser confundido com mineragao de dados ou modela-
gem preditiva, optamos por adoté-lo, visto que nosso
propésito geralmente envolve a utilizagdo de dados
existentes para desenvolver modelos e antecipar re-
sultados (Grus, 2021).

Nesse sentido, nota-se que o aprendizado de
mdquina estd relacionado a capacidade da IA para
adquirir novas habilidades sem a necessidade de no-
vos conhecimentos inéditos que possam ser trans-
mitidos por meio de um operador humano. Conse-
quentemente, quanto mais complexa for uma tarefa
maior deve ser o potencial de aprendizado da IA,
pois, em tais casos, a mdquina se deparard com situa-
coes até entdo desconhecidas (Grus, 2021).

Os avangos tecnoldgicos sio uma realidade e
existe um interesse significativo na implementagio
desses avangos no campo juridico. Entretanto, apesar
de ser possivel utilizar algoritmos de PLN para uma
leitura considerada satisfatéria de textos, espera-se
muito mais no contexto das atividades juridicas. E
imperativo considerar, compreender e, mais ainda,
interpretar, haja vista que a simples leitura, a resposta
a perguntas especificas e a extragio de elementos tex-
tuais nao seriam suficientes para atender plenamen-
te as demandas da atividade juridica (Boeing; Rosa,
2020).

Portanto, por meio da utilizagao da IA é possivel
extrair, de uma forma mais eficiente e automatiza-
da, os dados utilizados na implementagao de mode-
los computacionais de argumento legal, auxiliando
humanos em tarefas legais, bem como formulando

argumentos e predizendo decisoes.
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4.2 A Inteligéncia Artificial no contexto juridico

No contexto juridico existe a procura constan-
te por alternativas disruptivas para os problemas do
cotidiano. No Poder Judicidrio, com o avanco da
tecnologia, existe a possibilidade do desenvolvimen-
to de sistemas capazes de analisar grandes volumes
de dados e tomar decisées complexas de forma au-
tomatizada, podendo oferecer a aplicacio da IA para
fornecer solugoes como a agilidade na andlise de pro-
cessos, a identificacio de padroes, a redugio de vieses
e erros processuais (Boeing; Rosa, 2020).

Por esse prisma, a IA tem se mostrado uma tec-
nologia promissora e transformadora em diversos se-
tores, dentre eles o Poder Judicidrio. A utilizacio da
IA no Poder Judicidrio surge, nesse contexto, como
uma ferramenta para auxiliar magistrados e servido-
res de uma forma geral, pois gera o aumento da pro-
dutividade e a redugio do tempo processual (Boeing;
Rosa, 2020).

Seguindo por essa linha de raciocinio, a utili-
zagdo de IA em sistemas judiciais tem crescido nos
sistemas judicidrios globais com o objetivo de imple-
mentar a eficiéncia em diversos paises (Lima, 2023).
No tocante a isso, a China ¢ um dos exemplos desses
paises, sendo um dos lideres mundiais em tecnolo-
gia de Inteligéncia Artificial e tem sido responsével
por investir fortemente no desenvolvimento da drea
durante vérios anos. A ideia de tribunais inteligentes
parte da iniciativa “Internet + Justi¢ca” do governo
chinés, a qual objetiva modernizar o sistema judici-
drio do pais por meio do uso de tecnologias digitais.
Assim, o governo chinés tem a inten¢do de tornar o
processo judicial mais eficiente, transparente e aces-
sivel ao publico. Esses tribunais utilizam tecnologias
de Inteligéncia Artificial para auxiliar na revisio de
documentos, pesquisa de casos semelhantes, andli-
se de evidéncias e tomada de decisoes. Além disso,
alguns tribunais também utilizam reconhecimento
facial e de voz para confirmar a identidade das partes
envolvidas nos casos (Lima, 2023).

Ademais, o robd 206 System é um exemplo
prético da materializacdo dessas atividades, que apre-
senta uma aplicagio da Inteligéncia Artificial com
multiplos recursos para auxiliar em audiéncias cri-

minais. Tal mecanismo ¢ responsdvel por transcrever
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depoimentos por meio do reconhecimento de voz,
identificar contradi¢bes nos depoimentos e exibir
documentos e informagoes nas telas do tribunal con-
forme comandos de voz. O sistema ajuda a evitar
condenacoes indevidas, tornando o processo judicial
mais transparente, eficiente e preciso (Lima, 2023).

No continente americano, os Estados Unidos
também estdo desempenhando multiplos esforcos
para a implementacio de ferramentas de inteligén-
cia artificial nos sistemas de justica. Um exemplo de
aplicagao da IA nos Estados Unidos ¢ o e-discovery,
que utiliza um software capaz de detectar padroes
de informagées dentro de documentos seguindo cri-
térios preestabelecidos. Isso permite a verificagao e
identificagdo de grandes volumes de documentos de
forma mais rdpida e precisa do que quando realizada
por advogados ou peritos. Essa IA ¢ um claro exem-
plo de como a IA estd sendo aplicada no setor juridi-
co para aumentar a eficiéncia e precisio da andlise de
informacées (Lima, 2023).

No contexto brasileiro, o Poder Judicidrio tam-
bém tem se dedicado a desenvolver programas de In-
teligéncia Artificial com objetivos diversos, tais como
o de reduzir a média de tempo gasto na tramitagio
processual, realizar andlise preditiva, andlise ¢ iden-
tificagdo de padroes em jurisprudéncia ou, ainda, o
uso de Chatbots para o atendimento e esclarecimen-
to de ddvidas dos usudrios (Lima, 2023).

Em 2018, em colaboragio com a Universidade
de Brasilia (UnB), o Supremo Tribunal Federal (STF)
divulgou o projeto Pesquisa e Desenvolvimento de
Aprendizado de Mdquina sobre Dados Judiciais de
Repercussoes Gerais do STE O projeto envolve o
uso de um programa de IA chamado Victor, que tem
como objetivo ajudar os ministros a lidarem com o
grande nimero de processos em andamento no tri-
bunal. Uma das fungoes que o Projeto Victor pode
desempenhar ¢ a solu¢io de cerca de um oitavo dos
recursos extraordindrios que chegam ao STE O pro-
grama pode automaticamente devolver os recursos as
instincias de origem quando identificar que o caso
estd enquadrado em um dos 27 temas de repercus-
sdo geral que foi previamente ensinado a identificar
(Lima, 2023).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte

(TJRN) desenvolveu em parceria com a Universidade
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Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) trés ferra-
mentas de tecnologia: Poti, Clara e Jerimum. A fer-
ramenta Poti jd estd em funcionamento e auxilia os
magistrados no sistema de penhora online, realizan-
do busca e bloqueio de valores em contas bancirias.
Segundo a Juiza Keity Saboya, da 62 Vara de Execu-
cio Fiscal e Tributdria da Comarca de Natal, ante-
riormente os servidores do tribunal realizavam em
média 300 ordens de bloqueio por més, enquanto o
programa Poti leva apenas 35 segundos para realizar
a mesma atividade (Lima, 2023).

Ainda, com base na entrevista dada pela Juiza
Keity, o setor responsével pelas execugbes na regiao
de Natal se tornou desnecessirio e foi eliminado
gragas a0 uso do Poti. Inclusive, na 62 Vara nio hd
despachos pendentes gracas ao robd. A ferramenta
também ¢ capaz de atualizar o valor das acoes de
execugao fiscal e transferir o valor bloqueado para as
contas oficiais indicadas no processo. Caso nio haja
dinheiro na conta, o Poti pode ser programado para
recuperar o valor por periodos consecutivos de 15,
30 ou 60 dias (Lima, 2023).

Sendo assim, a IA mostra-se como uma alter-
nativa vidvel a ser adotada no 4mbito do Poder Judi-
cidrio brasileiro de forma a incentivar o aumento da
produtividade, a redu¢io do tempo processual e com

o objetivo de atingir o principio da eficiéncia.

5 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O
AUMENTO DA EFICIENCIA NO AMBITO
DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A Anilise Econdmica do Direito tem como um
dos seus pressupostos o principio da eficiéncia. Se-
gundo o Direito Administrativo, o Poder Judicidrio
¢ uma das manifesta¢oes dos trés poderes administra-
tivos, encarregado da fungio proeminente de julgar.
Além disso, incube ao Poder Judicidrio, por intermé-
dio de seus membros, o exercicio da jurisdigio com
a aplicagao do Direito aos casos submetidos a sua
apreciagio, visando a resolugao de conflitos juridicos
(Berzagui; Silva, 2022).

Seguindo por essa linha de raciocinio, como
parte do Estado, o Poder Judicidrio estd sujeito ao

principio da eficiéncia, sendo este norteador das
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atividades estatais ao determinar que a administra-
¢do publica e os seus agentes devem realizar suas ati-
vidades da melhor forma possivel, com a finalidade
de alcancar os melhores resultados na prestagao do
servico publico. Logo, a norma constitucional sob a
ética da AED evidencia a necessidade de que o Poder
Judicidrio priorize os resultados positivos na presta-
¢ao jurisdicional (Rosa; Guasque, 2022).

A utilizagao da IA no 4mbito do Poder Judicid-
rio surge, nesse contexto, como uma ferramenta para
auxiliar magistrados e servidores em suas atividades,
almejando, de forma geral, o aumento da produtivi-
dade ¢ a redugio do tempo de duragio do processo
(Menezes-Neto; Clementino, 2022).

Nesse diapasio, a utilizacio de mdquinas para
aquelas tarefas tradicionalmente desempenhadas por
magistrados e servidores é decorrente de uma neces-
sidade, muito mais do que uma escolha de gestao
publica. O Conselho Nacional de Justica (CN]), por
meio do Panorama Justica em Numeros no ano de
2021, contabilizou 77,3 milhées de processos em
tramitagdo no Brasil, dos quais 80,8% estdo cadastra-
dos no meio eletrdnico. Diante de tal cendrio, temos
inameros dados, documentos de texto, em formato
nao estruturado, responsdveis por exigir um esfor¢o
humano considerdvel para a triagem, andlise e toma-
da de decisdo. Sendo assim, o volume de dados que
se origina dos processos requer o desenvolvimento
de solugoes escaldveis voltadas ao dominio juridico;
os Tribunais perceberam tal necessidade (Salomao,
2023).

A virtualiza¢io permitiu a automatizagio das ta-
refas humanas. Logo, a utilizagio da tecnologia tem
como intuito aumentar a produtividade, reduzir
0 tempo e os custos na tramitagio do processo por
meio da automagio, incluindo usufruir dos benefi-
cios da Inteligéncia Artificial. Assim, fala-se em auto-
magao simples quando as mdquinas sdo responsdveis
por responder a um comando e o uso destina-se a
tarefas repetitivas ou de baixa complexidade cogniti-
va (Salomio, 2023).

A utilizacao da IA no Poder Judicidrio torna-se,
desse modo, uma ferramenta para auxiliar magistra-
dos e servidores em suas atividades, com o objetivo
de aumentar a produtividade e a redugao do tempo

de tramitagio do processo. Tal utilizagio é percebida
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na prética forense, por exemplo, por meio da utili-
zagao de ferramentas pelos tribunais superiores para
a identificacdo de pegas processuais, catalogagio de
processos e agrupamentos de demandas repetitivas
(Rosa; Guasque, 2022).

Em 2021, a Fundagao Getulio Vargas (FGV) di-
vulgou dados da primeira fase de uma pesquisa sobre
IA desenvolvida e aplicada pelos tribunais. Assim, no
relatério em questao foi possivel verificar a existéncia
de 64 projetos num universo de 47 tribunais, soma-
dos a Plataforma Sinapses, no 4mbito do Conselho
Nacional de Justiga (Salomio; Tauk, 2022).

Seguindo essa linha de argumentagdo, é pos-
sivel inferir, com base no presente relatério, que as
novas abordagens de gestdo concebidas para oti-
mizar a eficiéncia e a qualidade dos servigos estao,
em grande medida, intrinsecamente relacionadas ao
desenvolvimento ou a aplicacio de inovagoes tecno-
légicas nos sistemas de justica. A partir dessas abor-
dagens, torna-se vidvel a elaboragio de mecanismos
que promovam a dinamizagio e, eventualmente, até
mesmo a revolugio nos trimites administrativos.
Como consequéncia, podem ser observados vdrios
impactos positivos, incluindo mais celeridade nos
procedimentos, uma aproximac¢io dos cidadaos aos
processos e a facilitagdo no acesso aos documentos
e acompanhamento, em cada fase, dos dispositivos
judiciais de resolugao de conflitos (Salomio; Tauk,
2022).

Para um cendrio ilustrativo, tomemos como
exemplo o Projeto Victor/Victoria, desenvolvido
mediante uma parceria conjunta do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) com a Universidade de Brasilia
(UNB), o qual foi criado com o objetivo de identi-
ficar recursos com repercussio geral submetidos ao
STF por meio da utilizagio da técnica do aprendi-
zado de mdquinas (machine learning) e na andlise de
textos (Inazawa et al., 2019).

O funcionamento do Projeto Victor no Supre-
mo Tribunal Federal disponibiliza a base de dados
de processos juridicos para que a equipe do Grupo
de Aprendizado de Mdquinas da UNB os processe.
Ap6s isso, os arquivos sio submetidos a um fluxo
de tratamento de dados, que sao: filtrar os elemen-
tos considerados espurios (erros de digitagao, por

exemplo), dividir as frases consideradas menores
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em partes e criar simbolos para as mais relevantes dos
textos, reduzir palavras que sio consideradas muito
parecidas ou que tenham o mesmo radical, etiquetar
cada arquivo, atribuir um rétulo para cada processo
que tenha repercussao geral (Inazawa ez al., 2019).

Por conseguinte, os resultados apresentados na
FGV evidenciam que o Projeto Victor propiciou
um aumento considerdvel na produtividade do STE,
principalmente no que se refere ao tempo dedicado
s atividades a serem desenvolvidas. Nesse sentido,
ressalta-se o fato de que o sistema resultou em: “[...]
significativa redu¢io do tempo levado por um servi-
dor do Tribunal na realizagio de uma tarefa, de em
média 44 minutos para cinco segundos pelo Victor”
(Salomao, 2022; Tauk, p. 27).

O Superior Tribunal de Justica (ST]) apresenta
outros projetos de IA, dentre eles o Sistema Athos. O
Sistema Athos, em homenagem ao Ministro Athos
Gusmio Carneiro, tem seu modelo de Inteligéncia
Artificial idealizado a partir da tese de mestrado do
servidor Amilar Domingos Moreira Martins, e foi
criado com a pretensdo de buscar auxiliar o agru-
pamento de feitos, visando a geragio de decisoes
iguais com base em modelos precedentes por meio
da identificacio de modelos semanticos. Nesse caso,
a produgio da solucio judicial para o caso em ani-
lise tende a ser a mais rdpida do que a formulada
sem a identificagdo prévia. Assim, podemos concluir
que a celeridade contribui para decisdes a um custo
unitdrio menor, prestigiando também o principio da
economicidade (Martins, 2018).

O modelo de IA desenvolvido no Sistema Athos
aplica técnicas de inteligéncia artificial no agrupa-
mento de certos documentos juridicos no Ambito do
STJ. O objetivo foi alcangado por meio da produgio
de um modelo de Inteligéncia Artificial capaz de rea-
lizar o agrupamento de documentos juridicos seme-
lhantes (Martins, 2018).

Além disso, o modelo de Inteligéncia Artifi-
cial do Athos foi treinado por meio da utilizagio de
acérdaos indexados pela Secretaria de Jurisprudéncia
do STJ (SJR) entre os anos de 2015 e 2017, com a
utilizacio de 328.732 documentos. Esses documen-
tos foram fornecidos pela Secretaria de Tecnologia
da Informacio e Comunicacio do STJ (STI) e seu

lapso temporal foi determinado pela disponibilidade
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imediata de acesso. O nome dado a esse conjunto
de textos é corpus, que neste caso englobou um to-
tal de 318.122 processos, gerando um diciondrio de
49.165 palavras Gnicas (Martins, 2018).

Nesse sentido, somando-se as possibilidades an-
teriormente mencionadas, observa-se que jd existe
uma diversidade de iniciativas no desenvolvimento
e na implementagao de solucoes para melhorar a
prestagao dos servicos jurisdicionais, com investi-
mentos na esfera de R$ 2,2 bilhoes, com base nos
dados extraidos do Relatério Justica em Ntimeros de
2020, do Conselho Nacional de Justiga (CN]J). As-
sim, algumas iniciativas buscam resolver os mesmos
problemas e outras apresentam funcionalidades simi-
lares (CNJ, 2020).

De acordo com esse entendimento, é necessario
pensarmos sobre a necessidade de que tais tecnolo-
gias sejam integradas para que se possibilite a intero-
perabilidade, a compatibilidade, bem como a criagao
de tabelas unificadas, de base de dados centralizada e
de alcance nacional, incluindo a melhoria na comu-
nicagdo da gestdo dos projetos de forma centralizada,
de maneira que haja cooperagio técnica mutua, in-
tegrada e esforgos concentrados na resolu¢io de pro-
blemas que sao comuns e particulares, viabilizando
um trabalho que ocorra de forma modular (Boeing;
Rosa, 2020).

Contudo, ¢ importante registrarmos que o de-
sejo comum de todos ¢ proporcionar a eficiéncia,
adotando a escolha racional dos melhores meios a
serem empregados no cumprimento das atividades
e objetivando que os agentes publicos selecionem e
utilizem criteriosamente os meios mais adequados
ao cumprimento das atividades necessdrias para a
boa administra¢io, voltada ao seu fim legal (Boeing;
Rosa, 2020).

Portanto, a aplicacio da IA no Poder Judicidrio
com o objetivo de alcangar o principio da eficién-
cia deve estar alinhada com a adocio de tecnologia
de forma otimizada e de ferramentas de inteligéncia
artificial unificadas com o fim de manter uma boa
gestao das unidades. Desse modo, gerando o aper-
feicoamento dos processos de trabalho, bem como
a andlise didria das atividades de forma sequenciada
mediante medidas de aprimoramento dos processos

e de andlise da execucio de cada atividade, levando
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em consideragio o tempo e as caracteristicas indivi-
duais de cada uma, o treinamento constante dos ser-
vidores e membros do Poder Judicidrio e verificando
a revisao e execuc¢io constante das metas a serem es-

tabelecidas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verifi-
car se a IA poderia auxiliar ou nio na efetivagio do
principio da eficiéncia no Ambito do Poder Judicii-
rio brasileiro. Diante disso, as principais conclusoes
apontam que a IA tem o potencial de transformar
o funcionamento e a eficiéncia do Poder Judicidrio.

Nesse sentido, a utilizagdo de mdquinas mos-
trou-se vidvel para as tarefas tradicionalmente re-
alizadas por magistrados e servidores, além de ser
decorrente de uma necessidade, torna-se uma verda-
deira possibilidade. Ademais, o volume de dados que
se origina dos processos judiciais requer o desenvol-
vimento de solugées escaldveis voltadas ao dominio
juridico.

Ainda, ao longo da pesquisa, verificou-se que
a AED em conjunto com a IA, na perspectiva do
principio da eficiéncia no 4mbito do Poder Judicid-
rio, potencializa a produgio de softwares, mdquinas,
aplicagoes eletronicas e congéneres capazes de repro-
duzir a inteligéncia humana.

Nessa esteira de pensamento, observa-se, por
meio deste estudo, que com a introdugio de tais me-
canismos é possivel reduzirmos o Custo Brasil, além
de alcangarmos a promogdo de mais eficiéncia, uma
vez que conseguimos melhorar a entrega das ativi-
dades com uma redu¢io de tempo e custo em sua
execugio. Portanto, conclui-se que a IA no ambito
do Poder Judicidrio, sob a perspectiva da AED, mos-
tra-se como uma excelente alternativa para a garantia

do principio da eficiéncia.
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RESUMO

O presente trabalho almeja colaborar com a propagacio da interculturalidade como
parte essencial do Direito Internacional, defendendo sua importincia para a pro-
mogio da participacio plural, requisito essencial 4 horizontalidade e & legitimidade.
O trabalho possui viés critico e decolonial; e, por meio do método dedutivo e dos
procedimentos documental e bibliogréfico, apresentam-se as principais caracteris-
ticas das dinimicas coloniais que ainda revestem o Direito Internacional. Consi-
dera-se 0 ano de 1492 como inicio do sistema-mundo moderno, ou seja, como
marco da expansio colonial europeia. Para tanto, analisa-se a emergéncia de paises
nao-ocidentais 2 medida que reafirmam sua identidade e diversidade cultural em um
cendrio globalizado e escravo do “pensamento tinico”, eurocentrado e “universal”.
Conclui-se que o reconhecimento da diversidade e da pluralidade de formas de ser e
compreender o mundo faz parte da adaptagao aos novos paradigmas que florescem a
medida que novas aliangas entre poténcias nao ocidentais se formam, como ¢ o caso

dos Brics, que representam mais de 40% da populagio mundial.
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ABSTRACT

This work aims to help spread interculturality as an essential part of International
Law, defending its importance in promoting plural participation, an essential re-
quirement for horizontality and legitimacy. The work has a critical and decolonial
bias and, using the deductive method and documentary and bibliographic procedu-
res, the main characteristics of the colonial dynamics that still cover International
Law are presented. The year 1492 is considered to be the beginning of the modern
world-system, i.e., the milestone of European colonial expansion. The emergence
of non-Western countries is analyzed as they reaffirm their identity and cultural
diversity in a globalized scenario enslaved by the “single” - Eurocentric - “universal”
thought. It concludes that recognizing diversity and the plurality of ways of being
and understanding the world is part of adapting to the new paradigms that flourish
as new alliances between non-Western powers are formed, such as the Brics, which

represent more than 40% of the world’s population.

Keywords: International Law; interculturality; recognition; “development”; Brics.

1 INTRODUCAO

O processo de constituigio da subjetividade mo-
derna estd diretamente relacionado a colonizacio e ao
pensamento eurocéntrico que provocaram a margina-
lizagao de habitos, culturas e linguas. O Direito Inter-
nacional, seguindo o mesmo caminho, criou princi-
pios que fundamentaram valores ocidentais, como o
desenvolvimento, os direitos humanos e a democracia,
universalizando-os em detrimento daqueles conside-
rados, por essa perspectiva, nio civilizados ou subde-
senvolvidos.

No presente trabalho, apresentaremos reflexoes
sobre a necessdria superacio do pensamento moder-
no, ocidental, como fundamento principal do Direi-
to Internacional. Para isso, serdo utilizadas referén-
cias bibliogrificas decoloniais, considerando, como
propde Enrique Dussel, 0 ano de 1492 como inicio
da modernidade ou da afirmacio da Europa como
centro da histéria mundial.

Para tanto, serd trabalhado o conceito de “de-
senvolvimento” pelo viés critico e decolonial, no in-
tuito de desencobrir a violéncia e o empobrecimen-

to de outras formas de organizagao social, porém
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demonstrando, contudo, como podemos ir além dos
objetivos “globais”, impostos a partir de 1949 pelos
Estados Unidos e capitaneados pela Carta das Na-
¢oes Unidas para “compensar os extremos desequili-
brios econdmicos e sociais” (Jouannet, 2023, p. 23).

Na sequéncia, discorreremos sobre a emer-
géncia de paises do Sul-global juntamente com as
poténcias nio ocidentais no cendrio internacional
para demonstrar como aliangas como os Brics po-
dem provocar mudangas no sistema-mundo colonial
moderno e, consequentemente, no Direito Interna-
cional. Assim, analisaremos como o grupo de paises
que compdem os Brics representam uma resposta ao
imperialismo europeu e norte-americano a medida
que apresenta uma proposta multicultural, em tese,

baseada na cooperacio e no didlogo intercultural.
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2 O DIREITO INTERNACIONAL
E A NECESSARIA SUPERACAO DO
PENSAMENTO OCIDENTAL

As complexas transformagoes geopoliticas em
curso desde 1492 inauguraram a ideia de “periferia
do mundo”, e, na sequéncia, conceitos como “sub-
mundo”, “subdesenvolvimento” e segundo e tercei-
ro mundos. A partir desse momento de violéncia e
colonizagio do “Outro”, iniciou-se um processo de
encobrimento do ndo europeu, ou seja, a raciona-
lidade bindria subalterna tornou-se responsédvel por
implementar mecanismos de exclusio. Podemos ci-
tar, dentre eles, a ideia de superioridade de uma raca
ou etnia sobre as “outras” e, consequentemente, a
desqualificagao de diversas culturas origindrias que
apresentavam formas de organizagio social com dife-
rentes complexidades.

O processo de constituicado da subjetividade
moderna, como demonstra Dussel (1993), envol-
ve a autoafirmagio da Europa como centro da his-
téria, distorcendo toda a histéria mundial anterior.
Como explica o autor, esse processo constitutivo de
modernizagao desconsiderou o fato de que os povos
origindrios da América Latina habitavam o conti-
nente americano hd milénios e nio precisavam dos
europeus para “descobri-los”, assim como o Oriente
nio estava, naquele momento, dando seus “primei-
ros passos’, muito pelo contririo, a China, que por
sinal inventou a pélvora e a bussola, além de muitos
outros descobrimentos, jd existia como um grande
império (Dussel, 2015).

Essa racionalidade, que colocou a América La-
tina e posteriormente a Africa e a Asia 3 margem
da histéria mundial, passou a conduzir correntes
de pensamento unilaterais e falaciosas por meio das
quais a Europa impds sua ciéncia, suas normas e ins-
titui¢des. O pensamento eurocentrado, que retratou
o colonizador europeu como inocente e de cultura
mais desenvolvida, defendeu toda a violéncia prati-
cada contra os origindrios como uma oportunidade
de emancipacio conferida a esses povos considerados
barbaros. Foi assim que se justificaram as denomi-
nadas “guerras justas”, como algo necessdrio ao pro-
cesso civilizador de culturas milenares, consideradas
pelo Ocidente como detentoras de uma “imaturida-

de culpédvel” (Dussel, 1993).
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Segundo Latour (2019, p.23), o “nascimento
conjunto da ‘nao-humanidade’ foi esquecido a me-
dida que a modernidade foi definida pelas lentes do
humanismo, “seja para saudar o nascimento do ho-
mem, seja para anunciar sua morte”. Essa pritica se
revelou assimétrica, dissonante da realidade histérica
em que hd vencedores e vencidos, sujeitos e nao su-
jeitos; e, portanto, precisa ser reconstruida. O Oci-
dente, assegurando uma hegemonia mundial — que
ainda persiste —, teceu uma teia imperfeita composta
por etnocentrismos, ou seja, pela marginalizacio de
habitos, culturas e linguas. O Direito Internacional
criou principios que fundamentam valores como de-
senvolvimento, direitos humanos e democracia “em
nome de valores universais, que na realidade nao
existem” (Wallerstein, 2007, p. 20).

Fato ¢ que a radicalizacio das desigualdades —
advindas de um processo histérico de “opressao oci-
dental em relagdo as identidades e culturas do resto
do mundo” (Pozzatti, 2023, p. 10) — nos conduziu a
um mundo no qual 1% da populag¢io global acumu-
la uma riqueza equivalente a dos 99% restantes. Na
tltima década, metade de toda riqueza produzida fi-
cou concentrada nesse 1%, ou seja, estamos em uma
época, o Capitaloceno, que retne imensos desafios,
entre eles a desigualdade social e a biopolitica, fruto
de um desenvolvimento econémico continuo. Mais
de 90% da humanidade (r)existe para sustentar as
fortunas de uma infima minoria de privilegiados. Es-
tudos mostram que, desde 2020, “[...] para cada dé-
lar de nova riqueza global ganho por alguém situado
nos 90% mais pobres, um dos biliondrios do mundo
ganhou 1,7 milhao” (Oxfam Brasil, 2023, p. 7).

De acordo com Pozzatti (2023, p.11), “[...] esse
entrecruzamento de pautas socioecondmicas e iden-
titdrias, em nivel local e global, desafia as gramdticas
do pertencimento politico e da clausura democrati-
ca e convida a repensar todo o edificio institucional
contemporineo.” O Direito Internacional, como
produto de valores e interesses dominantes, apresen-
ta um vazio significativo, existencial, entre a igual-
dade formal e a material. Isso se deve ao fato de ter
avancado desrespeitando a identidade e cultura dos
povos nio ocidentais, o que nos leva a pensar sobre
uma sociedade internacional, que ¢, de fato, injusta,

racista e indiferente ao bem-estar geral.
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Em sintese, podemos dizer que as regras do
Direito Internacional foram estabelecidas para que
os paises do “Sul-global™ alcangassem um padrio
de desenvolvimento estipulado pelos Estados Uni-
dos e pela Europa Ocidental, reproduzindo técnicas
coloniais de dominio; simulando o que ¢ ocidental
como ‘“universal”. Segundo Yasuaki (2017, p.10)
“[...] a sociedade internacional caracterizada como
uma sociedade de Estados é uma sociedade em que
a distribui¢io de poder é extremamente assimétrica.
O principio da igualdade dos Estados tem sido fre-
quentemente violado na histéria”.

Esse cendrio nos permite questionar quem sio
os sujeitos reais dos direitos humanos, diante de uma
realidade concreta que obstaculiza, por exemplo, o
acesso e a producdo de vacinas durante a pandemia
de covid-19 pela Unido Africana, deixando entender
que “[..
importante do que a vida no Sul-global™.

.] a vida no hemisfério norte é muito mais

2.1 Desenvolvimento

Por meio do conceito de “[...] desenvolvimen-
to, impulsionado pelo progresso que constitui uma
das bases da Modernidade”, criou-se a ideia de que
“[...] todas as sociedades teriam que aspirar um Gni-
co objetivo” (Acosta, 2023, p. 87). Desde a Segunda
Guerra Mundial, envolvido por um “[...] consisten-
te reducionismo economista”, o desenvolvimento foi
uma abstragio que colaborou para o empobrecimen-
to de “[...] todas as outras dimensoes da existéncia
social” (Quijano, 2000, p. 11). Na sequéncia, con-
siderando os processos anteriores, assumiu-se o de-

senvolvimento como um objetivo global desde 1949,

[...] quando o presidente dos EUA, Harry Tru-
man, no discurso inaugural de seu segundo man-
dato, definiu a maior parte do mundo como 4reas
‘subdesenvolvidas’ e convocou a superacio dessa
situagdo. Em poucas palavras, ele estabeleceu um
poderoso mandato ideoldgico (Acosta, 2023, p.
87).

Dessa maneira, como dispée Acosta (2016),
uma outra forma de imperialismo, o desenvolvimen-
to, difundiu-se reproduzindo um modelo de socieda-
de ocidental, de acordo com o qual se estabeleceram
padrdes como: centro-periferia, pobre-rico, avanga-
do-atrasado. “O Terceiro Mundo e seus membros
foram instrumentalizados como pedes no xadrez
da geopolitica internacional” (Acosta, 2016, p. 55).
Encobriu-se, mais uma vez, modelos culturais diver-
sos adaptando-os a globalizagao. Lastreou-se concei-
tos como “os de fora” e “os de dentro” por meio de
mecanismos de esvaziamento e padronizagao (Lucas,
2013).

O préprio direito internacional do desen-
volvimento, que Jouannet (2023, p. 23) traba-
lha como elemento chave na constru¢io do que
chama de sociedade “p6s-colonial”, ao contrdrio
do pensado, nao visava “compensar os extremos
desequilibrios econémicos e sociais” como indica-
do pela Carta das Nagoes Unidas’, mas manter os
privilégios e a politica de dominio. Por meio do
paradigma da inclusio pela exclusio, ou seja, por
meio da adogio nos ordenamentos juridicos in-
ternos da “consolidacio de uma ordem interesta-
tal europeia” (Campos, 2022, p. 160), continuou
sendo possivel a interferéncia em paises “subde-

6

senvolvidos”. Assim sendo, nio hd que se falar,
q

pelo menos ainda, em um mundo “pds-colonial”,

“Dialogando com Boaventura de Souza Santos, o conceito de Sul ndo se reduz, necessariamente, 4 geografia. ‘Sul-global’ simboliza uma
metéfora & opressio causada pelo colonialismo, pelo capitalismo e pelo patriarcado; nos remete 2 (r)existéncia a essas formas de violéncia
contra a diversidade, o sofrimento, a luta e as desigualdades. Reflete as diversas formas de conhecimento e de organizacio social encobertos
e desperdigados pela modernidade” (Santos; Aratjo; Baumgarten, 2016).

Discurso do presidente da Africa do Sul durante a Ctipula do Pacto de Desenvolvimento em 2023. Disponivel em: https://www.instagram.
com/reel/CuXevs3tbqD/?igshid=MzRIODBINWFIZA==. Acesso em: 7 jul. 2023.

“ARTIGO 55 - Com o fim de criar condiges de estabilidade e bem-estar, necessdrias as relagoes pacificas e amistosas entre as Nagoes, base-
adas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagio dos povos, as Nagoes Unidas favorecerio: a) niveis mais altos
de vida, trabalho efetivo e condicoes de progresso e desenvolvimento econdmico e social” (ONU, 1945).

O Pacto das Nagoes Unidas de 1919, em seu artigo 22, previa que, diante das “condi¢bes particularmente dificeis do mundo moderno”, “o
bem-estar e o desenvolvimento de povos colonizados constituem sagrada missao de civilizagio”, e, por isso, “o melhor método de se realizar
esse principio ¢ confiar a tutela desses povos as nagoes desenvolvidas que, em razio dos seus recursos, da sua experiéncia ou da sua posicao
geogrifica, sejam as mais indicadas para assumir tal responsabilidade”, ou seja, “elas exerceriam essa tutela na qualidade de mandatérios e
em nome da Sociedade”. Outrossim, declarava que “o cardter do mandato deverd diferir, conforme o grau de desenvolvimento do povo, a
situagio geogrifica do territdrio, suas condigoes econdmicas e quaisquer outras circunstancias andlogas” (Liga das Nagoes Unidas, 1919).
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j& que, apesar de o colonialismo ter sido enfrenta-
do por meio de guerras e revolugoes, a colonialida-
de permanece presente.

De outro modo, nao compactuamos com qual-
quer tipo de ideologia que atribua qualquer possi-
bilidade de “reconciliagao geral do mundo pés-co-
lonial em torno do desenvolvimento” (Jouannet,
2023, p. 23), sequer de forma superficial ou tedrica,
uma vez que o desenvolvimento ¢ a personificagio
das politicas de império predatdrias. A colonizagao
e a globalizagdo encobrem e marginalizam estilos de
vida diversos, que nao se baseiam necessariamente na
busca pelo progresso. A globalizagao, na condigao de
“busca por uniformidade ao servico dos atores hege-
monicos”, como afirma Santos (2015, p. 19), para a
maior parte da humanidade, impée-se tal qual uma
“fabrica de perversidades”. Nesse interim, o consu-
mo ¢ fortemente estimulado em detrimento dos cui-
dados, dos processos de reinvindicagao identitdria e
da alteridade.

O principio da soberania nao ¢, por si s6, sin6-
nimo de liberdade dos estados. Ao contrdrio do re-
produzido pelo senso comum, ele vem reforcar a de-
pendéncia do Estados descolonizados ao afirmar que
a liberdade estd em poder escolher seu modelo de
desenvolvimento. Nao se pode olvidar que o famo-
so desenvolvimento nega as raizes historico-culturais
tradicionais, as cosmovisoes e priticas ancestrais. O
expansionismo do liberalismo e do neoliberalismo,
influentes e destrutivos, que rondam o Direito Inter-
nacional ndo permitem escolha, mas sim a adequagio
interna dos Estados nacionais a0 modelo ocidental.
As desregulamentagées e as privatizagoes, nao atoa,
foram um dos grandes incentivos internacionais aos
governos locais. Durante todos esses anos, a garantia
de direitos privados foi o grande facilitador da inte-
gragdo dos paises “em desenvolvimento” ao mercado
mundial.

Direitos humanos e desenvolvimento sé conver-
gem porque foram criados com o mesmo objetivo: o
direito a ingeréncia que, conforme demonstra Wal-
lerstein (2007, p. 19), “[...] se tornou a base para as
formulacoes posteriormente elaboradas da ONU”.
“Em nome de valores universais, que na verdade nio
existem” (Wallerstein, 2007, p. 20), criam-se os prin-

cipios estruturantes do Direito Internacional como a
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soberania nacional e a equidade entre na¢des. Nao
obstante, “[...] o que pretendem ¢ preservar seu do-
minio, tanto econémico quanto politico, por meios
militares” (Wallerstein, 2007, p. 20). Antes de pensar
o desenvolvimento como um novo direito humano,
hd que se lembrar que os direitos humanos sao “[...]
uma espécie de terno com gravata construido para
um Ccorpo concreto sem que se permita ou permi-
ta-se seletiva e aleatoriamente o reconhecimento ou
existéncia de outras corporalidades” (Rubio, 2014,
p. 29).

A perseguigao ao “desenvolvimento” aumenta,
por exemplo, a dependéncia por meio das dividas.
Pensemos: paises do Sul-global, que foram saquea-
dos, tém que pagar em euro ou délar para alcancar
um padrio ocidentalizado, imposto como sinénimo
de qualidade de vida. E preciso lembrar que os paises
do Sul-global, que agora sentam-se 4 mesa de nego-
ciagbes, tiveram ladrées em sua casa. Em outras pa-
lavras: imagine que entram em sua casa, matam seu
companheiro, escravizam seus filhos e estupram suas
filhas, roubam suas riquezas, seus recursos, retiram-
-no do local habitado, imp6em novas regras e outro
modo de vida; depois, esses mesmos criminosos vém
até vocé, agora na condigao de “civilizados”, “ricos”,
“desenvolvidos”, e dizem que vao ajudéd-lo porque
vocé ¢ pobre, um coitado “subdesenvolvido”. Nesse
momento, a estrutura do real precisa ser interpretada
historicamente para, a partir disso, podermos come-
car a falar em justica, ou melhor, em superagao das
injustigas.

Desse modo, além do padrao de desenvolvimen-
to imposto, hd uma responsabilidade pelo “atraso”
atribuida aos paises “subdesenvolvidos” que foram,
nio-coincidentemente, colonizados. Como resul-
tado do pensamento ocidentalocéntrico, no campo
juridico, conceitos como democracia e direitos hu-
manos sao reféns do modelo econdmico de desenvol-
vimento baseado em um crescimento constante e no
superconsumo, como se os recursos fossem infinitos
e se a mercantilizacao de tudo fosse a tnica forma de
sistema econdmico possivel e praticdvel no decorrer
dos anos.

Muitos acreditam que apds a Guerra Fria hou-
ve uma moralizagio do direito, entretanto o pen-

samento liberal, convenientemente, esquece-se das
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estratégias de desinformagio e intervengio como as
adotadas pelas novas Guerras Hibridas, e podemos
dizer também pelas Guerras de Afetos. As vitimas,
além da natureza de forma geral, sio também os elei-
tores que aceitam o capitalismo como tnico sistema
econdmico possivel e sao incapazes de questionar a
“naturalidade” da desigualdade social e do colapso
ecolégico-climdtico.

Destarte, a fé cega no desenvolvimento nos con-
duziu a um cendrio distépico, basta lembrar do livro
cldssico 1984’. Cidadios se tornaram, como demons-
tra Empoli (2020, p. 54), “eleitores-consumidores”,
indiferentes, desumanos e facilmente influencidveis
pela “engenharia amoral do capitalismo” (Fisher,
2020, p. 123), pelo populismo, agora comandado
por “[...] técnicos que tomam diretamente as rédeas
do movimento, fundam partidos e escolhem os can-
didatos mais aptos a encarnar a sua visdo, até assu-
mir o controle do governo de toda nacio” (Empoli,
2020, p. 41) e pelos algoritmos utilizados para disse-
minar o medo, o édio e influenciar as eleicoes.

Enquanto em “Oceania” o “Ministério da Ver-
dade” reduz a fala e torna a histéria repetida uma
verdade (Orwell, 2009), no mundo neoliberal, tota-
litdrio e globalizado, as “[...] técnicas de marketing
e de publicidade desenvolvidas no setor privado para
responder as expectativas dos eleitores” (Empoli,
2020, p. 173) tornam o controle das mentes e dos
corpos endividados, movidos por desconfianca e
ambigio, algo muito mais ficil. Podemos dizer, por-
tanto, que a corrida desenvolvimentista encriptou
outra forma de imperialismo financiada pelo Fundo
Monetdrio Internacional e pelo Banco Mundial, o
que nos aproximou, ainda mais, do “Grande Irmao”

(Orwell, 2009).

3 A EMERGENCIA DE PAISES DO
SUL-GLOBAL JUNTAMENTE COM
AS POTENCIAS NAO OCIDENTAIS NO
CENARIO INTERNACIONAL

Uma propaganda para a televisio europeia, em
2012, causou muita controvérsia.® A referida peca,
com um minuto e meio de duragao, logo apés ser
veiculada nos meios de comunicagio, foi suspensa
por decisio da Unido Europeia, que a contratou.
Uma mulher branca, vestida com uma roupa amare-
la, semelhante & usada pela atriz sueca Uma Thurman
no filme Kill Bill, caminha por um galpao quando
aparece um lutador de Kung Fu (chinés) que a ame-
aca com golpes no ar. Logo a seguir, um guerreiro
de turbante e com uma espada oriental (India) vem
flutuando em dire¢io 2 mulher. Finalmente, um ho-
mem negro lutando capoeira (Brasil) também cerca
a mulher branca. Esta se concentra sem medo, com
uma postura segura e calma, e transforma-se em doze
mulheres iguais — as doze estrelas amarelas que repre-
sentam os Estados presentes na bandeira da Uniao
Europeia —, cercando os trés homens, que, entio,
sentam-se no chio e desaparecem.

As criticas sobre a propaganda foram muitas,
por exemplo, acusagdo de racismo e sexismo, o que
fez com que a propaganda fosse rapidamente tirada
do ar. Os responsdveis alegaram que nio houve in-
ten¢do de ofender ou diminuir alguém, afirmando
que era apenas uma forma de lembrar aos europeus
que unidos sao mais fortes — a propaganda teve uma
repercussio positiva entre os adolescentes — e que
quanto maior a Unido maior a capacidade de resis-
téncia a ameaga externa. Fato é que, com inten¢io
ou nio de ofender, a propaganda retrata fielmente
como a racionalidade moderna constréi a imagem
do ser europeu e como estes aprenderam a enxergar
os “outros”.

A propaganda ressalta a unidade criada na uni-
formidade de pessoas brancas. A escolha de uma
mulher ainda reforca a ideia de avango civilizacio-
nal diante de culturas machistas e violentas, pois os
trés homens chegam com uma postura ameacadora,
por meio de movimentos de luta. Entre muitos ele-

mentos, que podem ser extraidos do curto video, o

7 Trata-se do cldssico do autor George Orwell, 1984.

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DJFwseLE4IM. Acesso em: 8 jul. 2023.
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estranhamento diante da diversidade e da forca da
uniformidade s3o marcantes, reproduzindo com
fidelidade a racionalidade moderna, imposta pelo
colonialismo e imperialismo europeus para todo o
mundo invadido. Assim sendo, uniformizacio, li-
nearidade histérica, 16gica bindria de subalternidade
daquele que difere do padrio branco europeu e um
tipo de universalismo que parte da padronizacio fo-
ram exportados para todo o mundo.

Em contrapartida a essa retdrica ocidentalocén-
trica, os Brics nascem como uma grande novidade
do século XXI, quando os ocultamentos e as padro-
nizagoes da modernidade (europeia) comegam a ser
revelados e desafiados. Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul representam, nessa inusitada e diversa
unido, a demonstragao de como a construgao de um
espaco de a¢io politica, cultural e econdmica — entre
outros aspectos — do radicalmente diverso ¢ possi-
vel e desejdvel. Os diferentes, nesse caso, podem agir
conjuntamente para criar agoes de cooperagio eco-
nodmica, social, politica e cultural, sem passar, neces-
sariamente, por tentativas de colonizago cultural, de
uniformizacio e de encobrimento.

Para entender o que significam os Brics e sua
ampliagdo é necessdrio entender o seu potencial dis-
ruptivo, diverso e maltiplo. Por esse motivo, come-
camos citando a propaganda que pode ser vista com
facilidade na internet. Passaremos agora a organiza-
¢ao e interpretagao dos elementos, em tese, passiveis
de ruptura e de permanéncia, que podem ser encon-
trados nos Brics.

Em primeiro lugar estd a diversidade supramen-
cionada. Nos Brics ndo hd um projeto de uniformi-
zagdo ou de construgio de hegemonias linguisticas
e culturais. Quanto a hegemonia econémica, que
pode ser alegada em relagio & China, essa precisa ser
demonstrada por meio de estudo de casos (Garcia,
2020). No entanto, as a¢oes chinesas tém sido carac-
terizadas e confirmadas, até certo ponto, como agdes
que permitem ganhos a todos, o enorme investimen-
to em criagio de infraestrutura nos paises parceiros
da Rota da Seda pode ser considerado uma amostra
disso (Salvagni e# al., 2022). Evidentemente, faz-se
mister acompanhar caso a caso e, antes de simples-
mente discordar, localizar, por meio de casos concre-

tos, agoes que possam indicar o contrdrio.
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A diversidade cultural, linguistica e de sistemas
politicos e econdmicos ¢ marcante e contrasta radi-
calmente com as outras unides de Estados existen-
tes, como a Unido Europeia, o Mercosul e mesmo os
Estados Unidos da América do Norte, na condigio
de Unido federal. A diversidade presente nesses trés
exemplos ¢ superficial, construida apés um longo
processo de uniformizagao.

A Uniao Europeia, para a sua formacio, impos
e impoe detalhadas normas de uniformizagio econd-
mica, assim como suas politicas pablicas — a exemplo
do detalhamento de politicas de transporte, produ-
a0, abastecimento, moeda tnica e politica cultural
uniformizada — existem a partir da inven¢io de uma
identidade europeia, como foi feito antes com a in-
vencio das identidades nacionais. Nesse sentido, a
criagio do “outro”, do diferente, como elemento de
construgao narcisica da identidade europeia sobre os
nao europeus (légica bindria subalterna), pode ser
percebida com clareza em diversas situagdes, como
na propaganda descrita anteriormente.

Embora nao dito, a questio religiosa, por ébvio,
¢ elemento identificador forte de uma Europa crista.
A titulo de exemplo, podemos dizer que esse é um
fator determinante na rejeigao da Turquia mugulma-
na pela Unido Europeia. Importante lembrar, ainda,
da frustrada tentativa de construcio de uma Russia
europeia. A Russia é demasiadamente oriental para
ser Europa, ¢ o cristianismo russo também. A Euro-
pa é catdlica e protestante, e o cristianismo ortodoxo
da Europa oriental eslava incomoda o Ocidente. A
Europa e talvez mais fortemente os Estados Unidos
empurraram a Russia para a Asia. A Russia é Eurasia
e se assume assim no presente, nas didrias manifes-
tacoes de suas liderancas e de toda a sua diplomacia.

Acrescenta-se, além disso, em relacio as unifor-
mizagbes ocidentais, o apego a democracia represen-
tativa, bipartiddria ou pluripartiddria liberal, como
exigéncia das unibes ocidentais. A cldusula demo-
crdtica, a pretexto de preservar democracias, limita
soberanias e reafirma a “superioridade” da civiliza-
¢ao ocidental (Wallerstein, 2007). A rejei¢io a Cuba
na Organiza¢do dos Estados Americanos, a titulo de
exemplo, ¢ historicamente uma grande hipocrisia. A
democracia popular cubana, talvez muito mais de-

mocrdtica que vdrias democracias representativas
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ocidentais, foi rejeitada, enquanto ditaduras de di-
reita no Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Chile
integraram a Organizagio dos Estados Americanos.

Devemos recordar que, durante décadas, regi-
mes de aparéncia “democrdtica” em paises como Ve-
nezuela, Coldmbia e México, entre outros, por meio
de eleicoes controladas, mantinham os mesmos in-
teresses econémicos no poder. Na Europa também
constatamos a mesma padronizagio em torno de
uma democracia representativa social-liberal, com
elei¢des periddicas comprometidas com a hegemo-
nia econdmica neoliberal, que desmonta de manei-
ra continua os direitos sociais, aumentando a desi-
gualdade socioeconémica. A concentra¢io do poder
politico e econdémico nessas sociedades reflete uma
democracia uniformizada e limitada, que nio conse-
gue mais apresentar alternativas aos graves problemas
que geram crescentes explosoes de insatisfagao.

De forma diferente, os Brics se mostram diver-
SOs em seus sistemas sociais, poh’ticos e econOmi-
cos. A China’ construiu um sistema democritico
popular, coletivo e diretorial, e apresenta uma eco-
nomia peculiar, que foi capaz de, segundo o Banco
Mundial', acabar com a miséria no pais; e, portan-
to, precisa ser compreendida em sua originalidade.
Os conceitos politicos e econdmicos construidos no
Ocidente nos séculos XIX e XX nio sio mais capazes
de explicar a China contemporinea. As pessoas se
perguntam: a China é comunista, socialista ou capi-
talista? A China é um Estado unitdrio, regionalizado
ou federal? Nada disso. A China construiu-se como
China, peculiar, Gnica e com um sucesso econdmico
e social impressionantes.

Ao lado da China estd a Russia, um gigante em
termos territoriais que concentra uma vasta reserva de
riquezas naturais, uma poténcia militar histérica com
uma organizagao territorial complexa (para além do
federalismo) (Bissio, 2017). A Rissia tem uma eco-
nomia capitalista em um governo nacionalista, além
disso, por ser uma sociedade pluriétnica e plurilinguis-
tica, apresenta contradi¢oes e complexidades de um
nacionalismo russo que se orgulha da grande diversi-
dade de etnias. O que percebemos sao aparentes con-

tradigoes de uma sociedade ultracomplexa.

A Africa do Sul ¢ uma federagio de extrema
diversidade cultural e linguistica que tem 11 idiomas
oficiais, entre eles o inglés e o africAner (indo-euro-
peu), nove idiomas da familia bantu e oito idiomas
nio oficiais, mas reconhecidos como nacionais (plu-
rinacionais) (Ribeiro, 2015). Acrescentemos, ainda,
a India, uma federagio plural, um pais no qual se fa-
lam cerca de 400 linguas, além do hindi e do inglés,
que sdo as mais faladas, sendo 19 linguas oficiais, ou
seja, reconhecidas.

Finalmente, o Brasil, o pais que se redescobriu
recentemente diverso e plural, com mais de 270 idio-
mas de povos origindrios que somados as linguas tra-
zidas pelos imigrantes chegam ao nimero de cerca de
400 idiomas falados em territério nacional. O povo
brasileiro, no entanto, carrega as marcas do encobri-
mento e da violéncia, assim como a natureza, de for-
ma geral, pela extragao de seus recursos naturais, tais
como os minérios e minerais.

Na emergéncia de um novo cendrio politico, cul-
tural e econdmico é importante lembrar que a vio-
léncia colonial europeia impds o progresso como uma
norma histdrica, e os Estados Unidos da América de-
limitaram o desenvolvimento como um padrio a ser
alcangado e um pré-requisito para poder “jogar” ou
participar. No decorrer da histéria, as brutalidades do
“progresso” e da busca incansivel e inalcangdvel pelo
desenvolvimento conduziram a “[...] implantacio
de esquemas massivos de exploragio do mundo na-
tural nas Américas, na Asia e na Africa, em beneficio
da economia europeia” (Pidua, 2004, p.28), e, com
o tempo, também dos Estados Unidos da América,
o que deflagrou a insustentabilidade do sistema pro-
dutivo e da governanga internacional que conduziu a
acumulagio de riquezas do mundo ocidental.

Em sintese, podemos dizer que uma das carac-
teristicas dos Brics tem sido a nao uniformizagao, a
nao padronizagio — seja linguistica, cultural, econ6-
mica ou social — e a inclusdo de paises de cultura
nao ocidental. Nesse sentido, os Brics podem, em
tese, representar uma ruptura com o colonialismo
e o imperialismo europeu e norte-americano, e a
construgao de uma nova fase de multipolaridade e

multiculturalismo com potencial para promover o

9 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/se/a/4BtjBbySfX3yhyYDGN6mMG6D/. Acesso em: 7 jun. 2024.
10 Leitura recomendada disponivel nos sites: https://ourworldindata.org/poverty e https://www.ecodebate.com.br/wp-content/uplo-
ads/2022/01/20220103-220103a-percentageem-da-populacao-vivendo-na-extrema-pobreza.jpg.
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interculturalismo — e, cada vez mais, a vivéncia de
saberes e fazeres transculturais.

Nesse interim, o Direito Internacional, que
nao ¢ engessado, também estd sendo transformado
a medida que novos costumes vao sendo respeitados,
abrindo-se novas possibilidades de existéncia e pre-
valéncia baseadas na realidade que se forma por meio

de novos fendmenos sociais e naturais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos momentos de intensas transformagdes
que nos levam a uma possivel ruptura com o sistema-
-mundo colonial moderno construido nos Gltimos
500 anos. Si0 momentos de revelagdes e desoculta-
mentos que provocam a vontade de conhecer, expe-
rimentar e construir novas formas de pensar, viver e
organizar a vida em sociedade.

Diante dessas descobertas, a hegemonia de um
mundo padronizado, uniformizador e eurocentrado,
que marcou os ultimos 500 anos, passou a ser forte-
mente questionada, e hoje assistimos ao surgimento
de um mundo multipolar, assim como a decadéncia
dos impérios modernos.

Sao muitas as possibilidades e incontdveis os
caminhos que se apresentam para a humanidade.
O sistema-mundo colonial moderno padronizou
a linguagem, limitou o pensar e, por meio de um
pensamento bindrio, dividiu o mundo entre ci-
vilizados e selvagens. A crise da modernidade e o
desenvolvimento de vérias tecnologias de comuni-
cacdo imediata permitiram que bilhées de pessoas
pudessem descobrir a existéncia de outras gramdti-
cas, linguagens, formas de organizacio social, eco-
ndémica, familiar, vdrias culturas, espiritualidades,
sentipensares, cosmovisdes e cosmopercepgoes.

O desafio do momento presente ¢ realizar o di-
dlogo entre essas diversas civilizagoes, gramdticas e
cosmopercepegdes. Se o primeiro passo foi nos des-
cobrirmos diversos, o que nos remete ao multicultu-
ralismo, agora nosso desafio ¢ o didlogo intercultural,
para que, entdo, possamos descobrir o ampliado re-
sultado de um saber transcultural. Importante ressal-
tar que o transculturalismo como fruto do didlogo
intercultural serd uma descoberta que nos revelard o

que, até agora, nio ¢ sabido.
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O resultado do didlogo intercultural nao serd — e
nao pode ser — a vitéria do melhor argumento, uma
vez que a competicio bindria ¢ uma das marcas mais
fortes do pensamento liberal moderno. O desfecho
do didlogo intercultural tampouco serd um somaté6-
rio de argumentos ou uma fusao desses argumentos.
Nesse sentido, o resultado de um efetivo didlogo in-
tercultural — no qual as partes envolvidas partam de
uma postura de abertura em relagio a outra grami-
tica cujas pessoas envolvidas tenham a coragem de
se deixar convencer — serd um argumento completa-
mente novo, inesperado, ampliado e que, principal-
mente, compreenda o diverso.

Por essas razoes, o presente trabalho buscou re-
fletir sobre a emergéncia de paises ndo ocidentais a
medida que reafirmam sua identidade e diversida-
de cultural em um cendrio globalizado e escravo do
“pensamento Gnico”, eurocentrado, “universal”. O
reconhecimento da diversidade e da pluralidade de
maneiras de ser e compreender o mundo faz parte
da adaptagao aos novos paradigmas que florescem de
acordo com o surgimento de novas aliangas formadas
entre poténcias nio-ocidentais, como é o caso dos
Brics, que representam mais de 40% da populagao
mundial.

Nao queremos, entretanto, trazer nenhuma vi-
sio roméntica de um admirdvel mundo novo. Essa
perspectiva é uma armadilha que faz parte, inclusive,
de uma racionalidade do discurso moderno em crise.
A proposta aqui ¢ a de chamar atengio para novas
experiencias, tentativas de constru¢io de um outro
mundo; e, para isso, é também necessdrio chamar
atengio para as permanéncias.

Nesse sentido, a questdo central que se coloca
¢ sobre a permanéncia de palavras-chave da moder-
nidade que representam prdticas que ainda estdo
muito presentes. Entre essas palavras, destacamos
trés palavras modernas que mostram que em meio
as importantes diferengas ocorrem grandes e inco-
modas permanéncias: desenvolvimento, crescimento
e competigao.

Como alternativa a essas grandes e incomodas
permanéncias, apontamos as experiéncias plurina-
cionais na América Latina que revelam a experién-
cia de outros saberes, outras cosmovisées, as quais
apontam para os direitos da natureza, para uma

perspectiva, portanto, ecocéntrica; para uma ideia
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de interrelacionalidade, de complementaridade e in-
terculturalidade para superar toda e qualquer hege-
monia. Desse modo, supera-se, em consequéncia, o
egoismo, o individualismo e a competigao. Por con-
seguinte, podemos ter um pouco de esperanca no
fato da possibilidade real, em curso, da construgio

de um mundo multipolar, plural e em cooperacio.
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RESUMO

A administracdo publica enfrenta desafios para se adaptar a sociedade moderna, cada
vez mais digitalizada e exigente quanto 2 eficiéncia e transparéncia dos servicos go-
vernamentais. A Inteligéncia Artificial (IA) surge como ferramenta promissora para
otimizar processos, tomar decisdes embasadas em dados e melhorar a interagio com
os cidadaos. Este estudo investiga como a IA viabiliza a eficiéncia e a transparéncia
na administragio publica. Aborda-se o conceito de IA, suas aplicagdes e vantagens
para as prdticas governamentais. ATA permite automatizar tarefas repetitivas, como
o processamento de documentos e atendimento ao publico, liberando servidores
para atividades mais complexas e estratégicas. Isso aumenta a produtividade e reduz
custos. A IA também contribui para a transparéncia e responsabilizagao da adminis-
tragio publica. Por meio da andlise de dados e da geracio de relatérios detalhados, os
governos podem fornecer informages mais acessiveis e compreensiveis aos cidadaos
sobre suas acoes, gastos e politicas. No entanto, o uso da IA na administragio pu-
blica também apresenta desafios. Espera-se que a andlise contribua para uma com-
preensdo mais abrangente dos potenciais e das limitagoes da IA na esfera publica e
para o desenvolvimento de politicas e prdticas mais eficazes e éticas no uso da IA

pelo governo.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; administragio  pablica;  eficiéncia;

transparéncia.
ABSTRACT

Public administration faces challenges in adapting to modern society, which is in-
creasingly digitalized and demanding regarding the efficiency and transparency of
government services. Artificial intelligence (AI) emerges as a promising tool for op-
timizing processes, making data-based decisions and improving interaction with
citizens. This study investigates how Al enables efficiency and transparency in public
administration. The concept of Al its applications and advantages for government
practices are discussed. Al allows you to automate repetitive tasks, such as document

processing and customer service, freeing up servers for more complex and strategic
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activities. This increases productivity and reduces costs. Al also contributes to the

transparency and accountability of public administration. Through data analysis

and detailed reporting, governments can provide more accessible and understandable

information to citizens about their actions, spending and policies. However, the use

of Al in public administration also presents challenges. The analysis is expected to

contribute to a more comprehensive understanding of the potentials and limitations

of Al in the public sphere and to the development of more effective and ethical po-

licies and practices in government use of Al

Keywords: Artificial Intelligence; public administration; efficiency; transparency.

1 INTRODUCAO

A administragio publica enfrenta constantes
desafios para se adaptar as demandas da sociedade
moderna, que estd cada vez mais digitalizada e exi-
gente quanto 2 eficiéncia e transparéncia dos servigos
governamentais. Nesse contexto, a Inteligéncia Arti-
ficial (IA) desponta como uma ferramenta promisso-
ra para otimizar processos, tomar decisdes embasadas
em dados e melhorar a interacio com os cidadios.
Diante desse cendrio, surge o questionamento central
deste estudo: Em que medida a inteligéncia artificial
viabiliza a eficiéncia e a transparéncia nas atividades
da administragao publica? Quais as vantagens do uso
da inteligéncia artificial para as préticas governamen-
tais? O que ¢ inteligéncia artificial e como ¢é utilizada
na prdtica?

Para compreender o papel da IA na administra-
¢ao publica é fundamental iniciar definindo o con-
ceito de inteligéncia artificial e explorando suas apli-
cagoes. A A refere-se A capacidade das médquinas de
realizar tarefas que normalmente exigiriam inteligén-
cia humana, como aprendizado, raciocinio, solugio
de problemas e tomada de decisées. Por meio de al-
goritmos e técnicas de processamento de dados, a IA
¢ capaz de analisar grandes volumes de informacoes
e extrair insights relevantes para apoiar processos de-
cisérios em diversos contextos, incluindo o governo.

Nos ultimos anos, a IA tem sido amplamente
utilizada na administra¢io puablica para melhorar a

eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados aos
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cidadios. Desde a automacgio de processos buro-
crticos até a andlise preditiva para identificagio de
padroes e tendéncias, a IA oferece uma variedade
de ferramentas e técnicas que podem transformar a
maneira Como 0s governos operam e interagem com
seus cidadaos. Essa transformagio é impulsionada
pela crescente disponibilidade de dados e avangos em
algoritmos de IA.

Uma das principais vantagens do uso da inte-
ligéncia artificial na administragio publica é a me-
lhoria da eficiéncia operacional. Ao automatizar ta-
refas repetitivas e rotineiras, como processamento de
documentos, triagem de informacoes e atendimento
ao publico, a IA permite que os servidores puiblicos
foquem em atividades mais complexas e estratégicas.
Isso ndo apenas agiliza os processos internos, mas
também aumenta a produtividade e reduz os custos
operacionais do governo.

Além da eficiéncia, a IA também contribui sig-
nificativamente para aumentar a transparéncia e a
accountability na administragio publica. Por meio da
andlise de dados e da geragao de relatdrios detalha-
dos, os governos podem fornecer informagées mais
acessiveis e compreensiveis aos cidaddos sobre suas
agoes, gastos e politicas. Isso promove uma prestagio
de contas mais eficaz por parte dos érgaos governa-
mentais e fortalece a confianca da popula¢do nas ins-
tituicbes democrdticas.

Embora o uso da IA na administragio publica
ofereca vantagens claras, ele também traz desafios

importantes e questoes éticas que nao podem ser
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ignoradas. E fundamental garantir a transparéncia,
justica e imparcialidade dos algoritmos utilizados.
Além disso, ¢ crucial que os cidadaos tenham contro-
le e voz ativa sobre como suas informagoes pessoais
sdo utilizadas.

Nesse contexto, este artigo propoe analisar cri-
ticamente o impacto da IA na eficiéncia e transpa-
réncia das atividades da administragdo piblica, bem
como discutir as vantagens e os desafios do uso da
IA para as prdticas governamentais. Para isso, serdo
revisadas as principais pesquisas ¢ os estudos sobre o
tema, examinando casos de uso de IA em diferentes
setores governamentais. Espera-se que esta andlise
contribua para uma compreensio mais abrangente
dos potenciais e das limitacoes da inteligéncia arti-
ficial na esfera publica e para o desenvolvimento de
politicas e préticas mais eficazes e éticas no uso da IA

pelo governo.

2 NOCOES SOBRE A INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

A TA é um campo multidisciplinar que visa de-
senvolver sistemas capazes de realizar tarefas que nor-
malmente exigiriam inteligéncia humana. No entan-
to, definir precisamente o que constitui inteligéncia
tem sido um desafio no decorrer da histéria. O Di-
ciondrio Online de Portugués destaca a inteligéncia
como a faculdade de conhecer e compreender, bem
como a habilidade de resolver problemas e se adaptar
a novas circunstincias (Inteligéncia, 2024).

Gardner (1995), em sua obra Inteligéncias Mil-
tiplas, apresenta uma abordagem que reconhece dife-
rentes tipos de inteligéncia, como a l6gico-matemiti-
ca, linguistica, espacial, interpessoal e musical, entre
outras. Essa diversidade de formas de inteligéncia
torna complexa a defini¢io de inteligéncia artificial,
como apontado por Russell e Norvig (2013), que
agrupam as definigoes de IA em categorias: como
sistemas que pensam como humanos, sistemas que
agem como humanos, sistemas que pensam racional-
mente e sistemas que agem racionalmente.

A definicio de Russell (2016) conceitua TA
como o estudo de métodos para fazer computadores

se comportarem de forma inteligente, destacando a

159 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

importancia de agbes que maximizem uma utilidade
esperada. Isso inclui diversas tarefas, desde aprendi-
zagem e raciocinio até percep¢do e compreensio de
linguagem. Para operar de forma inteligente, os sis-
temas de IA dependem de métodos de aprendizado,
como o aprendizado de mdquina, que envolve desde
abordagens supervisionadas até nio supervisionadas
(Hartmann; Silva, 2019).

O aprendizado profundo, um subdominio do
aprendizado de mdquina, destaca-se por suas mul-
tiplas camadas em cascata inspiradas no sistema
nervoso humano. Essas arquiteturas permitem que
os sistemas reconhecam padrées e facam inferéncias
probabilisticas a partir de dados histéricos (Tayiz,
2020). Alan Turing prop6s um teste para determi-
nar se uma mdquina possui inteligéncia, conhecido
como “Teste de Turing”, pelo qual um interrogador
tenta distinguir entre um ser humano e uma maqui-
na com base em suas respostas (Hodges, 1995).

Contudo, programar um computador para pas-
sar no Teste de Turing é extremamente desafiador,
pois requer habilidades como processamento de lin-
guagem natural, representagio de conhecimento,
raciocinio automatizado e aprendizado de mdquina
(Russell; Norvig, 2013). Apesar dos avangos tecno-
légicos, o objetivo de construir um computador que
possa imitar tio completamente um ser humano ain-

da parece distante.

3 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A introdugio da inteligéncia artificial na ad-
ministragdo publica representa uma mudanga
significativa no modo como os servi¢os governa-
mentais sdo concebidos e entregues. No decorrer
do tempo, a administracio publica tem buscado
acompanhar a iniciativa privada na condugio de
suas atividades, visando ao zelo com o orgamen-
to publico e a eficiéncia na prestagio de servigos.
Esse esfor¢o tem sido impulsionado por mudangcas
substanciais nas politicas de gestao publica desde
os anos 1980, buscando inspira¢io no setor privado
para promover a eficiéncia, a eficdcia e a competitivi-

dade na gestdo governamental (Secchi, 2009).
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A formagio dos futuros gestores publicos tam-
bém tem sido influenciada por essa busca por inova-
¢do e eficiéncia. Embora as exigéncias de alguns cargos
publicos nao demandem conhecimento pleno de de-
terminadas disciplinas, a incorporagio da inovagio e
da inteligéncia artificial tem sido reconhecida como
elementos essenciais para a melhoria e a eficiéncia na
administragao publica (Farah, 2011). Esse movimen-
to reflete a transi¢io para uma administragio publica
gerencial, baseada em valores como eficiéncia, trans-
paréncia e competitividade (Secchi, 2009).

A modernizagiao da administrag¢io publica, in-
cluindo a adogao de tecnologias inovadoras como a
inteligéncia artificial, ¢ vista como um processo com-
plexo que busca fortalecer o nicleo estratégico do
Estado e descentralizar a administragio por meio de
parcerias com agéncias autbnomas e organizagoes so-
ciais (Pereira, 1999). No contexto do setor publico,
o foco principal nao ¢é o lucro, e sim a prestagio de
servicos de qualidade que atendam as necessidades
da sociedade (Pisa; Oliveira, 2013).

A convergéncia entre administracdo publica e
inovagio tecnoldgica, incluindo a IA, visa & melho-
ria da qualidade dos servicos prestados. A crescente
utilizagao de tecnologias cognitivas no setor piblico
sugere que, em alguns casos, essas tecnologias podem
até substituir os servidores publicos, resultando na
requalificagio da forca de trabalho e liberando-os
para desenvolver habilidades exclusivamente huma-
nas (Silva; Silva; Rabélo, 2021).

A implementacio da inteligéncia artificial na
administra¢do publica oferece diversas oportunida-
des, desde a otimizagio de processos administrativos
até o aumento da transparéncia e da prestagio de
contas. Os sistemas de IA podem ser utilizados para
andlise de gastos publicos, controle de atos pratica-
dos pelos agentes publicos e melhoria da eficiéncia
operacional, contribuindo para uma gestao mais efi-
caz e responsdvel (Desordi; Bona, 2020). Essas apli-
cacoes demonstram como a IA pode ser uma aliada
valiosa na busca pela melhoria do desempenho e na
entrega de servios de qualidade a sociedade (Mehr;
Ash, Fellow, 2017).

A importancia da inteligéncia artificial para a
modernizagio e otimizagio dos processos gover-

7

namentais é evidente em um contexto de rdpidas
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transformagoes sociais e tecnoldgicas. Os avangos
tecnoldgicos tém alterado drasticamente a forma
como a sociedade se relaciona e como os governos
interagem com os cidadios (Sérgio er al., 2020).
Com o surgimento da sociedade da informagcio,
impulsionada pela revolugao digital, os dispositivos
tecnoldgicos tornaram-se uma parte essencial da vida
cotidiana, influenciando nao apenas a comunicacio,
mas também os servigos publicos e a governanca
(Lévy, 2003).

No século XXI, a sociedade estd cada vez mais
dependente do mundo digital, com a inteligéncia ar-
tificial, os veiculos autdénomos, o big data e outras
tecnologias permeando todos os aspectos da vida
(Piaia; Costa; Willers, 2019). Essa transformacio,
conhecida como Quarta Revolucgio Industrial, estd
criando novas oportunidades, mas também desafios
significativos, especialmente para paises que ainda
nio se recuperaram totalmente das revolugées indus-
triais anteriores (Schwab, 2019). A disseminacao do
acesso a internet e o desenvolvimento de dispositivos
portiteis diminuiram as barreiras de tempo e espaco,
tornando possivel realizar processos em massa de for-
ma eficiente e prética (Sérgio ez al., 2020).

A adaptacio dos governos e da administragio
publica a essa nova realidade digital é crucial para
promover uma rela¢do mais apropriada com os cida-
daos, aumentar a transparéncia e fortalecer a demo-
cracia (Gouveia; Ranito, 2004). A modernizacio ad-
ministrativa, incluindo a implementacio de sistemas
de IA, é fundamental para atender as demandas dos
cidaddos e melhorar a eficiéncia dos servicos puiblicos
(Gouveia; Ranito, 2004). Ao promover a transparén-
cia e facilitar o acesso aos dados governamentais, os
governos podem aumentar a confianga dos cidadaos
e estimular iniciativas inovadoras na gestao publica.

A integracio da inteligéncia artificial na admi-
nistragio publica nio apenas melhora a eficiéncia
dos processos, mas também possibilita uma presta-
¢ao de servigos mais personalizada e eficaz (Sérgio
et al., 2020). A automacio de tarefas rotineiras, a
andlise de grandes volumes de dados e a implemen-
tacao de sistemas de assisténcia virtual sao apenas
algumas das maneiras pelas quais a IA pode trans-
formar a forma como os governos operam (Piaia;

Costa; Willers, 2019). Ao adotar essas tecnologias,
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os governos podem melhorar significativamente sua
capacidade de responder as necessidades dos cidadaos
e enfrentar os desafios do século XXI.

Na era digital, a capacitagio e o treinamento
dos servidores publicos na utilizagao da IA sio fun-
damentais para garantir a eficdcia e eficiéncia dos ser-
vigos prestados a populagio. Muitas vezes, a falta de
conhecimento técnico dos servidores ou a auséncia de
informagoes sobre o uso correto das tecnologias resul-
tam em subutiliza¢do das ferramentas disponiveis e,
consequentemente, em prejuizos aos cofres publicos
e ineficiéncia na prestagio de servios. E essencial que
os gestores compreendam a importincia do investi-
mento em capacitacio para garantir que as tecnologias
sejam utilizadas de forma efetiva e que os objetivos
dos servigos publicos sejam alcangados (Barros, 2010).

Na administragio publica, a tecnologia ¢ uma
aliada importante para melhorar a oferta de servicos,
entretanto ¢ essencial que as mudangas sejam plane-
jadas e implementadas corretamente (Chiavenato,
2003). A capacitagao dos servidores ptblicos é funda-
mental para garantir que as tecnologias sejam utiliza-
das de forma adequada e que os beneficios esperados
sejam alcangados. A eficiéncia na prestacio de servigos
publicos estd diretamente relacionada ao conhecimen-
to técnico e as habilidades dos servidores responsaveis
pela sua execugio.

O principio da eficiéncia na administragio pu-
blica exige que a atividade administrativa seja exerci-
da com presteza, perfeicio e rendimento profissional,
ressaltando a importincia de capacitar os servidores
para garantir o bom funcionamento dos servigos pu-
blicos (Meirelles, 2014). Os gestores publicos devem
compreender o impacto das tecnologias na vida dos
cidadios e as possiveis dificuldades que podem surgir,
garantindo que os investimentos em capacitagio resul-
tem em servicos de qualidade e eficientes.

Diante do avango da inteligéncia artificial, é es-
sencial que os servidores publicos estejam preparados
para lidar com essa tecnologia e compreender como
ela pode ser aplicada em diferentes dreas da adminis-
tracio publica (Desordi; Bona, 2020). A capacitagao
dos servidores para utilizar ferramentas de IA como
sistemas inteligentes e andlise preditiva é fundamental
para aumentar a eficiéncia e eficicia dos servicos pu-
blicos, garantindo uma utilizagao mais adequada dos

recursos disponiveis e mais satisfagio dos cidadios.
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O desenvolvimento e a implementagio de pro-
gramas de capacitagio e treinamento para servidores
publicos na utilizagao da IA sdo aspectos cruciais no
contexto da modernizagao da administragao publi-
ca. Como destacado por Castro e Gomes (2020) e
Alves (2016), a crescente demanda por transparén-
cia e responsabilidade no setor pablico impulsiona a
adogio de ferramentas tecnolégicas avangadas como
a IA para otimizar a eficiéncia e eficicia do controle
administrativo.

Os programas de capacitagio visam fornecer
aos servidores publicos o conhecimento necessirio
para compreender os principios e as aplicagoes da
IA, bem como desenvolver habilidades préticas para
sua implementagio em diferentes dreas da adminis-
tracdo publica. Por exemplo, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) desenvolveu o Centro de Inteli-
géncia Artificial, no intuito de desenvolver e aplicar
solugdes baseadas em IA para aprimorar a atividade
de controle externo (Hildebrand, 2021). Essas ini-
ciativas tém o potencial de tornar a fiscalizagio mais
precisa e 4gil, permitindo a identificagao de riscos e
irregularidades com mais rapidez e efetividade.

No entanto, a capacitagio em [A enfrenta de-
safios, como a necessidade de desenvolver técnicas
avangadas de andlise de dados e processamento de
informagées para garantir a confiabilidade dos resul-
tados obtidos. Além disso, questdes éticas e de priva-
cidade também precisam ser consideradas, especial-
mente no que diz respeito a coleta e ao uso de dados
pessoais. Portanto, os programas de capacitagio de-
vem abordar nao apenas os aspectos técnicos da IA,
mas também as questoes éticas e legais relacionadas
a0 seu uso.

Percebe-se que a inteligéncia artificial emerge
como uma aliada fundamental para o aprimoramento
da fiscalizacio e controle da gestao publica (Mayer-S-
chénberger; Cukier, 2014). Ao analisar e interpretar
grandes volumes de dados em tempo real, a IA facilita
a identificagio de padroes, detec¢io de irregularida-
des e prevengio de fraudes, promovendo, com isso,
a transparéncia e a prestagao de contas (Rais, 2019).

Diante desse cendrio, é imperativo implementar
programas de capacitagio que habilitem os servidores
publicos a utilizar efetivamente a IA e outras tecno-
logias emergentes. Esses programas devem abordar

nao apenas os aspectos técnicos, mas também éticos
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e legais relacionados ao uso da IA na administragao

publica.

4 EXEMPLOS PRATICOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragio publica, com sua missio de ga-
rantir transparéncia, eficiéncia e efetividade na ges-
tdo dos recursos publicos, tem buscado na tecnologia
aliados poderosos. A inteligéncia artificial desponta
como uma dessas ferramentas promissoras, capaz de
revolucionar a forma como o controle é exercido. O
TCU, como érgao de controle externo federal, tem
se destacado nesse cendrio, adotando iniciativas que
exploram o potencial da IA em suas atividades de
fiscalizacao.

O uso da IA pelo TCU nao ¢é apenas uma mo-
dernizacio tecnolégica, mas sim uma estratégia para
aprimorar o processo de fiscalizagdo, tornando-o
mais eficiente e eficaz. O Centro de Inteligéncia Arti-
ficial do TCU ¢ uma dessas iniciativas pioneiras, de-
dicado ao desenvolvimento e  aplicagio de solugoes
baseadas em IA para fortalecer o controle externo. A
expectativa é que essa tecnologia proporcione uma
fiscalizagao mais precisa e 4gil, capaz de identificar
riscos e irregularidades de forma mais efetiva.

No entanto, a incorporacio da IA também traz
desafios complexos que requerem cuidado e atencio.
E crucial desenvolver técnicas avancadas de anlise
de dados e processamento de informagoes para ga-
rantir a confiabilidade e a precisao dos resultados
alcancados. Além disso, surgem questoes éticas e de
privacidade, principalmente no que diz respeito a
coleta e utilizacio de dados pessoais, gerando discus-
soes relevantes sobre os limites éticos dessa tecnolo-
gia (Magrani, 2019).

Apesar dos desafios, os beneficios potenciais da
IA para a gestdao dos recursos publicos sio significa-
tivos (Yoshinaga; Castro, 2023). A redugio de des-
perdicios e o aumento da eficiéncia na alocagao de
recursos sdo apenas algumas das vantagens que po-
dem ser alcancadas. O projeto Auditoria em Tempo
Real exemplifica isso, utilizando técnicas de IA para
monitorar a execu¢do de programas e projetos publi-
cos, identificando desvios e irregularidades de forma

dinimica e precisa (Motta Junior, 2010).
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Outra frente de atua¢io do TCU ¢ a criagao de
um laboratério de inovagio, cujo objetivo ¢ fomen-
tar o desenvolvimento de solugées inovadoras para
o controle da Administracio Puablica (Brasil, 2021).
Esse laboratério serve como uma plataforma expe-
rimental, permitindo o teste de novas tecnologias e
metodologias em um ambiente controlado antes de
sua implementagao em larga escala.

E importante ressaltar que a IA nio substitui
a atuagio humana no processo de fiscalizagio. A
participagdo de especialistas ¢ fundamental em to-
das as etapas, garantindo a qualidade e legitimidade
dos resultados obtidos. Além disso, transparéncia
e accountability sdo requisitos indispensdveis para
assegurar a confiabilidade das préticas de controle
baseadas em IA.

O uso da IA pelo TCU deve ser acompanhado
por uma reflexdo critica sobre o papel dos érgaos de
controle na sociedade contemporanea. Questoes éti-
cas e de privacidade precisam ser constantemente de-
batidas, assegurando que o uso dessa tecnologia este-
ja alinhado com os valores democréticos e o interesse
publico que fundamentam a Republica Federativa
do Brasil. A IA deve ser vista como uma ferramen-
ta a servico do controle da Administracao Publica,
sempre orientada pelos principios da democracia e
transparéncia (Brasil, 2021).

A incorporagio da inteligéncia artificial na ad-
ministragio publica brasileira representa uma jor-
nada desafiadora, porém os casos concretos em an-
damento demonstram que essa transformacio é nao
apenas possivel, mas também capaz de gerar impac-
tos significativos na eficiéncia dos servigos prestados
(Huppes et al., 2021). Outros érgaos, tanto no 4m-
bito federal quanto estadual, também estao utilizan-
do sistemas baseados em IA para melhorar processos
de tomada de decisao e aumentar a eficicia de suas
operagoes. Destacam-se algumas dessas iniciativas
emblemiticas.

O sistema ALICE, desenvolvido para andlise de
licitagoes e editais, é utilizado pela Controladoria-
-Geral da Uniao (CGU) e pelo TCU para detectar
fraudes e irregularidades. Por meio do cruzamento
de dados de diversas fontes, como editais, atas de re-
gistros de precos e didrios oficiais, o ALICE se tor-
nou uma ferramenta crucial na identificagio de pra-

ticas ilicitas em processos licitatérios (Bispo, 2022).
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Outro exemplo notdvel é o sistema Dra. Luzia,
desenvolvido pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal em parceria com a startup Legal Labs e a
Universidade de Brasilia (Coelho, 2017). Esse rob6
advogado assistente agiliza a tramitagao de processos
de execugio fiscal, gerando centenas de peti¢oes em
um curto periodo de tempo e contribuindo para a
arrecadagio de tributos.

No campo da elaboragio de decisoes judiciais,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) utiliza o siste-
ma Sécrates para auxiliar na elabora¢io de minutas
de decisdo e no voto (Beserra, 2023). Essa ferramen-
ta, baseada em IA, ajuda a formar precedentes judi-
ciais e a retroalimentar a base de dados do tribunal.

Além disso, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) desenvolveu o sistema Bem-Te-Vi, que utili-
za IA para gerenciar processos judiciais (Cruz ez al.,
2022). Essa ferramenta realiza filtros para identifi-
car temas e prazos em processos trabalhistas, contri-
buindo para a eficiéncia e o controle dos processos
judiciais.

Esses exemplos ilustram como a inteligéncia
artificial estd sendo aplicada com sucesso na admi-
nistragao publica brasileira, especialmente no campo
juridico. No entanto, hd desafios a serem superados,
como a necessidade de garantir a qualidade das deci-
soes judiciais e a preservagio dos direitos fundamen-
tais dos cidadaos.

Apesar das preocupagoes relacionadas a ope-
racionalizagio da IA no servigo publico, ¢ inegdvel
que as ferramentas baseadas em IA estdo contribuin-
do para acelerar processos, aumentar a eficiéncia e
melhorar a qualidade das decisdes administrativas
e judiciais. Com o potencial das mdquinas para re-
alizar tarefas em menos tempo, a ado¢io da IA na
administragio publica pode representar um avango

significativo na prestagao de servicos a populagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise realizada ao longo deste ar-
tigo, ¢ possivel concluir que a inteligéncia artificial
desempenha um papel fundamental na viabilizagao
da eficiéncia e transparéncia nas atividades da admi-
nistragao publica. Por meio da automagao de proces-
sos, andlise de dados e tomada de decisoes baseadas
em algoritmos, a IA oferece uma série de vantagens
que podem transformar a maneira como os governos
operam e interagem com os cidadios.

Uma das principais vantagens do uso da in-
teligéncia artificial na administragio publica é a
melhoria da eficiéncia operacional. Ao automatizar
tarefas rotineiras e burocrdticas, como processa-
mento de documentos e atendimento ao publico,
a IA permite que os servidores ptiblicos foquem em
atividades mais estratégicas e complexas. Isso nao
apenas agiliza os processos internos como também
aumenta a produtividade e reduz os custos opera-
cionais do governo.

Além disso, a TA também contribui para au-
mentar a transparéncia e a accountability na adminis-
tragao publica. Por meio da andlise de dados e geracio
de relatérios detalhados, os governos podem fornecer
informagdes mais acessiveis e compreensiveis aos ci-
dadios sobre suas agoes, gastos e politicas. Isso pro-
move uma prestagio de contas mais eficaz por parte
dos 6rgaos governamentais e fortalece a confianca da
populacdo nas instituicoes democrdticas.

Embora o uso da inteligéncia artificial na ad-
ministragio publica ofereca vantagens claras, ele
também traz desafios importantes e questdes éticas
que nio podem ser ignoradas. E fundamental ga-
rantir a transparéncia, justica e imparcialidade dos
algoritmos utilizados. Ademais, é crucial que os ci-
dadios tenham controle e voz ativa sobre como suas
informagdes pessoais sao utilizadas. Assim, cabe aos
formuladores de politicas e a sociedade em geral con-
tinuar a avaliar e moldar o desenvolvimento da IA no
setor publico para maximizar seus beneficios e mini-
mizar seus riscos.

Outro aspecto importante a considerar ¢ a ne-
cessidade de capacitar e treinar os servidores publi-
cos para utilizar efetivamente a inteligéncia artifi-
cial. A implementag¢io bem-sucedida de sistemas de

IA requer nio apenas investimentos em tecnologia,
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mas também em desenvolvimento de habilidades e
competéncias entre os funciondrios puablicos. Isso in-
clui o aprendizado de novas ferramentas e técnicas de
IA, bem como a compreensao dos principios éticos e
legais envolvidos no uso dessa tecnologia.

Igualmente, ¢ fundamental promover o didlogo
e a colaboragio entre diferentes setores da sociedade,
incluindo academia, setor privado e organizagdes da
sociedade civil, para garantir que o desenvolvimen-
to e a implementagio de sistemas de IA na admi-
nistragio publica sejam transparentes, inclusivos e
orientados para o bem comum. Isso pode ajudar a
evitar potenciais abusos e garantir que os beneficios
da inteligéncia artificial sejam distribuidos de forma
equitativa e justa.

Em resumo, a inteligéncia artificial tem o po-
tencial de revolucionar a administra¢ao publica, tor-
nando-a mais eficiente, transparente e responsével.
No entanto, para que isso aconteca, é necessario um
esforco conjunto de governos, sociedade civil e setor
privado para garantir que a IA seja desenvolvida e
utilizada de forma ética, responsdvel e inclusiva. So-
mente assim poderemos colher os beneficios dessa
tecnologia e construir um governo mais eficiente e

transparente para todos.
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RESUMO

O presente artigo analisou as principais litigincias climdticas julgadas pelas cortes
internacionais e pelo Supremo Tribunal Federal no periodo de 2015 a 2023, com
o intuito de investigar o papel do litigio climdtico como ferramenta de combate as
mudangas climdticas. A metodologia adotada baseou-se em uma revisio bibliogrd-
fica, com énfase em livros, artigos e relatérios pertinentes ao tema, seguindo uma
abordagem dedutiva. Foram selecionados e examinados casos com base em suas re-
levancias e seus impactos. Os dados cientificos provenientes dos relatérios do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climdticas (IPCC) e do Sabin Center (Columbia
University) corroboram o aumento significativo dos casos de litigincia climdtica
em escala global, destacando a importincia da pesquisa e da andlise dos preceden-
tes nesse campo. O objetivo foi o de identificar as tendéncias argumentativas e as
solugoes adotadas pelas instancias judiciais. Essas decisdes servem como referéncia
para outros casos, estimulando o debate, 0 engajamento social ¢ a defini¢ao de agoes
e metas que promovam a mitigacdo, a adaptagio e a responsabilizagio por danos e
riscos decorrentes da emergéncia climdtica, o que afeta especialmente os grupos mais

vulnerdveis.

Palavras-chave: Mudangas climdticas; litigancia climdtica; Judicidrio; sociedade de

risco.
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ABSTRACT

The present article analyzed the main climate litigations adjudicated by internatio-
nal courts and the Federal Supreme Court from 2015 to 2023, aiming to investigate
the role of climate litigation as a tool to combat climate change. The adopted me-
thodology was based on a literature review, with emphasis on books, articles, and
reports relevant to the subject, following a deductive approach. Cases were selected
and examined based on their relevance and impacts. Scientific data from the reports
of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) and the Sabin Center
(Columbia University) support the significant increase in global climate litigation
cases, emphasizing the importance of researching and analyzing precedents in this
field. The goal was to identify argumentative trends and solutions adopted by judi-
cial instances. These decisions serve as a reference for other cases, stimulating debate,
social engagement, and the definition of actions and goals that promote mitigation,
adaprtation, and accountability for damages and risks arising from the climate emer-

gency, especially affecting the most vulnerable groups.

Keywords: climate changes; climate litigation; Judiciary; risk society.

1 INTRODUCAO

A emergéncia climdtica, que transcende fron-
teiras territoriais, impacta os contextos econdmico,
social e ecoldgico, configurando-se como um fend-
meno multidimensional. O renomado socidlogo
alemdo Beck (2010) argumenta que as mudangcas
climdticas representam um risco que induz a uma
reorganizacio global, delineando, assim, uma socie-
dade de risco.

Diante dessa perspectiva, todos os individuos
sao afetados, uma vez que os riscos sdo universais,
incalculdveis e imprevisiveis. A relacio insustentdvel
entre o homem e a natureza, aliada aos padroes de
produgio e consumo baseados em combustiveis fés-
seis, bem como 2 exploracio desenfreada de recursos
naturais, resultam na emissao de Gases de Efeito Es-
tufa (GEE) na atmosfera, desencadeando as mudan-
cas climdticas antropogénicas (Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2023).

O sexto relatério do Intergovernmental Panel on
Climate Change (Painel Intergovernamental de Mu-

dancas Climdticas — IPCC) estabelece uma relagio
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incontestdvel entre a atividade humana e a intensi-
ficagio das mudangas climdticas. Esse fendmeno é
atribuido a elevada emissiao de GEE e a significativa
degradagio ambiental, amplificando o aumento da
temperatura média global da Terra (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, 2023).

Considerando as transformacoes irreversiveis no
planeta, é imperativo agir para mitigar os danos ji
instalados, adaptando as nacoes aos impactos clima-
ticos. Embora nio se enfrente uma catdstrofe imi-
nente, estd-se diante de riscos potenciais e progressi-
vos que contribuem para a metamorfose do mundo.

Desde a Conferéncia do Rio de Janeiro (Rio
92), os paises signatdrios da Organizagio das Na-
¢6es Unidas (ONU) expressam preocupagio com
as mudangas climdticas. A Convengio Quadro das
Nagées Unidas buscou estabilizar os GEE na at-
mosfera, objetivo reiterado pelo Acordo de Paris,
que visa 2 ratificagdo e A normalizagio dos dados
cientificos relacionados com as alteragées climdti-
cas. Esse acordo representa uma conquista significa-

tiva no cendrio climdtico internacional, marcando o
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inicio da cooperagio global para preencher a lacuna
entre as promessas feitas e as agdes implementadas.

A Conferéncia das Partes (COP) tem como ob-
jetivo refletir sobre as mudangas climdticas, envol-
vendo a tomada de decisoes pelos paises signatdrios
da convencio. Durante essas conferéncias, sio es-
tabelecidas diretrizes cruciais, como o Protocolo de
Quioto, o Acordo de Paris e as metas de redugio,
mitigagdo e adaptagio da Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentédvel.

No Acordo de Paris, os Estados compromete-
ram-se a limitar o aumento da temperatura abaixo de
20 C, buscando nao ultrapassar 1,5° C. A consecugao
dessa meta em longo prazo depende da cooperagio
internacional ¢ do comprometimento dos paises em
curto e médio prazos, implicando a internalizagao
das normas e a readequacio dos interesses politicos
e econdmicos.

Ao fazer uma contextualizacio do cendrio social
e histérico do crescente litigio climdtico, este estudo
analisa 0 modo como o litigio climdtico pode ser em-
pregado como ferramenta para enfrentar as mudan-
cas climdticas. Para responder a essa indagacio, serao
apresentados os principais casos de litigincia climi-
tica protocolizados a partir do marco regulatério do
Acordo de Paris, de 2015 até 2023, selecionados
conforme a relevincia e a repercussio demandadas.

A metodologia adotada foi a dedutiva, funda-
mentada no método de revisao bibliogréfica, com
foco em livros, artigos e relatérios. Utilizou-se o pro-
cedimento de estudo de casos de agdes interpostas
no Supremo Tribunal Federal (STF), e nos tribunais
estrangeiros, servindo de precedentes para outros
ajuizamentos ¢ para a fundamentagio de casos no
cendrio climdtico.

Os dados cientificos apresentados nos relatérios
do IPCC e do Sabin Center da Columbia University
ratificam a necessidade de abordar o assunto. Em al-
guns casos, esses dados serviram como embasamento
para decisoes de cortes judicidrias.

O artigo estd dividido em trés se¢bes. A primei-
ra estabelece um paralelo entre o comportamento
desenhado pela sociedade de risco e o impacto des-
sas acoes nas mudangas climdticas, ratificado pelos
dados cientificos dos relatérios do IPCC e do Sabin

Center da Columbia University. A segunda trata da
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judicializacio sobre as mudangas climdticas e a forma
como essa judicializagdo vem sendo configurada no
Brasil e no mundo, pontuando, sistematicamente, o
quantitativo de litigios interpostos conforme a dis-
posicdo geogrifica, bem como o embasamento e os
possiveis resultados que podem ser alcancados pela
litigncia climdtica. Por fim, a terceira se¢io apresen-
ta casos internacionais relevantes — tais como Urgen-
da x Holanda, US Environmental Protection Agency
x Massachusetts e Lliuya x RWE, dando énfase no
contexto brasileiro aos casos interpostos no STF en-
volvendo a Pauta Verde —, a fim de ressaltar os pro-
nunciamentos das cortes judicidrias no 4mbito dos

litigios climdticos.

2 MUDANCA CLIMATICA E
SOCIEDADE DE RISCO

A ocorréncia de eventos extremos, como en-
chentes, inundagoes, desflorestamentos e queimadas,
intensifica a preocupagio em relacio as mudangcas
climdticas. Nesse contexto, o comprometimento li-
mitado assumido pelo Poder Legislativo contribui
para o estabelecimento de politicas publicas defici-
tarias ou inexistentes. Isso se soma a gestdo ou a exe-
cucdo insatisfatéria do Poder Executivo, destacando
a visibilidade do Poder Judicidrio, frequentemente
invocado pela sociedade civil para efetivar direitos e
garantir o cumprimento de tratados internacionais e
dispositivos constitucionais.

Nesse cendrio, a litigAncia climdtica busca pro-
teger o interesse publico, resguardando-o contra da-
nos potenciais as geracoes futuras e vulnerdveis (Van
Geel, 2017). Dessa forma, esses litigios podem de-
sempenhar um papel significativo no enfrentamento
da crise climdtica, influenciando muitas agoes politi-
cas e a conscientizagao social.

Segundo Torre-Schaub (2019), a lei é um ele-
mento essencial na luta contra as mudangas climi-
ticas, estando 4 disposi¢ao de associagoes e da socie-
dade civil. Assim, as acoes judiciais e administrativas
emergem como ferramentas capazes de exigir a im-
plementagio de medidas para combater as mudangas

climaticas.



LITIGANCIA CLIMATICA NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO: ANALISE DE JULGADOS EM CORTES INTERNACIONAIS E NO

Além disso, o enfrentamento climdtico por
meio da judicializagao torna-se relevante e expressivo
globalmente, contabilizando 2341 casos de acordo
com informagées do documento intitulado de Glo-
bal Trends in Climate Litigation: 2023 snapshot, com
dados extraidos da base de litigios sobre mudancas
climdticas do Centro Sabin (Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment,
2023).

E importante ressaltar que 190 casos foram
protocolizados no intervalo de um ano. Desse total,
aproximadamente dois tergos foram iniciados apés a
assinatura do Acordo de Paris em 2015. Os litigios
relacionados com as alteracoes climdticas continuam
a ser identificados em novos paises, como Bulgdria,
China, Finlindia, Roménia, Rdssia, Tailandia e
Turquia.

Conforme o relatério, 50% dos casos climati-
cos resultam em decisoes judiciais diretas favordveis
a agao climdtica, fundamentadas nas politicas cli-
mdticas ambientais (Grantham Research Institute
on Climate Change and the Environment, 2023).
Importa sublinhar que, mesmo em casos nos quais as
agoes nio obtém sucesso, ainda repercutem e impac-
tam indiretamente as tomadas de decisées, servindo
como estimulo e precedente para novos litigios.

A sociedade nao apenas distribui riquezas como
também riscos, sendo estes o resultado da moder-
nizagdo, que promove o universalismo das ameagas
(Beck, 2010). Os danos causados ao meio ambiente
por geragdes passadas geram riscos na sociedade con-
temporanea, refletindo em catédstrofes decorrentes da
modernizagio, da produgao e do consumo desenfre-
ado, oriundos da atividade humana.

Como destacado por Rei, Gongalves e Souza
(2017), para mitigar esses eventos e os riscos climd-
ticos ¢ preciso estimular os paises a elaborarem pro-
postas e metas conforme suas realidades e especifici-
dades. Isso visa conferir efetividade as politicas e aos
acordos internacionais, a exemplo do Protocolo de
Quioto e do Acordo de Paris, que propdem medidas
vinculantes aos signatdrios para enfrentarem a emer-
géncia climdtica vivenciada.

De acordo com Rodriguez-Garavito (2021), o
Acordo de Paris nao estabelece obrigac¢oes vinculan-

tes para a redugdo de emissoes, tampouco incentiva
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procedimentos quanto a transparéncia dos Estados
em relagio ao cumprimento das metas nacionais.
Contudo, como indicado pelo acordo, a mudanca
climdtica ¢ um problema global, sendo obrigagao das
na¢des adotarem formas de mitigagio e adaptacio.
Em caso de descumprimento pelos Estados, cabe a
protocolizagdo de a¢des no Judicidrio.

Em consonéncia com o preAmbulo do referido
acordo, a mudanga climdtica é uma preocupagio
entre os paises, sendo de incumbéncia das partes a
adogdo de medidas, o respeito, a promogio e a con-
sideragao de suas respectivas obrigagoes com relagao
aos direitos humanos e 4 equidade intergeracional.

A seguir, aborda-se como a judicializa¢io sobre
as mudancas climdticas vem sendo estabelecida no
Brasil e no mundo. Disp6e-se, assim, sobre a quanti-
dade de litigios, o embasamento e os possiveis resul-

tados gerados pela litigincia climdtica.

3 A JUDICIALIZACAO SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS

O aumento de litigios relacionados com as alte-
racoes climdticas ocorre em um contexto de crescen-
te conhecimento cientifico, como indica o estudo de
Golnaraghi ez al. (2021), publicado em abril de 2021
e intitulado Climate Change Litigation: Insights into
the evolving global landscape. Esse estudo destaca a
importincia da economia verde descarbonizada, mo-
bilizando financiamento sustentével por meio de tec-
nologias que promovem a transi¢io energética sem o
uso de combustiveis fdsseis.

O desenvolvimento e o impacto dos riscos e
das oportunidades gerados pela litigncia climdtica
contribuem para a criagao de normativas, leis, com-
promissos internacionais, acordos, regulamentagées
e impostos sobre o carbono. Essas iniciativas res-
tringem materiais e processos, estabelecem padroes,
cuidados e limites, aumentando a probabilidade de
sucesso em reivindicacoes.

O relatério global de litigincia climdtica do Sa-
bin Center (Burger; Tigre, 2023), corroborado pelo
relatério registrado na plataforma de litigincia cli-
madtica no Brasil em 2023 (Moreira, 2023), destaca

um aumento progressivo e continuo no ndmero de
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casos de litigncia climdtica, totalizando 2.180 casos
em todo o mundo.

No contexto do Sul Global, observa-se que o
Brasil ¢ uma das jurisdi¢des com o maior nimero
de casos protocolizados. Por sua vez, no contexto do
Norte Global, destacam-se especialmente os Estados
Unidos, liderando a expansio geogréfica da judi-
cializa¢do climdtica. Esse pais estd na lideranca em
nimero de litigios climdticos devido a produgio e
a0 consumo que nio estio alinhados com préticas
sustentdveis, tecnologias renovaveis e fonte de gera-
¢ao de energia baseada na queima de combustiveis
fésseis. Em segundo lugar, tem-se o Reino Unido,
com 64 casos, seguido por Canadd, com 25, Franga,
com 12, Brasil, com 11, e Alemanha, com 10 casos.

Sao sublinhadas trés ondas referentes aos perio-

dos e aos aspectos dos litigios, quais sejam:

e primeira onda (pré-2007): ocorreu predomi-
nantemente nos EUA e na Austrdlia com acbes
contra os governos nacionais, visando elevar os
padrdes ambientais;

o segunda onda (2007 a 2015): caracterizou-se pelo
aumento dos litigios climdticos e sua expansio
para paises e tribunais europeus. As acoes foram
direcionadas contra governos, buscando acelerar
politicas climdticas e processar empresas por pré-
ticas ilicitas, com uma contribuigio causal para as
alteragoes climdticas;

o terceira onda (p6s-2015): caracteriza-se pela ex-
pansao dos litigios para outras jurisdi¢des, com o
surgimento de novos tipos de reclamagdes. Essa
fase busca a aplicacio dos deveres e das garantias

legais estabelecidas.

Apds 2015, casos estratégicos avangaram nas
politicas climdticas, impulsionados por mudangas
comportamentais, de modo a criar consciéncia e pro-
mover o debate putblico. Esses casos opéem-se a pro-
jetos, politicas e legislagoes de adaptagdo e mitigacao
das alteracées climdticas, com o intuito de reverter a
postura de produtores avessos a energias renovaveis
que negligenciam preocupagoes com a vida selvagem
e a biodiversidade. Esses litigios sio motivados em

prol das mudangas climdticas.
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Independentemente da disposi¢io geogréfica,
observa-se a ocorréncia de casos de litigios climdti-
cos, com destaque para algumas regides em razao
da concentragdo de inddstrias com maiores emissoes
de GEE. Nessas dreas, a sociedade civil estd mais en-
volvida em debates ambientais, reivindicando seus
direitos por meio de representagoes lideradas por jo-
vens ou Organizagdes ndo Governamentais (ONGs).

Nota-se que a questao climdtica transcende
fronteiras, impactando de maneira dramdtica as po-
pulagdes mais vulnerdveis, sem conhecer limites ge-
ograficos. Nesse contexto, a internalizagio dos com-
promissos nos territérios e o cumprimento das metas
estabelecidas sio fundamentais para traduzir adequa-
damente os planos internos dos Estados. Caso essas
programagdes nio sejam alcancadas, a busca pelo
Judicidrio emerge como alternativa vidvel para fazer
valer os direitos e as garantias fundamentais — vida,
liberdade, propriedade e cidadania —, interagindo
com os poderes do Estado Democritico de Direito.

Os litigantes, sejam demandados ou demandan-
tes, variam e podem incluir individuos, empresas,
ONGs e governos. Na maioria dos casos, as deman-
das tém sido identificadas em desfavor de governos e
empresas. Alguns casos movidos contra Estados, es-
pecialmente aqueles relacionados & mitigagao clima-
tica, que foram bem-sucedidos, merecem destaque:
Fundagao Urgenda x Estado dos Paises Baixos e Ami-
gos do Ambiente Irlandés x Federacio do Paquistio.
Menciona-se que existem casos contra empresas que
ainda aguardam resolu¢do, como Nova York x Exxon
Mobil Corporation e Baltimore x Commonwealth.
Embora ndo tenham sido concluidos, ja consegui-
ram considerdvel atengao e repercussao mididtica.

No 4mbito da argumentagao juridica, as altera-
¢oes climdticas possuem cardter central, periférico ou
incidental. Os fundamentos podem estar baseados
na exigéncia de mudangas comportamentais, como
no caso da poluigio atmosférica, na protecio de
florestas e nas obrigacoes das empresas, ou mesmo
incidental, quando nio hd referéncia especifica, mas
implicagdes priticas de mitigagao e adaptagao as al-
teragoes climdticas.

Os litigios relacionados com as alteragoes clima-
ticas envolvem estratégias e cooperagdo entre juris-
digoes, uma vez que buscam, de maneira colabora-

tiva e soliddria, o desenvolvimento de mais dados e



LITIGANCIA CLIMATICA NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO: ANALISE DE JULGADOS EM CORTES INTERNACIONAIS E NO

plataformas que incentivem o acesso e a divulgagio
de informagées globais. Esses litigios servem como
fontes de pesquisa e precedentes para a comunidade
juridica.

As demandas sociais visam efetivar as politi-
cas publicas e responsabilizar as empresas por atos
omissivos ou danosos. Nesse sentido, a judicializagio
pode ser vista como alternativa para a execugio ¢ a
implementacio de politicas pablicas, de modo a ga-
rantir um meio ambiente sauddvel e estdvel.

De acordo com Ghaleigh, Setzer ¢ Welikala
(2022), o constitucionalismo climitico tem como
fontes primordiais os compromissos estatais em re-
lagao A crise climdtica, o estabelecimento de formas
eficientes e cooperativas para atingir os objetivos ins-
titucionais, a defini¢io dos principios gerais para o
marco regulatério instituido pela legislagao ordindria
e para a formulacio de politicas pablicas. Assim, o
Poder Judicidrio é invocado como possibilidade pro-
eminente de seguranga e garantia de um clima estéd-
vel e equilibrado. Na maioria das vezes, atua diante
da inércia ou omissio dos outros poderes, estabele-
cendo medidas para o cumprimento e a efetiva¢io
das normas constitucionais e das politicas publicas.

Ressalta-se que a litigincia climdtica abrange li-
tigios judiciais e administrativos em qualquer jurisdi-
¢ao que possibilite a revisao de fatos ou normas juri-
dicas relacionadas com impactos ou danos causados
pela crise climdtica (Conectas Direitos Humanos,
2019). Dessa forma, o Judicidrio é considerado um
meio para a busca da justica climdtica, posto que os
eventos decorrentes do aquecimento global afetam
desproporcionalmente as populacoes vulnerdveis, su-
jeitas aos perigos de desastres naturais, a exemplo das
enchentes e dos deslizamentos, sendo a pobreza um
fator potencializador de riscos.

No tocante a isso, importa citar a governanga
ambiental preambular, que, no contexto da ascensao
da litigAncia climdtica, objetiva promover alteracoes
nas politicas publicas e nas praticas das empresas pri-
vadas. Isso ocorre porque os problemas associados
as mudancas climdticas apresentam riscos econd-
micos e financeiros significativos em médio e longo
prazos, e os litigios representam um desafio para as
empresas que buscam mitigd-los. Para Barnett ¢ Du-
vall (2005), essa governanc¢a promove a alteragio de
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comportamento em instituigoes publicas e privadas,
facilitando a participagio dos Estados e da populagao
na cooperagio em questoes econdomicas, ambientais,
politicas e de seguranca.

Como pontuam Peel e Osofsky (2015), os li-
tigios tém cardter transnacional, com alcance tanto
global quanto local. Portanto, as agoes climdticas en-
frentam limites jurisdicionais e restricbes quanto ao
acesso a justica, sendo analisadas em todos os niveis
de jurisdigao, isto ¢, local, regional, nacional ou in-
ternacional.

Salienta-se que a via judicial tem como foco
decisoes procedentes, incluindo condenagbdes repara-
térias com compensagio do dano causado por agao
ou omissao do responsdvel. No entanto, essa via nao
atua preventivamente como desejdvel, além disso a
litigncia judicial apresenta limitagbes devido ao
tempo de tramitagdo e a sua efetividade, sendo ne-
cessdrio considerar esses fatores de risco ao optar pela
litigncia por meio do Judicidrio.

Observa-se que as a¢oes climdticas tém o poten-
cial de gerar resultados significativos e positivos no
Ambito da atuagio climdtica, servindo de precedente
para o protocolo de outros litigios. Mesmo as de-
mandas improcedentes podem atrair atengao, reper-
cutindo de forma positiva no aprimoramento e no
desenvolvimento de a¢oes governamentais e politicas
internas, bem como na mobiliza¢do social, inspiran-
do diversos atores a debaterem sobre o tema. Esse
tipo de litigincia também pode chamar a atengio
mididtica e conscientizar o publico sobre a impor-
tincia da questdo climdtica.

Considerando os pontos apresentados, mesmo
que nio ocorra a aprecia¢io ou o julgamento do pe-
dido na causa litigada, a litigincia climdtica se torna
vidvel e importante como um indicativo de argu-
mentagao para a urgéncia de solugbes construtivas
voltadas para as mudangas climdticas.

A seguir, serdo apresentadas as principais acoes
de contexto climdtico litigadas nas cortes internacio-
nais e no STF, envolvendo a Pauta Verde. Sao apre-
sentados também o pronunciamento do Judicidrio
e os reflexos das decisoes para a garantia de um am-

biente ecologicamente sauddvel e estdvel.
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4 LITIGANCIA CLIMATICA — LEADING
CASES

A litighncia climdtica pretende estabelecer um
didlogo entre os principais atores politicos e as em-
presas publicas e privadas, de modo a analisar a miti-
gacio e a adaptagio aos efeitos do aquecimento glo-
bal, bem como a emissio desproporcional de GEE.
Busca-se, com isso, reparagio, indenizagdes, gestao e
avaliacdo dos riscos climdticos.

O papel do Judicidrio como resposta a litigin-
cia climdtica contribui, segundo May (2017, p. 312,
tradugao nossa), “[...] para o desenvolvimento mais
coerente e adequado da lei, corroborando para que
outros juizes também aceitem tal tese pela parte in-
teressada’.

Dentre os casos internacionais que merecem
destaque em virtude do alcance e da repercussio
atingidos, citam-se Urgenda x Holanda, US Environ-
mental Protection Agency x Massachusetts e Lliuya
x RWE. No contexto brasileiro ¢ relevante ressaltar
os julgamentos das a¢oes abarcadas pela Pauta Verde,
que, de maneira direta ou indireta, repercutem nas
mudangas climdticas, evidenciando-se como emer-

géncia nos pronunciamentos das cortes judicidrias.
4.1 Urgenda X Holanda

Considerado o primeiro caso debatido no Judi-
cidrio acerca de questoes climdticas, Urgenda x Ho-
landa, houve a discussio a respeito do papel judicial
das politicas climdticas com determinacdo preventiva
e reparatéria a fim de reduzir as emissoes de GEE.

Em 2015, a ONG Urgenda ingressou com uma
agao contra o Estado holandés, alegando a quebra
do dever de cuidado com base nos artigos 2° ¢ 8° da
Convengao Europeia de Direitos Humanos, tendo
como argumento a violagio dos direitos de diversos
litigantes individuais. Em 2019, a Suprema Corte
acolheu o argumento apresentado, ratificando que o
Estado nio tinha agido de maneira suficiente para
a reducio de GEE, consequentemente determinou
que houve uma violagio estatal e que as metas de re-
dugio de GEE deveriam ser ajustadas para pelo me-
nos 25% até 2020. O debate suscitado por essa agao,
conforme Carvalho (2018), sugere uma regulagio
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estatal mais eficaz, tendo em vista a adogio de pa-
droes restritivos de emissiao de GEE.

O caso Urgenda nio resultou em procedéncia
no que diz respeito a violagio de direitos individuais,
mas foi suficiente para evidenciar o estado de letar-
gia e ineficdcia do dever de cuidado do Estado com
relagio a emissio de gases, contrariando acordos e
diretrizes internacionais de combate as mudancas
climdticas.

Esse precedente reforcou os indices e dados de
estudos cientificos, comprovando a dificuldade na
configuragio da causalidade do fato. As informa-
¢oes probatérias, baseadas em evidéncias cientificas,
foram suficientes para caracterizar o nexo causal do

fato.

4.2 Us Environmental Protection Agency X
Massachusetts

Em 2007, a Suprema Corte dos Estados Uni-
dos julgou e declarou ilegal a recusa da Agéncia de
Protecio Ambiental em regular a emissao de GEE,
obrigando os Estados a agirem para reduzir os efei-
tos nas alteragoes climdticas. Durante o julgamento,
foram aventadas duas questoes: 1) A agéncia poderia
deixar de regular as emissoes de GEE com base na
Lei de Protecio do Ar?; e 2) A agéncia é a autoridade
competente para realizar tal regulamentacao?

Com base nesses questionamentos, a Suprema
Corte decidiu a favor de Massachusetts, entendendo,
por maioria, que a agéncia nio poderia ter adiado
a regulamentagao dos poluentes, considerando essa
agao injustificada. Assim, o referido julgamento tor-
nou-se um precedente importante na litigincia, dado
que outras agdes climdticas podem utilizar a mesma
argumentacao.

Portanto, verifica-se que hd diferentes estratégias
para conseguir a responsabilizacido dos governos por
falhas omissivas ou comissivas, de maneira a cobrar o
cumprimento dos acordos e dos compromissos inter-
nacionais assumidos e vigentes. O descumprimento
desses acordos e compromissos gera um estado de
coisas inconstitucional.

No entanto, é importante ressaltar que nem to-
dos os casos de litigincia climdtica sio bem-sucedi-

dos; existem casos nao exitosos. Em 2019, no litigio
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Business x Human Rights Resources Center, movido
contra uma empresa privada, foi identificado um ato
comissivo ou omissivo que afetaria os direitos da co-
munidade por negligéncia no cuidado ou na preven-
¢do de riscos e danos ambientais.

No mesmo ano, o Tribunal de Haia, no caso
Milieudefensie x Shell ocorrido na Holanda, deter-
minou que a empresa Shell tinha por obrigacio re-
duzir as emissées de diéxido de carbono (CO2) em
45% até 2030 em todas as suas atividades. Nesse sen-
tido, a corte, de maneira assertiva, estabeleceu um
padrao de cuidado para com os cidadaos holandeses
e a empresa, evitando, com isso, que as emissoes pre-
judicassem seus direitos.

Outro caso que merece destaque ocorreu em
2020, envolvendo Greenpeace Nordic x Norway,
no qual a Corte Constitucional norueguesa negou o
pedido de autorizagio para a exploragio de petréleo
e gds no Artico. Nessa agio, um grupo de jovens e
ONGs argumentaram que a atividade tinha uma ele-

vada propensao para acelerar as mudangas climdticas.
4.3 Lliuya X Rwe

Esse caso se destaca como um dos mais represen-
tativos com relacdo a litigAncia contra uma empresa
privada. Um cidadao peruano moveu uma agio con-
tra a empresa energética RWE, sediada na Alemanha,
com o intuito de que o tribunal alemao condenasse
a empresa a colaborar com os custos das obras rea-
lizadas para evitar possiveis danos futuros causados
por inundag6es. Lliuya argumentou que as emissoes
de poluentes contribuiram significativamente para o
elevado risco de inundagées na cidade de Huaraz, no
Peru, onde construiu sua casa.

Esse litigio revela o cardter transnacional e trans-
fronteirico das emissoes de gases, dado que essas con-
tendas nao se limitam a um unico Estado ou territé-
rio. Os supostos danos ocorreram no Peru, enquanto
a empresa demandada, com sede na Alemanha, re-
percutiu os impactos dos danos climdticos.

O tribunal alemio concluiu que nao foi esta-
belecido nexo causal entre a conduta da empresa e
o possivel risco de alagamento, sendo esse um pon-
to critico quando se trata de mudangas climdticas.

Demonstrar essa causalidade nao é simples e nem

174 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ENTRE 2015 E 2023

comum, haja vista a complexidade e a natureza pe-
culiar da dificuldade em tragar objetivamente esses
pardmetros de ligagio.

Apés a decisio inicial, foi interposto um recurso
para a Corte de Apelacio de Hamm, que sugeriu a
realizagdo de uma pericia para comprovar, com base
em evidéncias técnicas, a configuragio do dano e a
procedéncia do pedido. Todavia, é importante des-
tacar a complexidade na demonstracio do nexo cau-
sal entre o fato e o dano, em razio, muitas vezes, da
auséncia de prova técnica que valide o pleito. Isso se
agrava pela quantidade e variedade de demandantes,
cada um com uma dimensao diferente de afetagao de
risco, dano e interesse em reparagio ou indenizagao,

seja de forma preventiva, seja reparatéria.
4.4 Brasil

No Brasil, o chamado Pacote Verde engloba
sete agoes relacionadas com a protegio ao meio am-
biente, definindo historicamente a litigncia clima-
tica no STE Essas acoes abordaram diversos atos de
omissio do Governo Federal com rela¢io ao clima e
4 Amazdnia. E importante ressaltar que, na maioria
dos litigios brasileiros sobre mudancas climdticas, as
causas estao diretamente relacionadas com questoes
ambientais.

A seguir, sao apresentadas de forma sucinta
as agoes apreciadas pelo STE com foco na pauta
ambiental:

1. Arguicao de Preceito Fundamental — ADPF
760: trata da retomada do Plano de Prevengio
e Controle do Desmatamento da Amazdnia
(PPCDAM), ratificado pela politica puablica
da Lei n.o 12.187/2009, visando reduzir o
desmatamento e criar condi¢des para um modelo

sustentdvel na Amazonia Legal.

2.Agio Direta de Inconstitucionalidade por
Omissato — ADO 54: dispoe sobre atos
comissivos e omissivos da Unido no combate ao
desmatamento, solicitando a implementacio de

acoes eficientes para resolver a questio.

3. Arguicio de Preceito Fundamental — ADPF

651: requer a suspensdo dos decretos federais
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n.° 10.224/2020, 10.239/2020 e 10.223/2020,
que excluem a participagio da sociedade civil do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
retiram governadores do Conselho Nacional
da Amazonia Legal e extinguem o Comité

Orientador do Fundo Amazdnia.

4. A¢io Direta de Inconstitucionalidade — ADI
6808: questiona a inconstitucionalidade do
licenciamento  ambiental ~automdtico para

atividades econdmicas de rico e impacto médios,

por meio do sistema da Rede Nacional para

a Simplificagio de Registro e Legalizagao de

Empresas ¢ Negéocios (Redesim), regulado pela

Lei n.©c 14.195/2021.

5. Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI
6148: requer a inconstitucionalidade da
Resolucio n.© 491/2018 do Conselho Nacional

do Meio Ambiente (CONAMA), que trata dos
padroes de qualidade do ar.

6. Acao Direta de

Omissao — ADO 59: levanta a suposta omissio

Inconstitucionalidade  por

inconstitucional da Unido quanto & adogao
de providéncias administrativas, com vistas a

suspensdo e a paralisacao do Fundo Amazonia.

7. Acao Direta de Preceito Fundamental — ADPF
735: em desfavor do Decreto n.c 10.341/2020
e da Portaria n.° 1.804/2020, questiona o uso
das Forcas Armadas na garantia da ordem e em
acoes subsididrias na faixa de fronteira de terras
indigenas, unidades de conservagio ambiental e
outras dreas federais nos Estados da Amazdnia

Legal.
8. Acio Direta de Preceito Fundamental — ADPF

708: denuncia a omissao do uso dos recursos do
Fundo Clima pelo Governo Federal, prejudicando

projetos de mitigagao das mudancas climdticas.

No julgamento das agdes mencionadas foram
reconhecidos os principios da prote¢io, da eficiéncia
e da dignidade ambiental, destacando, ainda, a res-
ponsabilidade, a ética, a solidariedade e a proibigao
do retrocesso ambiental, indicando a consolidagio

do Estado Constitucional Ecolégico (Brasil, 2022).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reconhecido pela Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988), impée ao poder publico e a co-
letividade o dever de preservar, em prol das atuais e
futuras geragées, o modelo do Estado Socioambien-
tal (Sarlet; Fensterseifer, 2017). Nesse contexto, o
voto da ministra Cdrmen Licia denotou o compro-
misso do Estado em assegurar o direito fundamen-
tal a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
proibindo qualquer retrocesso ambiental®. Além dis-
so, sublinhou o dever de cumprir os direitos sociais
como meio de garantir a protecio do meio ambiente,
nao permitindo que a supressao desses direitos ocor-
ra mediante outras medidas estatais.

Na ADPF 760, a ministra declarou a existéncia
do “estado de coisas inconstitucional” em matéria
ambiental no Brasil, conceito originado do direito
colombiano e destacado pela ADPF 347. Esse con-
ceito denota a omissdo reiterada de falhas estruturais
que resultam em ofensa grave e continua aos direi-
tos fundamentais. O julgamento reconheceu a ofen-
sa massiva e generalizada de direitos fundamentais,
uma vez que intimeras pessoas sio afetadas com a
displicéncia continua das autoridades quanto a cum-
prir suas obrigacdes ou quando adotam préticas in-
constitucionais.

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitu-
cional diante do desmatamento ilegal no Brasil,
Carmen Lucia fez algumas ressalvas, dentre elas: o
reconhecimento da omissio do Estado com rela¢io
a funcio protetiva ambiental, a exigéncia da formu-
lagio de um plano de execugio efetiva e satisfatéria
do PPCDAM, a determinagio da apresentagao de
um plano de fortalecimento do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade (ICMbio) e da Fundacao
Nacional do Indio (Funai), e a disponibilizacio de
dados e informagdes em sites pablicos, com atualiza-
¢ao mensal, além da entrega de relatérios mensais até
dezembro de 2023.

Na ADPF 651, o pedido de exclusao da partici-
pacio da sociedade civil vai ao encontro do disposto
no artigo 225 da CF/1988 e nas politicas ambientais,

o que evidencia a importincia da participagao efetiva

3 O principio do nio retrocesso ambiental também foi retratado na ADC 42, que tratou do marco regulatério da flora e da vegetagio nativa
do Brasil, e na ADI 5676, que versou sobre a redugio do territdrio de drea de protegio ambiental.
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da coletividade, promovendo a democracia participa-
tiva (Brasil, 2016). A gestdo colegiada prevé que tan-
to o poder publico quanto a coletividade tém o dever
de preservar e defender o meio ambiente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes. A reveréncia a
democracia participativa nao se manifesta apenas nos
pleitos eleitorais, exigindo um didlogo permanente
e a participacdo em 6rgaos deliberativos em prol da
defesa e da preservacio do meio ambiente.

Desse modo, a decisio do STF para a ADPF
651 julgou procedente a agdo, declarando inconsti-
tucional o artigo 5° do Decreto n.c 10.224/2020,
que extinguiu a participagdo da sociedade civil no
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente; declarou inconstitucional o Decreto n.°
10.239/2020, na parte que excluia a participagio de
Governadores no Conselho Nacional da Amazonia
Legal; e, ainda, o inciso 202 do artigo 1° do Decreto
n.° 10.223/2020, na parte que extinguiu o Comité
Orientador do Fundo Amazénia.

No que se refere 8 ADI 6808, houve o pedido
de revisiao do dispositivo que previa a possibilidade
de concessio de licenca ambiental automdtica sem
a prévia andlise de impacto, conforme disposto nos
artigos 6° e 119, II, da Lei n.° 11.598/2007, con-
trariando os principios do retrocesso ambiental, da
prevengio e da precaucio.

Destaca-se que o licenciamento ambiental pos-
sui previsdo constitucional, nao sendo permitida sua
supressio de forma indireta, por lei, muito menos a
simplificacdo de procedimentos sob o argumento de
desburocratizagdo, o que configura categoricamente
o retrocesso ambiental. Logo, o STF julgou parcial-
mente procedente a ADI 6808 para dar interpreta-
¢ao, conforme a Constituigao, ao artigo 6°-A e ao
inciso III do artigo 11-A da Lei n.© 14.195/2021,
excluindo desses dispositivos as licencas ambientais.

Seguindo as a¢des do Pacote Verde, enfatiza-se o
questionamento pleiteado na ADI 6148, em que as
recomendacoes previstas na Resolugio n.© 491/2018,
segundo a Organizagio Mundial de Sadde (OMS),
possuem pardmetros permissivos, vagos e insuficien-
tes. Esse normativo ¢ considerado incompativel com
os principios constitucionais de seguranga, prote¢ao
e garantia eficiente para um meio ambiente ecolo-

gicamente equilibrado. Os parimetros oferecidos
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pelo normativo sio insuficientes para o alcance das
metas estabelecidas pelo Acordo de Paris, levando
a declaragio de inconstitucionalidade da Resolugao
n.° 491/2018.

Cumprindo os julgamentos da Pauta Verde
no STE encontram-se a ADO 59 e a ADPF 735.
A primeira agdo suscitou a inconstitucionalidade
por omissao das dreas de protecio da Amazodnia Le-
gal por desestruturagio institucional e paralisagiao
do Fundo Amazo6nia, demonstrando a auséncia de
responsabilidade com a prevengao e o controle no
combate ao desmatamento, em total desrespeito as
diretrizes contempladas na Conven¢io-Quadro so-
bre Mudancas Climdticas (1992), no Protocolo de
Kyoto (2005) e no Acordo de Paris (2015).

O pedido de declaragio de inconstituciona-
lidade do inciso CCII do art. 1° do Decreto n°
10.223/2020, especificamente no ponto em que se
extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amaz6-
nia, foi resolvido no julgamento da ADPF 651, de
relatoria da Ministra Cdrmen Licia. No deferimento
do aditamento 2 inicial, a corte declarou a inconsti-
tucionalidade desse dispositivo.

Na sequéncia, a agao foi julgada considerando a
procedéncia dos pedidos “a” e “f” com a declaragio
de inconstitucionalidade do inciso II do art. 12 do
Decreto n.° 10.144/2019 e do art. 1° do Decreto
n.° 9.759/2019, no que se refere aos colegiados ins-
tituidos pelo Decreto n.° 6.527/2008. Determinou
a Unido que, no prazo de 60 (sessenta dias), tomas-
se as providéncias administrativas necessdrias para a
reativagio do Fundo Amazdnia, dentro dos limites
de suas competéncias, com o formato de governanca
estabelecido pelo Decreto n.° 6.527/2008.

Na ADPF 735, que questionou o Decreto n.°
10.341/2020 referente ao uso das Forcas Armadas na
faixa de fronteira, terras indigenas, unidades de con-
servagio ambiental e outras dreas federais na Ama-
zonia Legal, o julgamento foi prejudicado em razao
da perda superveniente do objeto, ocasionada pela
natureza transitéria das normas impugnadas, que
exauriram seus efeitos respectivos.

Entretanto, as decisoes progressivas e continuas
enfatizam a relevincia da controvérsia constitucional
estabelecida no artigo 225 da CF/1988, deixando
claro o dever do Estado e da coletividade de garantir
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um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso
impde a obriga¢io estatal de intervir tanto no 4mbi-
to legislativo quanto administrativo para assegurar e
manter os processos ecoldgicos essenciais. Essas me-
didas fortalecem a fiscalizacio e impedem a degrada-
cao ambiental (Brasil, 2016).

Nesse contexto, ¢ preciso destacar o caso mais
relevante diretamente relacionado com as mudangas
climdticas, recentemente julgado pelo STF por meio
da ADPF 708. Nessa acio, evidenciou-se a omissio
do governo federal na destinagio de recursos ao Fun-
do Clima, criado especificamente para impulsionar a
mitigacdo da crise climdtica, com o objetivo de redu-
zir o desmatamento e as queimadas.

No decorrer desse julgamento, a Corte equipa-
rou o Acordo de Paris aos tratados de direitos huma-
nos, conferindo-lhes status supralegal, posicionan-
do-os acima das leis ordindrias e de outras normas
inferiores. Essa decisao alinhou a legislagio ambien-
tal e climdtica brasileira aos compromissos assumidos
no Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 2016.
Ao adotar esse posicionamento, o STF destacou-se
como a primeira Corte constitucional a equiparar
tratados de direitos humanos a status supralegal.

Por maioria dos votos, a ADPF 708 foi julga-
da procedente, reconhecendo a omissio da Unido
a0 deixar de alocar os recursos do Fundo Clima em
2019. A decisao determinou que a Unido atue no
funcionamento e na destina¢io adequada dos recur-
sos, a fim de mitigar as mudancas climdticas, proi-
bindo o contingenciamento das receitas que com-
poem o Fundo.

Essa decisao ¢ de grande relevincia para a liti-
gincia climdtica brasileira, pois contribui para o en-
frentamento das mudancas climdticas, servindo de
precedente para futuros julgamentos e influenciando
a forma como o governo e as empresas privadas abor-
dam a mitigagdo das alteragoes climdticas.

Por conseguinte, observa-se que o STF tem de-
sempenhado papel de destaque nas pautas ambiental
e climdtica, reconhecendo a importincia de proteger
o meio ambiente conforme previsto na CF/1988.
Logo, a Corte age quando provocada, o que ocorre
frequentemente em situagdes de omissio, posicionan-
do-se e determinando o cumprimento dos compro-

missos internacionais para a reducio de emissoes de
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GEE e o combate as alteragoes climdticas assumidos
pelo Brasil no Acordo de Paris. Essa atuacio refor¢a o
compromisso do Poder Judicidrio brasileiro em lidar
com questdes fundamentais relacionadas com a pre-
servagao ambiental e o enfrentamento das mudancas

climaticas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento social, embora almejado,
nao pode mais se basear em uma exploragao desen-
freada dos recursos naturais, pois a relagao predatéria
entre ser humano e natureza resulta em riscos e catds-
trofes ambientais, intensificando as mudancas clim4-
ticas. Nesse caso, a litigincia climdtica emerge como
uma estratégia essencial para responsabilizar empre-
sas e Estados por danos e riscos climdticos, buscando
a reparacdo e a adogio de politicas puablicas eficazes.
Os riscos, muitas vezes, recaem sobre os menos favo-
recidos, perpetuando a exclusio social.

Diante disso, a litigncia climdtica assume papel
estratégico ao pressionar por reformas e mudangas
sociais. Assim, a construcio de uma sociedade soli-
ddria e cooperativa, fundamentada na mudanca de
comportamento, incentiva a sociedade civil a reivin-
dicar direitos, fomentando politicas publicas mais
ambiciosas e agoes judiciais que visam reverter o ce-
ndrio atual.

A integragio de aspectos sociais, culturais e
econdmicos ¢ fundamental para o bem-estar socio-
ambiental. Os litigios climdticos frequentemente an-
coram-se em questoes de direitos humanos e justica
ambiental, refletindo nas agoes judiciais ambientais
a complexidade e a gravidade das consequéncias das
mudangas climdticas.

Portanto, politicas ptblicas ambientais inclusi-
vas e sustentdveis sao fundamentais para uma justica
distributiva, tendo em vista que promovem equida-
de, solidariedade e reparacio dos danos ambientais.
A prote¢iao ambiental e os direitos sociais exigem
atuagoes politicas e juridicas efetivas para garantir
um meio ambiente seguro e equilibrado.

As medidas demandadas dispéem sobre aspectos
de mitigacao, adaptagio, responsabilizagio por dano

e risco climitico, visando reduzir as emissoes de GEE
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para conter o avanc¢o das mudangas climdticas. O
objetivo é diminuir as vulnerabilidades, contemplan-
do governos, Estados e empresas, para que enfrentem
os impactos atuais e futuros da crise climdtica e se
adaptem a eles.

Nessa perspectiva, a litigincia climdtica repre-
senta abertura de caminhos na discussiao sobre as
responsabilidades de empresas e Estados, mobilizan-
do a sociedade diante de um problema global. Os
precedentes estabelecidos servem como guias para a
regulagdo juridica, orientando agées judiciais futu-
ras independentemente do resultado, e contribuindo
para a conscientiza¢io e a mudanca de paradigmas.

No Brasil e no mundo, estrategicamente, a
construgio da litigAncia climdtica objetiva mitigar e
adaptar a¢des, impulsionando avangos em politicas
publicas. A judicializagio intenta remediar a viola-
¢ao massiva dos direitos fundamentais, pressionando
instituigoes e poderes diversos para reverter a ine-
ficiéncia de politicas e garantir um meio ambiente
equilibrado.

Apesar do protagonismo do Judicidrio, a solu-
a0 para as questoes climdticas nio deve ser atribuida
exclusivamente a essa instdncia. Todos tém respon-
sabilidade, e a esperanca reside na cooperagao entre
os poderes, com vista ao delineamento de politicas
publicas eficazes e a0 cumprimento dos acordos in-
ternacionais.

Entretanto, é preciso questionar se a atuagio
judicial estd corrigindo as causas fundamentais ou
apenas apagando incéndios. A discussao sobre o pa-
pel do Judicidrio frente as questdes climdticas é com-
plexa, envolvendo a separagio de poderes e a nogao
de ativismo judicial. Independentemente da aborda-
gem, é importante que esse poder atue de forma es-
tratégica, dentro dos limites legais e constitucionais,
para garantir um meio ambiente equilibrado.

O Poder Judicidrio ¢ invocado como uma pos-
sibilidade proeminente de seguranga e garantia de
um clima estdvel e equilibrado. Na maioria das ve-
zes, atua diante da inércia ou da omissao dos outros
poderes, estabelecendo medidas para o cumprimento
e a efetivacdo das normas constitucionais e das poli-
ticas publicas.

Percebe-se, portanto, que nio é apenas a pro-

cedéncia ou a improcedéncia da acio que reverbera
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reflexos, mas a judicializagio da temdtica climdtica
traz A tona o debate, a repercussio mididtica e a
mudancga de comportamento. Essas sao reagdes que
podem auxiliar na efetivagio de politicas e na go-
vernanca para que viabilizem a mitiga¢io, a adapta-
¢ao e a responsabilizacdo quanto aos danos e riscos
climdticos.

Com base no exposto, pode-se afirmar que a
litigAncia climdtica representa uma ferramenta em
evolugao, sendo construida com o objetivo de pro-
mover mudangas substanciais nos contextos social,
politico e ambiental. A atuacio judicial precisa ser
parte de um esfor¢co conjunto, cooperativo e inte-
grativo, envolvendo sociedade e poderes, de modo
a garantir o cumprimento dos compromissos na-
cionais e internacionais, assegurando o direito a um
meio ambiente equilibrado para as presentes e fu-

turas geragoes.
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RESUMO

Este ensaio fundamenta-se na politica da justiga climdtica. A reflexdo situa-se na
intersegao entre direito e diferenca, incorporando as contribui¢des dos dilemas da
diferenga. O objetivo foi destacar as interfaces possiveis e necessdrias entre Direito
e o pensamento descolonial. A abordagem empregada foi a fenomenolégica — her-
menéutica. Ainda, o método de procedimento utilizado foi o bibliogrifico e o do-
cumental. O problema de pesquisa pode ser ilustrado na seguinte questdo: como
as consequéncias socioambientais que se expressam territorialmente na distribuigao
dos riscos climdticos seguem a légica da colonialidade? Por fim, percebeu-se uma
notéria dicotomia produzida pela diferenca colonial ao sugerir a quem servem as

politicas ambientais.

Palavras-chave: colonialidade; diferenga; justica climdtica; interseccionalidade.

ABSTRACT

This essay started from the politics of Climate Justice. The reflection moved in the
field of Law and Difference appropriating the contributions of the dilemmas of
difference. The proposal was to highlight the possible and necessary interfaces of
law and decolonial thinking. The approach employed was phenomenological - her-
meneutic. Also, the method of procedure used was bibliographic and documentary.
The research problem can be illustrated in the following question: how do the so-
cio-environmental consequences that are expressed territorially in the distribution
of climate risks follow the logic of coloniality? Finally, a notorious dichotomy pro-
duced by the colonial difference was perceived when suggesting who environmental

policies serve.

Keywords: coloniality; difference; climate justice; intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Este artigo fundamenta-se na politica da justica
climdtica. A reflexao situa-se na intersecao entre di-
reito e diferenca, incorporando as contribui¢ées dos
dilemas da diferenca. O objetivo é destacar as inter-
faces possiveis e necessdrias entre Direito e o pensa-
mento descolonial.

Nesse sentido, a pretensdo especifica é exami-
nar como as politicas de justica climdtica abordam
a vulnerabilidade dos mais afetados pelas mudancas
climdticas, bem como os dilemas relacionados as
diferencas sociais. Além disso, objetiva-se estudar o
conceito de colonialidade e a sua conexdo com a de-
gradacio e exploracio ambiental. Desse modo, por
fim discutiremos em que medida as consequéncias
socioambientais, manifestadas na distribuicio terri-
torial dos riscos climdticos, sao um produto da légica
colonial, com o intuito de dar uma resposta ao pro-
blema de pesquisa apresentado.

Pensando na relevincia das narrativas dos mo-
vimentos sociais, na democratizagio dos discursos
da esfera publica ligados a interseccionalidade, a
presente pesquisa pretende problematizar a questao
da desprotegao de grupos estigmatizados diante dos
riscos climdticos. Dessa forma, visando entender o
modo como as consequéncias socioambientais que se
expressam territorialmente na distribuigao dos riscos
climdticos seguem a légica da colonialidade.

A abordagem empregada foi a fenomenoldgi-
ca — hermenéutica. Nao obstante, o “método” aqui
nio possui o conceito fechado e racional das cién-
cias exatas, pois o objetivo ¢ criar uma rede de sig-
nificacoes por meio da qual seja possivel interpretar
os conceitos e fendmenos estudados e identificd-los.
Ademais, a metodologia utilizada foi a bibliogrifica
e a documental. Assim, acrescenta-se que a instru-
mentalizagio técnica se desenvolve por intermédio
da produgao de resumos e fichamentos.

A partir dessas premissas, a estrutura deste en-
saio ¢ bipartida. Inicia-se abordando o pensamento
descolonial; em seguida, na segunda parte, hd a des-
crigao dos aspectos da politica da justica climdtica.

O tema nao ¢ novo, porém segue relevante e

muito atual; e, sendo assim, merece ser enfrentado

PERSPECTIVA DE GENERO

com seriedade, da forma como se propée, sobretudo
nesse contexto pds-pandémico, no qual a crise sani-
tdria colocou em destaque as mazelas e os sofrimen-
tos sociais que o cotidiano diminui, mas que sempre
existiram. Tudo isso, tendo como tela de fundo a
aproximagio das teorias contra-hegemoénicas dos di-

reitos humanos®.

2 ALOGICA COLONIAL DA DEGRADACAO
AMBIENTAL

Quando olhamos para o espago social atual, de-
paramo-nos com um cendrio de alta complexidade e
de crises em espiral, ou seja, uma crise de vinculo e
ao mesmo tempo de limite. O jurista e pesquisador
Ost (2001) alerta que a nossa época perdeu, pelo me-
nos depois da modernidade, o sentido do vinculo e
do limite das suas relagbes com a natureza. Assim, a
modernidade ocidental transformou a natureza em
um ambiente apenas, um simples cendrio no centro
do qual reina o homem, que se autoproclama seu
dono e senhor.

O socidlogo ambientalista Leff (2003) afirma
que a crise ambiental é prépria do nosso tempo. Ela
se apresenta como um limite da crenca injustificada
no progresso e do dito desenvolvimento; e, portanto,
do que parecia impossivel acontecer. Assim, chega-
mos ao dpice da pobreza e da desigualdade social,
que também reflete uma crise do pensamento frag-
mentado, linear e moderno. Esse pensamento atua
como forma de dominio e controle dos corpos, da
natureza e da coletividade, negando a diversidade e,
por fim, a vida e seus limites.

Ocorre que os modelos de pensamento (para-
digmas) que orientam determinado momento hist6-
rico se tornam tao imperceptiveis que fundamentam
o senso comum tedrico de determinada drea. Enquan-
to a cultura ocidental produziu uma separagao entre
a natureza ¢ a humanidade, o dualismo tornou-se o
mecanismo central da dominacio como um todo. E
o modelo natureza-sujeito nio consegue mais supe-
rar o modelo natureza-objeto.

Isso fica mais claro quando observamos as infor-

magoes contidas na ultima nota técnica emitida pelo

3 Também chamadas Epistemologias do Sul, neste texto representadas por Quijano (2005) e Santos (2011).
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e
pelo Centro Nacional para Monitoramento de Alerta
de Desastres Naturais (Cemaden). O desmatamento
da Amazénia em um ano (2019/2020) foi 1,7 vezes
maior que no periodo compreendido entre 2016 e
2018 (Aragao; Silva Junior; Anderson, 2020). Além
do desmatamento, outro problema comum aos bio-
mas brasileiros sdo as queimadas.

Em 2020, a Amazodnia foi o bioma que mais so-
freu com queimadas (46,2%), seguida pelo Cerrado
(31,4%), Pantanal (11,6%), Mata Atlantica (6,2%)
e Caatinga (4,4%). No pantanal as queimadas foram
200% maiores que em 2019, comprometendo cerca
de 20% daquela regido (Brasil, 2020).

Enquanto isso, o governo anterior ao ano de
2023, para além das evidentes afrontas ao regime
democrdtico e constitucional brasileiro, subverteu a
ordem institucional da politica ambiental. Ao utili-
zar do momento critico da pandemia de covid-19, o
Ministério do Meio Ambiente expds suas intengoes
nocivas e seus desenhos normativos desregulamenta-
dores da ordem politico-juridica ambiental brasilei-
ra*. Diante desse contexto, surge o questionamento:
a quem serve a mudanga de regramento e a simplifi-
cagdo de normas ambientais que geram riscos climi-
ticos desiguais? (Valfré, 2020).

Para responder a esse questionamento, preci-
samos recorrer as epistemologias tipicamente sul-a-
mericanas, uma vez que as muitas peculiaridades de
nossos territérios nos impedem de aplicar com éxito
visoes globalizadas. Para tanto, tomamos como fun-
damento o pensamento descolonial proposto pela
radicalidade epistemoldgica dos(as) pensadores(as)
da América Latina.

No tocante a isso, o professor Santos (2014)
destaca que chegamos ao inicio do século XXI em
um estdgio no qual o desenvolvimento antissocial
apresenta uma verdadeira crise de civilizagao, ultra-
passando os limites do meio ambiente, o que se ob-
serva a partir dos frequentes e extremos fenémenos

climdticos. Nas palavras desse autor:

Tudo estd interligado: a crise alimentar, a crise am-
biental, a crise energética; a especulacio financeira
sobre as matérias-primas e os recursos naturais, a
apropriacio e a concentragdo de terra, a expansio
desordenada da fronteira agricola, a voracidade da
exploracio dos recursos naturais, a escassez de dgua
potdvel e a privatizagio da dgua, a violéncia rural, a
expulsio de pessoas das suas terras ancestrais para
dar lugar a grandes infra estruturas e megaprojetos,
as doencas induzidas por um ambiente degradado
a extremos dramdticos [...] (Santos, 2014, p. 70).

Nesse sentido, a imposi¢io da hegemonia oci-
dental capitalista ao resto do mundo somente foi
possivel por meio do controle da subjetividade, da
colonizagio das perspectivas cognitivas, dos modos
de produzir conhecimento, do imagindrio e, em
suma, da cultura dos povos. Assim, a perspectiva de
conhecimento eurocéntrica tornou-se hegeméni-
ca ao se sobrepor violentamente a todos os demais
saberes concretos (Quijano, 2005). Eo que Santos
(2011) denomina injustica entre conhecimentos,
que sustenta e reproduz todas as demais injustigas.

Dessa forma, as teorias contra-hegemonicas e
descoloniais dos direitos humanos podem oferecer
outro paradigma de desenvolvimento humano que
nio seja orientado para um modelo antropocéntri-
co de superioridade e de dominio do ser humano
sobre todos os outros e sobre a natureza. A jurista
e pesquisadora Bragato (2014, p. 206) ensina que
“[...] o pensamento descolonial insere-se na trilha
das formas de pensamento contra-hegemonicas da
modernidade e inspira-se nos movimentos sociais de
resisténcia gerados no contexto colonial”.

Ocorre que a invasdo das terras “descobertas”
determinou uma organizacio social, politica, cultu-
ral e econdmica de exploragio e de dominagao sobre
0s povos latino-americanos. Por conseguinte, isso re-
sultou na instauragio arbitrdria de uma nova ordem
de poder, direta e formal de um povo “soberano”, ou
seja, dominada pelo homem europeu e branco em
detrimento dos povos que foram inferiorizados: in-

dios, mulheres e negros.

4 Durante a reunio ministerial do dia 22 de abril de 2020, o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, alertou os ministros sobre o que
considerava ser uma oportunidade trazida pela pandemia da covid- 19: para ele, o governo deveria aproveitar o momento em que o foco
da sociedade e da midia estava voltado a0 novo coronavirus para passar “a boiada” e “mudar” regras ambientais. Disponivel em: https://gl.

globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-aboiada

ghtml. Acesso em: 5 ago. de 2023.
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Assim, esses acontecimentos marcaram de for-
ma permanente o surgimento de uma nova época: a
“descoberta” da América e o encontro com diferentes
culturas e modelos civilizatérios diferentes dos euro-
peus. Essa época produziu intimeras consequéncias,
conforme ensina a historiadora [talo-americana Fe-

derici:

Enquanto a resposta 2 crise populacional na Euro-
pa foi a subjugacio das mulheres a reprodugio, na
América, onde a colonizagio destruiu 95% da po-
pulagio nativa, a resposta foi o tréfico de escravos,
capaz de prover A classe dominante europeia uma
quantidade imensa de mao de obra. [...] Em 1600,
o Brasil, sozinho, exportava o dobro de valor em
aglicar que toda a la exportada pela Inglaterra no
mesmo ano. A prata e o ouro também tiveram um
papel fundamental na solugio da crise capitalista.
O ouro importado no Brasil reativou o comércio e

a industria na Europa (Federici, 2019, p. 76).

Esse contexto de colonialismo espalhou-se por
meio da colonizagao dos povos e das culturas domi-
nadas em toda a América — e, ap6s isso, no mundo.
Portanto, a colonizagio ¢ uma etapa do Colonialis-
mo que ocorre por meio da imposi¢do de um modelo
tinico e universal, seja masculino, branco ou europeu
(Sartori; Santos; Silva, 2015).

Desse modo, compreende-se que o modelo
de dominagio se sustenta em dois pilares: a racio-
nalizacio e a racializagio. O primeiro diz respeito a
hegemonia dos conhecimentos produzidos pelos eu-
ropeus, sendo considerados os unicos detentores de
epistemologias vélidas. O segundo dd-se por meio da
construgio da ideia de raga, que classifica e hierarqui-
za 0s povos € as ragas em superiores e inferiores, essa
construgio cultural, distribui lugares e papéis sociais
no sistema de dominagao mundial (Quijano, 2005).

Como tal caracteristica, o sexismo e o racismo
foram legislados e impostos. Assim, dentre as proi-
bigoes mais assustadoras, cita-se a que o casamento e
as relagoes sexuais entre negros e brancos foram proi-
bidos. As mulheres brancas que se casavam com os
negros foram condenadas e os filhos gerados foram
escravizados para o resto de suas vidas. A respeito dis-

so, a socidloga Lugones ensina que:
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Ao usar o termo colonialidade, minha intencao é
nomear nao somente uma classificagio de povos
em termos de colonialidade de poder e de géne-
ro, mas também o processo de reducio ativa das
pessoas, a desumanizagio que as torna aptas para
a classificagio, o processo de sujeitificagdo e a in-
vestida de tornar o/a colonizado/a menos que seres
humanos. Isso contrasta fortemente com o proces-
so de conversdo que constitui a missdo de cristiani-

zagio (Lugones, 2014).

Assim como a discriminacio estabelecida pela
“raga”, a discriminagao sexual era mais que uma ba-
gagem cultural que os colonizadores trouxeram da
Europa. “Tratava-se nada mais, nada menos, do que
da destrui¢do da vida comunitdria, uma estratégia
ditada por um interesse econdémico especifico e pela
necessidade de se criarem as condi¢oes para uma eco-
nomia capitalista” (Federici, 2019). Assim, Federici

ensina que:

Para as mulheres, longe de terem uma consideracao
especial, esperava-se que trabalhassem nos campos
assim como os homens, especialmente quando a
demanda de agtcar e de tabaco era alta. Elas tam-
bém estavam sujeitas a castigos cruéis, até quando
estavam grdvidas. [...] Dava-se menos comida as
mulheres, elas eram vulnerdveis aos ataques sexu-
ais de seus senhores; e eram-lhes infligidos castigos
mais cruéis, ja que, além de agonia fisica, tinham
que suportar a humilhagio sexual que sempre lhes
acompanhava, além dos danos aos fetos que tra-
ziam dentro de si quando estavam grdvidas (Fede-

rici, 2019, p. 64).

Observa-se, portanto, um processo de “coisifi-
-~ . ~ . 7
cagao” e subjugacio de negros, mulheres e indigenas.

De outro modo, Lugones também destaca que:
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Se mulher e negro sio termos para categorias ho-
moggéneas, atomizadas e separdveis, entdo sua in-
tersec¢io mostra-nos a auséncia das mulheres ne-
gras — e nio sua presenca. Assim, ver mulheres nio
brancas ¢ ir além da légica “categorial”. Proponho
o sistema moderno colonial de género como uma
lente através da qual aprofundar a teorizagio da
légica opressiva da modernidade colonial, seu uso
de dicotomias hierdrquicas e de légica categorial.
Quero enfatizar que a l6gica categorial dicotomi-
ca e hierdrquica é central para o pensamento ca-
pitalista e colonial moderno sobre raga, género ¢
sexualidade. Isso me permite buscar organizagdes
sociais nas quais pessoas tém resistido & moderni-
dade capitalista e estdo em tensio com esta lgica
(Lugones, 2014).

Isso demonstra que mesmo com a “descoloniza-
¢a0” da América, ao deixar de ser coldnia, o padrio
mundial de poder — baseado no sistema colonial,
patriarcal e capitalista — ndo acabou, pelo contrério,
permanece até a atualidade, com novas roupagens
para conservar a sua dominagio, que se funda por
meio da colonialidade (Quijano, 2005).

Nesse sentido, a colonialidade é um processo
de dominagio e exploragao no qual o idedrio colo-
nial penetra as estruturas sociais. Tal somatizacio de
opressoes colabora para a reprodugio de esteredtipos
sociais, ou seja, do papel e das profissdes cabiveis as
mulheres negras, por exemplo. Logo, na visao colo-
nial, “[...] mulher negra, naturalmente, é cozinheira,
faxineira, servente, trocadora de 6nibus ou prostitu-
ta. Basta a gente ler o jornal, ouvir rddio e ver televi-
sa0” (Gonzalez, 1984, p. 223).

A diferenca colonial ¢, segundo o pensamento
mignoliano, a fratura discursiva que faz com que
aquelas histérias regionais dos povos europeus sejam
impostas as histérias e aos projetos locais dos povos
a partir do autorreferenciamento de superioridade
europeia que implicou ao Outro o arrefecimento
de seus proprios projetos, no silenciamento de suas
culturas e na superacio de suas préprias narrativas
(Mignolo, 2003). A diferenca colonial permite, desse
modo, o surgimento da colonialidade, uma vez que
transforma o Outro em um sujeito desarrazoado em
seu discurso e negado em sua cosmovisiao de mundo
(Lugones, 2014).

O sociblogo Quijano (2005) ensina que existem
trés eixos da colonialidade: do poder, do saber e do
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ser. Para a perspectiva da colonialidade do poder ha
a produgio e reprodugio de dicotomias entre os po-
vos superiores e inferiores, no caso das mulheres do
primeiro mundo e das mulheres do terceiro mundo,
determinando a distribui¢io e o controle dos povos
subalternizados mundialmente. A colonialidade do
saber implica na negagdo e na invalidagio dos co-
nhecimentos dos nao-europeus. Assim, os povos
subalternizados nao sio reconhecidos e suas episte-
mologias nio sio capazes de produzir conhecimentos
verdadeiros para o padrio hegeménico/eurocéntrico.
Essas manifestacoes consolidam-se na colonialidade
do ser, que denota a subalternidade do nao-europeu.
O termo colonialidade foi proposto pelo soci6-
logo Quijano e se tornou indispensdvel para pensar a
modernidade em suas estruturas de poder, saber e ser,
definida a partir de marcadores raciais que passaram
a produzir e legitimar relagoes de poder e de explora-
¢ao dos povos subalternizados — e que se estende des-
de a colonizagio até os dias atuais (Quijano, 2005).
Foram esses marcadores que permitiram o enraiza-
mento das diferencas ao plano de identidades pas-
siveis de hierarquizagdo. Essa légica foi amplamente
colaborativa em relagdo aos sistemas de expropriagao
das vidas subalternizadas, possibilitando ao colonia-
lismo e capitalismo desenvolverem uma complexa
estrutura de pilhagem sociorracial (Quijano, 2005).
A colonialidade refere-se, portanto, a um sistema
que, embora seja mais recente que a colonizagio, é
ainda mais extensivo e profundo em suas agoes ex-
ploratérias. Isso porque sua rede de atuagio — poder,
conhecimento e ser — se tornou tao vasta durante os
mais de 500 anos de histéria da América que hoje se
constitui como um efetivo modo de ser sociedade.
A eficiéncia da colonialidade reside em sua ca-
pacidade de reativar constantemente os valores e
sentidos coloniais, expandi-los e administrd-los em
diferentes dimensoes. Por conseguinte, isso faz com
que as suas engrenagens de dominacio e exploragao
dos territérios e vidas dos povos subjugados estejam
em constante aperfeicoamento. Um recorte eviden-
te disso ¢ a precdria e desigual assisténcia prestada
pelo governo federal s comunidades quilombolas e
aos povos indigenas durante a pandemia de covid-19
(Cruz, 2020). Como resultado, o que se viu foram

indigenas, quilombolas, comunidades periféricas,
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principalmente maes solo e pertencentes a estratos
econdmicos vulnerdveis de modo geral, contando
seus mortos.

H4, nesse sentido, uma notdria dicotomia pro-
duzida pela diferenga colonial, que mais que sugerir
a quem servem as politicas ambientais produzidas
em alguns governos, expde que o projeto neoliberal
passa pela completa desregulamentacio do sistema
normativo que garante a preservagio € a conservagio
dos recursos naturais e do meio ambiente, de modo
a remover todos os entraves a atividade capitalista
(Brown, 2019).

O que se quer demonstrar é que politicas am-
bientais, como as adotadas pelo governo anterior ao
ano de 2023, trabalham em prol da conversio dos
6rgaos de defesa do meio ambiente em estruturas
que operam para satisfagio da colonialidade. Nesse
caso, invertem a lc')gica das estruturas institucionais
para que elas se desviem de seu objetivo fundamen-
tal, que é a preservagio da vida e da natureza. Dessa
forma, legitimam-se os interesses dos grupos hege-
monicos da sociedade urbano-industrial-capitalista
em detrimento dos das populagoes tradicionais, que
nio sio ou apenas se encontram parcialmente inseri-
dos nesse modelo de sociedade (Zhouri; Laschefski,
2014). Em resumo, a colonialidade nio é meramente
epistémica e metafisica, mas uma poténcia material.

Por fim, as politicas da colonialidade voltadas
ao meio ambiente estao inseridas em uma pauta go-
vernista que atua de dentro para fora, e sem que a
maioria de nés entenda como, pois é uma realidade
muito ampla, que altera o regime das chuvas, pro-
voca secas e alagamentos, furacoes e tufées, inter-
fere no fluxo das correntes maritimas, causa degelo
em calotas polares, aumenta as dreas desertificadas,
propicia a ocorréncia de incéndios e ondas de calor
que causam mortes de pessoas, animais e plantas, tra-
zendo 2 tona a dimensio ecoldgica e humana do de-
bate sobre a justica climdtica (Louback, 2022). Isso
acontece porque as consequéncias climdticas sempre
recaem sobre os mais vulnerdveis e historicamente
invisiveis por essa racionalidade que segue o critério
de superioridade. Tal dicotomia revela, de modo ge-
ral, a légica colonial, ora para justificar a posiao de
subordinagio, ora para calar a autonomia de grupos
que resistem a esse modelo e lutam por justica climé-

tica e ambiental.

186 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

PERSPECTIVA DE GENERO

3 JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL E OS
DILEMAS DA DIFERENCA

Em um de seus livros, a escritora nigeriana Chi-
mamanda Ngozi Adichie conta uma histéria pessoal.
Uma histéria que ela costuma se referir como “o perigo
de uma histéria tinica”. Chimamanda, vem de uma fa-
milia nigeriana de classe média, cujo pai era professor
e sua mae, administradora. Certo dia, foi visitar uma
aldeia local, e sua mae lhe mostrou um cesto com um
padrio lindo, feito de réfia seca pelo criado da familia,
ela ficou espantada, pois nunca havia pensado que al-
guém como ele pudesse realmente criar alguma coisa.
Durante toda a sua vida, ela s6 ouvira sobre a pobreza
do seu povo. Assim, havia se tornado impossivel vé-los
de outra maneira além da sua vulnerabilidade social. A
pobreza era a Gnica narrativa sobre eles.

Nesse contexto, cria-se uma histéria Gnica mos-
trando ao povo outra versio da realidade e somente
ela repetidamente, de modo que essa serd sua tinica
verdade. Adichie (2019) nos ensina que é impossivel
falar sobre uma histéria Ginica sem falar sobre poder.
Ao utilizar a palavra “nkali”, da tribo Igbo (um dos
maiores grupos étnicos africanos), ela explica como
as estruturas de poder sao aplicadas para garantir que
apenas uma histéria seja contada. O substantivo se
traduz livremente como “ser maior do que o outro”.

Assim como a histdria pessoal relatada pela au-
tora, as bases do modo de produgio, do acesso ao
conhecimento, da degradacio ambiental, do racis-
mo, do patriarcado, da perspectiva da modernidade
e colonialidade também foram definidas pelo prin-
cipio do “nkali”, sendo maior do que outro. Como
sdo contadas? Como sio produzidas? Quem as conta
e produz? Quando e quantas histérias sio contadas?
Tudo isso depende do poder.

O poder muitas vezes corresponde a habilidade
de contar uma histéria sobre uma comunidade, uma
pessoa ou um povo e tornd-la a narrativa definitiva em
relagdo a isso. Dessa maneira, essas distorgoes, da for-
ma como foram criadas, passaram a ser legisladas e en-
sinadas, assim, com o passar do tempo, vérios setores
sociais se organizaram com base nisso. Nesse contexto,
as bases de exploragao e dominagio convergiram com
as desigualdades sociais que recaem sobre as popula-
¢oes vulnerdveis, em consequéncia disso essas popu-

lagbes sofreram e ainda sofrem com o apagamento de
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suas contribuigées cientificas e culturais, o que Shiva
(2003) descreve como “colonizacao intelectual”.

A partir do processo de colonizagio intelectu-
al, criam-se monoculturas da mente. A vista disso,
caracteriza-se o sistema de saber dominante com ba-
ses especificas de cultura, género, raca e classe, cujas
formas de estruturagio e legitimacio, assim como
em suas praticas e organizagio social, geram grande
desigualdade e dominagio, uma vez que os sistemas
modernos de saber provém de uma cultura “ultra do-
minadora e colonizadora [...]” (Shiva, 2003, p. 21).

Portanto, existe uma linha ténue entre o risco
e a exposi¢io aos efeitos da crise climdtica. Os graus
de diferenca na exposigao das populagdes aos riscos
ambientais decorrem menos de definicio natural,
determinagio geogrifica ou causalidade histérica, do
que de processos sociais e politicos que distribuem de
forma desigual a protecdo ambiental e o acesso aos
recursos (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

E nesse sentido que nos Estados Unidos, na
década de 1980, nasceu o movimento pela justica
ambiental, a partir das lutas dos grupos de base
para combater a alocagio de instalagoes de residuos
poluentes e perigosos como aterros sanitdrios em
dreas majoritariamente habitadas por populagoes
negras e imigrantes. Os grupos perceberam que
empreendimentos poluentes e perigosos eram espe-
cificamente direcionados de acordo com as caracte-
risticas raciais das comunidades, por isso o termo
racismo ambiental.

Mesmo comunidades negras com mais poder
aquisitivo eram alvo dessas instalagoes, enquanto co-
munidades brancas com menos condi¢oes financeiras
nao eram escolhidas como destino para tal alocagao,
demonstrando que o fator de classe social nao era
decisivo, e sim a raga. No Brasil, o professor e pes-
quisador Acselrad, em conjunto com outros colegas
de oficio, defende que o movimento da justi¢a am-
biental caminha na dire¢io de combater a narrativa
de que os impactos ambientais sio sentidos de forma
semelhante por todos os seres humanos (Acselrad;

Mello; Bezerra, 2009). Para ele, a justica ambiental é:

[...] conjunto de principios e prdticas que: - asse-
guram que nenhum grupo social, seja ele éenico,
racial ou de classe, suporte uma parcela despro-
porcional das consequéncias ambientais negati-
vas de operagdes econdmicas, decisdes politicas e
programas federais, estaduais, locais, assim como
da auséncia ou omissio de tais politicas; - assegu-
ram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais; - asseguram amplo
acesso as informacoes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais, a destinagdo de rejeitos e a lo-
calizagio de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democrdticos e participativos na defini-
¢io de politicas, planos, programas e projetos que
lhes dizem respeito; - favorecem a constituicao de
sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais
e organizagoes populares para serem protagonistas
na construgio de modelos alternativos de desen-
volvimento que assegurem a democratizagio do
acesso aos recursos ambientais € a sustentabilidade
do seu uso (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 41).

A justica climdtica é um desdobramento da
justica ambiental, que evidencia especificamente os
impactos desproporcionais das mudangas climdticas
sobre determinados grupos sociais. Nesse sentido, os
impactos climdticos sio também impactos ambien-
tais ¢ podem ser analisados de acordo com a légica
da justica ambiental aplicada ao clima.

As bases para a sua aplicagdo sio delineadas em
documentos internacionais, como a previsio dos
principios de equidade, de responsabilidades co-
muns e da responsabilidade histérica’ dos paises do
Norte pelas emissoes de gases de efeito estufa que
deram causa  crise climdtica, previstos no ambito da
Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
dancas Climdticas (UNFCCC) de 1992. Nesse caso,
a justica climdtica busca o reconhecimento das desi-
gualdades sociais decorrentes da divida climdtica que
os paises do Norte Global tém com os paises do Sul
Global — isso inclui as emissoes histéricas e atuais,
bem como as demandas e os direitos das populagoes
vulnerdveis.

Contudo, foi apenas em 2015 que a justica cli-

madtica finalmente foi reconhecida no preAmbulo

5 Principio 7: “Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagio, protegio e restauracio da sadde e da integridade
do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribui¢oes para a degradagio do meio ambiente global, os Estados tém responsabili-
dades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do de-
senvolvimento sustentdvel, tendo em vista as pressoes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos

financeiros que controlam” (United Nations, 1992).
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do Acordo de Paris e explicitada formalmente pela
ONU. Dessa forma, as mudancas climdticas se reve-
lam como a grande questao global da justica climdti-
ca. Ao redor do mundo, a elevacio do nivel do mar,
a ocorréncia de tempestades mais extremas, ondas
de calor, incéndios florestais, mudangas nos padroes
climdticos e a propagac¢io de doencas parecem ine-
vitdveis (ONU, 2014). No entanto, as disparidades
significativas de seus impactos sobre determinados
grupos ressaltam o papel vital da justica climdtica e
da equidade.

A preocupagao em torno das mudangas climi-
ticas diz respeito ao aquecimento global, por ser ele
o responsdvel pelas alteragoes nos padrées climdticos
globais e regionais. Esse problema ambiental é pro-
vocado pelo exacerbamento do efeito estufa, causado
pelo aumento nas emissées de gases poluentes pela
atividade humana (Broetto, 2018). Segundo o rela-
tério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climdticas da ONU (IPCC), AR6 Mudanca Climd-
tica 2021: A base da ciéncia fisica, é inequivoco que
a influéncia humana aumentou a temperatura da
atmosfera, dos oceanos e da superficie terrestre em
uma escala sem precedentes nos tltimos 2 mil anos.

Os impactos adversos do aquecimento global
tém efeitos ao redor do mundo, sobretudo em certos
paises e comunidades que enfrentam consequéncias
especialmente severas. Dessa forma, a emergéncia
climdtica tem um impacto devastador e diferenciado
em certas regioes geogréficas e grupos em situagio de
vulnerabilidade.

O movimento pela justica climdtica destaca que
mulheres e meninas, especialmente do Sul Global,
estdo entre os grupos mais afetados pelas mudancas
climéticas. A vista disso, ndo devemos nos preocupar
apenas com o aumento da temperatura ¢ a instabili-
dade climdtica do planeta devido a atividades huma-
nas dificeis de serem controladas, também ¢ essencial
prestar aten¢do aos impactos sociais causados por es-
ses fendmenos climdticos e buscar solugoes para eles.

Existem trés® pontos que destacam as mulheres
e meninas em relacio as mudancas climdticas, isto
¢, evidenciam o modo como elas sio vulnerabiliza-

das e invisibilizadas diante das alteragées do clima

(ONU, 2014). A vulnerabilidade, segundo o IPCC

PERSPECTIVA DE GENERO

em seu relatdrio sobre adaptagdo, impactos e vulne-
rabilidades, ¢ “[...] a propensao ou predisposi¢io de
ser afetado adversamente, englobando uma varieda-
de de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade
ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade para
lidar e se adaptar” (ONU, 2014). Em adigao, o do-
cumento salienta que “[...] pessoas que sdo social,
econdmica, cultural, politica e institucionalmente
ou, ainda, de alguma outra forma marginalizadas sao
especialmente vulnerdveis as mudangas climdticas e a
algumas medidas de adaptacio e mitigacio” (ONU,
2014). Além disso, também ressalta que “[...] essa
alta vulnerabilidade é raramente devida a uma sé
causa. Em vez disso, ela é o produto de interseccio-
nados processos sociais que resultam em desigual-
dades no status socioeconémico e nas rendas, assim
como no nivel de exposi¢ao”, e dentre esses processos
sociais estd a discriminagdo de género (Ipea, 2011).

Acerca disso, o relatério também menciona que
as alteragbes no clima interferem diretamente na
produgio de alimentos, sejam eles de origem vegetal
ou animal, na oferta de dgua potdvel, na prolifera-
¢ao de antigas e novas doengas e nos movimentos
migratérios. Tudo isso em razdo das alteragdes nos
padroes de temperatura e nos regimes de chuva. Es-
ses ocasionam eventos climdticos extremos e atingem
adversamente os mais vulneraveis (Ipea, 2011).

A autora e pesquisadora Robinson (2021) relata
a histéria de uma sobrevivente de desastre climdtico
extremo. Sharon, a sobrevivente, descreve o desastre
do furacio Katrina, que ocorreu em Nova Orleans
e ao longo da costa do golfo no ano de 2005. Na
regido onde ela vivia, a tempestade destruiu mais de
5 mil casas. Por cerca de cinco meses ela esperou um
trailer do governo para viver com as suas filhas.

Sharon relata que as mulheres estavam arrasa-
das — brancas, negras, latinas e de origem vietnamita.
Nenhuma delas tinha emprego e haviam perdido os
membros de suas familias. Assim, para aqueles que
vivem em bairros de baixa renda ou de minorias, o
mais provdvel é que vocé e sua familia sejam mais
impactados pelos efeitos de uma catdstrofe do que
aqueles que vivem em comunidades mais abastadas
(Robinson, 2021).

6 Para fins deste estudo serd verificado o fator vulnerabilidade.
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Ademais, o furacio Katrina também eviden-
ciou que os impactos da tempestade pesaram mais
sobre outras minorias. O Katrina dizimou quase 150
quilémetros de territério costeiro, o que refletia a
segregacdo racial dos bairros que tinham emergido
da Guerra Civil — afro-americanos se viram forgados
a residir em indesejdveis dreas pantanosas, com fre-
quentes inundagdes, péssimas instalagoes sanitdrias e
condicoes insalubres (Robinson, 2021).

Todavia, as mulheres foram particularmente
atingidas por esse desastre. Entre os 180 mil morado-
res(as) que perderam o emprego depois da tempesta-
de, 103 mil, ou 57%, eram mulheres. Ainda, entre
as milhares de familias que perderam suas habitacoes
populares na cidade de Nova Orleans quando elas
foram fechadas ap6s a tempestade, 88% eram chefia-
das por mulheres (Verchick, 2019).

Outro importante dado se refere ao trabalho,
tipicamente exercido pelo padrao desenvolvido pela
estrutura social, com mulheres ocupando a maio-
ria dos trabalhos relacionados ao cuidado. Assim,
subsiste a divisio sexual do trabalho a partir dessas
disparidades, de modo que as tarefas realizadas pelo
género feminino sdo consideradas como de menor
valor e importincia. Ocorre, segundo Hirata, Ker-
goat ¢ Laborie (2009), uma divisao desigual do tra-
balho entre os sexos, uma vez que aquele desempe-
nhado pelas mulheres seria uma espécie de vocagao
natural, inclinado a0 ambiente doméstico, e, por essa
razdo, marcado pela invisibilidade.

Dessa forma, a renda média anual entre a popu-
lagio masculina aumentou apéds o desastre em razao
do aumento na oferta de postos de trabalho bragal
em segmentos de construgdo. No entanto, as mulhe-
res, que tipicamente trabalhavam em setores relacio-
nados ao cuidado, tiveram reducio de renda média
(Vaill, 2006). Tudo isso causou uma tensio no seio
familiar e a perpetuagdo de relagdes de dependéncia
financeira com relagao aos maridos.

Assim sendo, fatores sociais e fisicos determi-
nam os impactos climdticos. No tocante a isso, os
cientistas sociais avaliam os fatores sociais nio s6
pelo prisma da vulnerabilidade social como também
a partir das relagoes de poder. Dessa forma, a catego-
ria género é aqui desenvolvida como os papéis social-

mente atribuidos aos sexos masculino e feminino. O
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género, portanto, ¢ uma “[...] questio de relagoes
sociais dentro das quais os individuos atuam” (Con-
neli; Pearse, 2015, p. 47).

Por conseguinte, as responsabilidades entre ho-
mens e mulheres foram socialmente e historicamente
hierarquizadas apenas com base no sexo bioldgico.
A vista disso, nio ¢ dificil prever que enquanto as
ameagas de satde relacionadas com o aquecimento
global se prolongam, as mulheres e meninas enfren-
tam riscos de saide imediatos.

Dessa maneira, a invisibilizagio — que advém
da constru¢io social patriarcal fundamentada nas
caracteristicas bioldgicas das mulheres — ¢ reafirma-
da. A visao predominante na sociedade capitalista e
patriarcal ¢ de que as mulheres e meninas estdo in-
trinsecamente ligadas ao espaco privado e doméstico,
mesmo que na atualidade isso parega “escamoteado”
por um discurso que se autodenomina igualitdrio,
mas que nio ¢ de fato (Roso, 2021). A crenca injus-
tificada sobre a figura masculina ser provedora natu-
ral dos lares é um padrio dominador, ideolégico e
cultural, sendo essa razao suficiente para naturalizar
seus papéis e invisibizd-los.

A justica climdtica também ressalta a necessi-
dade de estar atento 2 ferramenta tedrica metodols-
gica e prdtica da interseccionalidade, haja vista que
nem todas as mulheres e meninas estdo inseridas na
mesma realidade, assim “[...] a Interseccionalidade é
uma associagio de sistemas multiplos de subordina-
G40, [...] buscando capturar as consequéncias estru-
turais de dindmicas da interacio entre dois ou mais
eixos da subordinagio” (Crenshaw, 1991, p. 17).
Portanto, as mulheres nio sentem da mesma forma
os efeitos da mudanca climdtica ou tém as mesmas
oportunidades na ocupagio de cargos de poder.

Nesse mesmo sentido, pesquisas apontam  que
mulheres  frequentemente  preferem meios de
transporte mais limpos, tém hédbitos mais sauddveis
e suas escolhas de consumo sao mais conscientes. No
entanto, essas pesquisas tendem a homogeneizar as
mulheres ao nio levarem em consideracio seus con-
textos socioecondmicos, por isso a compreensio do
conceito de interseccionalidade é importante para o
debate (Arora-Jonsson, 2014).

O movimento pela justica climdtica mostra

que o género ¢ fundamental para uma mudanga. O
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modo como as relagoes de dominagio e dominado
se estabeleceram na contemporaneidade reafirmaram
a visao antropocéntrica e patriarcal. “En realidad, la
modernidad es responsable por una razén reduc-
cionista, que en nombre de las certezas, trivializa la
complejidad, dejando al hombre en la condicién de
un observador alienado, que se cree en la pose de un
saber completo” (Warat, 1997, p. 56).

A preocupagio do movimento com 0 mau de-
senvolvimento, o colonialismo e o imperialismo em
relagio a geragao de problemas ambientais, tais como
a mudanca climdtica, ¢ de extrema relevancia, pois é
urgente a necessidade de alterar nossa forma de ver
e perceber o mundo. Inclusive, nos dmbitos local e
global em que vivemos, os problemas se tornam cada
vez mais sistémicos e interligados.

No Brasil, pais com temporalidades coloniais e
ditatoriais, bem como desigualdades estruturais pro-
fundas, quando se fala em justia climdtica é preciso
observar suas especificidades em perspectiva intersec-
cional’. A pobreza, a violéncia de género, o acesso a
satde, a justica, 4 terra, a dgua, aos demais recursos
naturais e ao saneamento bdsico, incluindo a segu-
ranca alimentar, a representacio politica, a gravidez e
o aborto seguros nos casos permitidos em lei, o tra-
balho remunerado e digno e em igualdade referente
aos homens, o acesso a recursos financeiros, o acesso
aos espacos publicos com seguranca etc., devem es-
tar conectados e relacionados para compreendermos
como acontecem as injustigas climdticas (Louback,
2022).

Essas injusticas se complementam formando
mais um eixo de opressio e exploragio, com isso
reforcam as desigualdades preexistentes, a vulnera-

bilidade e a invisibilidade diante das mudancgas cli-
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maticas. Ainda assim, as populagoes vulnerdveis tém
um papel essencial na adaptacio relativa as alteracoes
climdticas decorrentes do confronto com as desigual-
dades subjacentes. Dessa forma, a busca por uma
justica climdtica envolve a melhoria de dados subs-
tantivos que envolvem comunidades historicamente
vulnerdveis, o desenvolvimento de mecanismos in-
clusivos e capacitantes, e o enfrentamento das forcas
sociais mais profundas e institucionais que criam e,
sobretudo, perpetuam essas disparidades sistémicas
(Kaswan, 2019).

Por esse motivo, a igualdade é a primeira reivin-
dicagao levantada pelos movimentos que questionam
as limitagdes da ordem liberal quanto a realizacio do
seu programa. Ao mesmo tempo, a incorporagio da
diferenga introduziu um novo conjunto de proble-
mas para o feminismo contemporaneo: os “dilemas
da diferenga™® (Biroli; Miguel, 2015).

Na histéria das ideias politicas, a diferenca sem-
pre foi usada pelas correntes conservadoras e elitis-
tas como a manifestacio das desigualdades natu-
rais que legitimam as hierarquias sociais. O dilema
“[...] pode ser postulado como uma escolha entre
integracdo e separagao, entre tratamento semelhante
ou tratamento especial, ou como uma escolha entre
neutralidade e acomoda¢io” (Minow, 1990). A te-
oria politica feminista percebe que a diferenga que
se associa a igualdade é aquela que permite a livre
expressao das individualidades, nio a que aprisiona
individuos e grupos em posicoes estereotipadas (Bi-
roli; Miguel, 2015).

Por conseguinte, o professor e pesquisador Rios
ensina que a melhor alternativa diante desse dilema é

o igualitarismo concreto, isso porque:

7

No 4mbito nacional, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Penssan) realizou, no ano de 2021,
o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, que revelou que 55,2% da populacio
brasileira estava em situagdo de inseguranca alimentar e 9% conviviam com a fome. Em niimeros absolutos, significa que aproximadamente
116 milhées de brasileiras e brasileiros nao tém a garantia sobre uma alimentagio adequada e suficiente ao fim de cada més e ao fim de cada
dia.

A pesquisa revelou ainda, ao analisar o perfil da pessoa referéncia de cada familia, que a inseguranca alimentar era seis vezes mais grave
quando a pessoa estava desempregada, e quatro vezes mais grave quando tinha trabalho informal. Ainda, colocando em andlise outros fatores
como sexo, raga/cor de pele e escolaridade, o maior indice de inseguranca alimentar grave nas familias acomete pessoas do sexo feminino,
autodeclaradas pretas/pardas e com menos escolaridade (Penssan, 2021).

Minow (1990) defende que hd pelo menos cinco pressupostos potencialmente nocivos e arraigados que fundamentam a andlise das diferen-
cas. O primeiro deles ¢ o que diz respeito 4 identidade dos sujeitos. Trata-se do pressuposto de que a diferenca ¢ algo intrinseco. A segunda
pressuposicdo ¢ a de que hd uma norma e ela nio precisa ser especificada. A norma ¢ implicita e se apresenta como inevitdvel e ditada por
fatos objetivos, ela é o padrio de comparagao que definird o que lhe ¢ vdlido como igual e o que difere. Atrelada a ela estao os pressupostos da
neutralidade e da universalidade. A crenca de que o observador é capaz de ver as coisas sem uma perspectiva em particular, ou algum tipo de
experiéncia, e formar um julgamento objetivo. Assim sendo, versdes diferentes da sua, ou a visao de quem ¢ considerado diferente, nao tém
relevincia (quarto pressuposto). Por fim, pressupde-se que o status quo (a norma) é natural, estabelecido sem coacio, ¢, portanto, é o correto.
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[...] a0 mesmo tempo que se distancia radical-
mente do diferencialismo repressivo, ele parte da
igualdade fundamental de todos e tem conscién-
cia das diferencas reais, sabendo que s6 valendo-se
delas um projeto de emancipagio que transcenda
a retérica serd vidvel. Reconhecer a diferenca sem
canonizd-la, admitir o conceito de identidade sem
torné-la fixa e fechada pela reificagio do outro, essa
¢ a estratégia para lidar, de modo emancipador,
com a dialética da alteridade (Rios, 2012, p. 74).

A teoria feminista interseccional contempo-
rinea percebe que género, etnia, raca, classe social,
idade etc. sio marcadores sociais que precisam ser
levados em conta diante do desafio da reflexdo e da
pratica no intuito de superar a discriminagio e a de-
sigualdade. Essa teoria percebe que existem relagoes
de poder desenvolvidas dentro do campo de agao dos
individuos, isso significa que os fardos mais pesados
serdo suportados pelas pessoas historicamente margi-
nalizadas, pois a vulnerabilidade perpassa pela falta
de reconhecimento das subjetividades. Dessa forma,
evidencia-se uma dificuldade no exercicio de direi-
tos, bem como vulnerabilidades e riscos acentuados
em situagoes extremas, como ¢ o caso das mudangas
climdticas.

O direito 4 igualdade e o direito & diferenca sio
categorias que apontam para o desafio supracitado.
Essa dicotomia leva a questdo de saber qual ¢ a res-
posta juridica e politica mais adequada para promo-

ver a igualdade e o combate a discriminagio.

Em termos de politicas publicas e formula¢oes ju-
ridicas, esses pares conceituais alertam para o cha-
mado “dilema da diferenga”, que pode ser expresso
em trés versoes: 1) a diferenca pode ser recriada
ao ser registrada ou ignorada; 2) a ambigiiidade
da neutralidade; e 3) a tomada de decisdées com
base em critérios formais, rigidos e universais, ou
a abertura a decisoes individualizadas, com maior
grau de discricionariedade (Rios, 2012, p. 75).

Minow (1990) esclarece que diante desse dilema
o primeiro passo é compreender que: 1) a diferenca
nio ¢ algo intrinseco, mas sempre relacional, social-
mente construido; 2) sempre existe um paradigma
pressuposto quando se qualifica algo ou alguém
como “diferente”, sendo necessdrio, portanto, expli-

cité-lo e discuti-lo; 3) na produgao da diferenca, tal
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paradigma representa apenas um dos pontos de vista
possiveis, devendo-se considerar outros; e 4) via de
regra, o status quo torna-se algo natural, espontineo
e legitimo, dando origem & corriqueira confusao en-
tre inagdo e neutralidade, bem como a medidas cor-
retivas e ao favorecimento ou privilégio.

Acerca disso, Rios (2012) ensina que, ao ter isso
presente, o segundo passo ¢ avaliar as medidas sus-
peitas de discriminagio, o que deve ser feito levando
em considera¢do o maior nimero possivel de pers-
pectivas e relativizando os paradigmas assentes para
que se apresente um nimero méximo de alternativas.
Desse modo, a partir desse procedimento é possivel
verificar algumas violagdes ndo vistas, bem como

preconceitos até entdo sequer questionados. Assim,

O passo seguinte ¢ levar a sério, de modo respeito-
so, as diversas perspectivas. Tudo, é claro, sem res-
valar da aceitacio da diversidade para uma atitude
de “mutua indiferen¢a’, dominada pela passivida-
de e manifesta na omissio, no refigio em modelos
e categorias cristalizadas ou na simples negacio da
realidade discriminatéria (Rios, 2012, p. 176).

O que se pretende demonstrar é que esse pro-
cedimento, considerado por inteiro, torna a dini-
mica de enfrentamento das disparidades sistémicas
mais apta a responder as intrincadas questoes sobre
igualdade e discriminacdo. Tudo isso para evitar, na
medida do possivel, efeitos negativos do “dilema da
diferenga”. Quando falamos em (in)justica climdtica,
¢ preciso observar todas as especificidades relaciona-
das a vulnerabilidade e invisibilidade.

No Brasil, as temporalidades coloniais e ditato-
riais — fatores de producio de desigualdades estrutu-
rais, de raga, classe social e género — foram utilizadas
para diferenciar sujeitos e hierarquizar as relagoes
sociais, distinguindo e valorando as diferengas. Essa
dinamica gerou consequéncias nocivas, de explora-
A0 e opressao, para a sociedade contemporanea, cul-
minando na prépria crise climdtica como uma con-
sequéncia das relagdes desiguais de poder. Por essa
razio, nio ¢é A toa que os seus efeitos se reproduzem

em desequilibrio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo propée, ao final, uma compreensio
de como as consequéncias socioambientais que se
expressam territorialmente na distribuigao dos riscos
climdticos seguem a ldgica colonial. No tocante a
isso, podemos identificar os seguintes pontos que se
articulam a partir dessa perspectiva: a) a abordagem
interseccional jogou luzes para vivéncias nao proble-
matizadas pela academia e a sociedade; b) no Brasil,
um pais com temporalidades coloniais e ditatoriais,
incluindo desigualdades estruturais profundas, quan-
do falamos em justi¢a climdtica é preciso observar
suas especificidades em perspectiva interseccional; c)
pensar a hierarquizagio do poder por meio das lentes
interseccionais de uma realidade permite o exercicio
de uma racionalidade necessdria para a observincia
das relacoes de poder e dos riscos climdticos; d) a
teoria descolonial, por outro lado, permite a com-
preensdo dos mecanismos que forjaram essas relagoes
hierdrquicas e a face estrutural da distribui¢ao de po-
deres, do acesso a justica, a terra, A dgua, aos demais
recursos naturais, ao saneamento bdsico, a seguranca
alimentar, & representagdo politica, a gravidez e ao
aborto seguros nos casos permitidos em lei, além do
trabalho remunerado e digno e em igualdade com
relacio aos homens, do acesso a recursos financei-
ros, aos espagos publicos com seguranga etc; e) dessa
forma, as experiéncias trazidas por mulheres negras e
indigenas devem ser colocadas no ponto central do
debate sobre justica climdtica no Brasil, jd que sao es-
sas que mais sofrem os efeitos da mudanca do clima,
devendo ser levadas em conta na tomada de decisio
de mitigacdo dos efeitos da crise climdtica; e f) uma
notodria dicotomia produzida pela diferenca colonial
quer sugerir a quem servem as politicas ambientais e
expde que o projeto neoliberal passa pela completa
desregulamentacio do sistema normativo que garan-
te a preservagio e a conservacio dos recursos naturais

e do meio ambiente.

192 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

PERSPECTIVA DE GENERO

REFERENCIAS

ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. do A;;
BEZERRA, G. das N. O que é Justica Ambiental.
Rio de Janeiro: Garamond. 2009. 156 p.

ADICHIE, C. N. O perigo de uma bistéria sinica.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. 64 p.

ARAGAO, L.; SILVA JUNIOR, C.; ANDERSON,
L. O desafio do Brasil para conter o desmatamento

e as queimadas na Amazonia durante a pandemia
por COVID-19 em 2020: implicagdes ambientais,
sociais e sua governanca. Sio José dos Campos: SEI/
INPE, 2020. DOI:10.13140/RG.2.2.17256.49921.
Acesso em: 28 jun. 2024.

ARORA-JONSSON, S. Forty of Gender Research
and Environmental Policy: where do we stand?
Woman’s Studies International Forum, [s. L], v.

47, p. 295-308, 2014. Disponivel em: https://
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/

§0277539514000326. Acesso em: 28 jun. 2024.

BIROLI E; MIGUEL, L. E Género, raca, classe:
opressdes cruzadas e convergéncias na reprodugio
das desigualdades. Mediacoes Revista de Ciéncias
Sociais, Parand, 2015. Disponivel em: Género,
raga, classe: opressoes cruzadas e cconvergéncias na

reproducio das desigualdades (researchgate.net).
Acesso em: 15 jul. 2024.

BRAGATO, E F Para além do discurso
eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicoes
da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos,
Itajai, v. 19, n. 1, 2014. Disponivel em: hteps://
siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/
view/5548. Acesso em: 28 jun. 2024.

BRASIL. INPE confirma aumento de quase
200% em queimadas no Pantanal entre 2019 e
2020. Brasilia, DF: Cimara dos Deputados,
2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/noticias/696913-inpe-confirma-aumento-

de-quase-200-em-queimadasno-pantanal-entre-
2019-e-2020/. Acesso em: 28 jun. 2024.



AFINAL, A QUEM SERVEM AS POLITICAS AMBIENTAIS? UM ESTUDO DA JUSTIGA CLIMATICA A LUZ DA COLONIALIDADE E DA

PERSPECTIVA DE GENERO

BROETTO. V. A. Mulheres, clima e santificagio da
indiferenca a necessidade de reconstruir o didlogo
das relagdes de poder. Revista de Direitos Difusos,
Santa Catarina, v. 70, n. 2, 2018.

BROWN, W. Nas ruinas do neoliberalismo: a
ascensao da politica antidemocratica no Ocidente.
New York, NY: Columbia University Press, 2019.

CONNELIL R.; PEARSE, R. Género: uma
perspectiva global. Sao Paulo: NVersos, 2015, p. 47.

CRENSHAW;,, K. Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence
Against Women of Color. Stanford Law Review,
Stanford, CA, v. 43, n. 6, 1991, p. 1241-299.

CRUZ, C. Baixada Fluminense tem déficit de 7 mil
leitos hospitalares, afirma Consércio Intermunicipal
de Sadde. Jornal Extra, Rio de Janeiro, 2018.

FEDERICIL S. O ponto zero da revolugdo: trabalho
doméstico, reproducio e luta feminista. Porto
Alegre: Elefante Editora, 2019.

GONZALEZ, L. Racismo e sexismo na cultura
brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje, Rio de
Janeiro, p. 223-244, 1984.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA (org.). Retrato das Desigualdades de
Género ¢ Raca. 4. ed. Brasilia, DF: IPEA, 2011.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/
revista.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.

KASWAN, A. Sete principios para uma adaptagao
equitativa aos efeitos das mudangcas climdticas. In:
FARBER, D. A.; CARVALHO, D. W. de (org.).
Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres:
Interfaces Comparados. 2. ed. Curitiba: Appris,
2019.

KERGOAT, D.; HIRATA, H.; LABORIE, E
Diciondrio critico do feminismo. Divisao Sexual do
Trabalho e Relagées Sociais de Sexo. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2009.

LEFFE, E. A complexidade ambiental. Sao Paulo:
Cortez, 2003.

193 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

LOUBACK, A. C. (coord.). Quem precisa de justica
climdtica no Brasil? Brasilia, DF: Género e Clima:
Observatério do Clima, 2022. Disponivel em:
https://generoeclima.oc.eco.br/lancamento-quem-

precisa-de-justica-climatica-no-brasil/. Acesso em:
30 jun. 2024.

LUGONES, M. Rumo a um feminismo
descolonial. Revista Estudos Feministas, Sao Paulo,
2014, v. 22, n. 3. ISSN 0104-026X. DOI: http://
dx.doi.org/10.1590/50104026X2014000300013.

MIGNOLO, W. Historias locales/disenos globales:
colonialidad, conocimientos subalternos y
pensamiento fronterizo. Madrid: Akal, 2003. p. 53.

MINOW, M. Dilemmas of difference (Part I). /n:
MAKING All the Difference. Inclusion, Exclusion,
and American Law. London: Cornell Univ. Press,

1990. p. 19-97.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. AR5
Synthesis Report: climate change 2014. ONU,

[s. L], 2014. Disponivel em: AR5 Synthesis Report:
Climate Change 2014 — IPCC . Acesso em: 15 jul.
2024.

OST, E A natureza a margem da lei: a ecologia a
prova do Direito. Lisboa: Editora Piaget, 2001.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder,
eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER,
E. (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo
e ciéncias sociais — perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: Clacso, 2005. (Coleccién Sur Sur).
Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/
libros/ lander/pt/lander.html. Acesso em: 23 jun.
2023.

REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (PENSSAN). Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia
da COVID-19 no Brasil. Rio de Janeiro: Rede
Penssan, 2021.



AFINAL, A QUEM SERVEM AS POLITICAS AMBIENTAIS? UM ESTUDO DA JUSTICA CLIMATICA A LUZ DA COLONIALIDADE E DA

RIOS, R. R. O direito da antidiscriminagio e

a tensdo entre o direito a diferenca e o direito

geral de igualdade. Revista Brasileira de Direitos
Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 6, n. 18,
p. 169-177, 2012.

ROBINSON, M. Justica Climdtica: esperanga,
resiliéncia e a luta por um futuro sustentdvel. Rio de

Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2021.

ROSO, B. L. S. de J. Mulheres, ecofeminismo e
direito dos desastres: raizes que anunciam resisténcias.
Santa Maria, RS: UFSM, 2021.

SANTOS, B. S. Derechos humanos, democracia y
desarrollo. Bogotd: DeJusticia, 2014.

SANTOS, B. S. Introduccién: las epistemologias
del sur. Centro de Estudios y Documentacién
Internacionales de Barcelona (org.). Formas-otras.
saber, nombrar, narrar, hacer. /n: TRAINING
SEMINAR DE ]OVENES INVESTIGADORES
EN DINAMICAS INTERCULTURALES, 4.,
2011, Barcelona. Anais [...]. Barcelona: Cidob,
2011.

SARTORI, A. R.; SANTOS, A. R. dos; SILVA,
C. E da. Tecendo fios entre o feminismo latino-
americano descolonial e os estudos pds-coloniais

latino-americanos. Interritérios, Pernambuco, v. 1,
n. 1, 2015.

SHIVA, V. Monoculturas da Mente: perspectivas da
biodiversidade e da biotecnologia. Sao Paulo: Gaia,
2003.

UNITED NATIONS. United Nations Framework
Convention on Climate Change. United Nations,
[s. 1], 1992. Disponivel em: https://unfccc.int/
resource/docs/convkp/conveng. pdf. Acesso em: 30
jun. 2023.

VAILL, S. 7he calm in the storm: women leaders in

gulf coast recovery. Washington, DC: Foundation
for Women, 2006.

194 | REVISTA JURIDICA (RIO VERDE) @

PERSPECTIVA DE GENERO

VALFRE, V. Brasileiros consideram que pais tem a
pior resposta a pandemia, diz pesquisa. Estadio, Sio
Paulo, 2020. Disponivel em: https://saude.estadao.
com.br/noticias/geral,brasileiros-consideram-
que-pais-tem-a-pior-resposta-a-pandemia-diz-
pesquisa,70003335740. Acesso em: 28 jun. 2024.

VERCHICK, R. R. M. (In)justica dos desastres:
a geografia da capacidade humana. /n: FARBER,
D. A; CARVALHO, D. W. de (org.). Estudos
Aprofundados em Direito dos Desastres: Interfaces
Comparados. 2. ed. Curitiba: Appris, 2019. p. 79.

WARAT, L. A. Semiotica ecologica y derecho:

los alredores de una semiética de la mediacién.
Florianépolis: Associacién Latinoamericana de
Mediacién Metodologia y Ensefianza Del Derecho,
1997.

ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K. Desenvolvimento
e conflitos ambientais um novo campo de investigagio.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.



AS MEDIDAS PROVISORIAS DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS NOS CASOS DE CURADO E PLACIDO
DE SA CARVALHO E SUA (IN)APLICABILIDADE EM OUTROS

ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

THE PROVISIONAL MEASURES OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTS IN THE CASES OF CURADO AND PLACIDO DE SA CARVALHO AND THEIR
(IN) APPLICABILITY IN OTHER PRISON ESTABLISHMENTS

£ RECEBIDO: 16/03/2024
(=} APROVADO: 10/04/2024

Laise Evellin Costa Torres'

Thiago Oliveira Moreira?

RESUMO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) estabeleceu, em sede de
medidas provisérias, o cdmputo em dobro do periodo de pena cumprido em situ-
agao desumana e degradante em dois estabelecimentos prisionais do Brasil. Assim,
surge a duvida se essa medida s deve ser aplicada no Ambito dos respectivos casos
ou também em relagio a presidios que se encontrem na mesma conjuntura. Nesse
contexto, no presente trabalho serdo analisadas as referidas medidas provisérias e
seu cumprimento pela jurisdigao brasileira, utilizando-se de pesquisas bibliogrifi-
cas, documentais e jurisprudenciais. De tal forma, foi obtida resposta afirmativa
a indagagio anteriormente suscitada, notadamente em razdo do Estado de Coisas
Inconvencional do sistema carcerario brasileiro, bem como da inconvencionalidade
por omissao em decorréncia da nio concretizagio pelo Brasil dos direitos previstos
na Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos, muito embora essa nio tenha
sido a realidade constatada na prética jurisdicional dos tribunais de justica da regiao

nordestina.

Palavras-chave: sistema prisional; cdmputo em dobro da pena; Corte

Interamericana.

ABSTRACT

The Inter-American Court of Human Rights (IDH Court) established, in provi-
sional measures, the double calculation of the period of sentence served in inhu-
mane and degrading situations in two prisons in Brazil. Therefore, the doubrt ari-

ses whether this measure should only be applied within the scope of the respective

1 Graduanda do 8° periodo do Curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Integrante do Grupo de Pesquisa
(CNPq/UFRN) “Direito Internacional dos Direitos Humanos e as Pessoas em Situagio de Vulnerabilidade”. Lattes: https://lattes.cnpq.
br/8228668581589798. Orcid: https://orcid.org/0009-0001-0132-7529. E-mail: evellinlaise@gmail.com.

2 Professor da UFRN. Doutor e Mestre em Direito pela Universidade do Pais Basco (UPV/EHU). Mestre em Direito pela UFRN. Dou-
torando em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC). Coordenador do PPGD/UFRN. Lider do Grupo
de Pesquisa DIDH e as Pessoas em Situagio de Vulnerabilidade. Lattes: htep://lattes.cnpq.br/8030681636075210. Orcid: https://orcid.
0rg/0000-0001-6010-976X. E-mail: thiago.moreira@ufrn.br.
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cases or also in relation to prisons that are in the same situation. In this context,

in this article, the aforementioned provisional measures and their compliance by

Brazilian jurisdiction will be analyzed, using bibliographical, documentary and ju-

risprudential research. In this way, an affirmative answer was obtained to the ques-

tion previously raised, notably due to the Unconventional State of Affairs of the

Brazilian prison system, as well as the unconventionality due to omission due to

Brazil’s failure to implement the rights provided for in the American Convention

on Human Rights, although this was not the reality observed in the jurisdictional

practice of the courts of justice in the northeastern region.

Keywords: prison system; double penalty; Inter-American Court.

1 INTRODUCAO

Diversos sdo os pronunciamentos da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
em sede de tutela de urgéncia, relativos a situagio do
sistema prisional brasileiro. Nos casos do Complexo
de Curado e do Instituto Penal Plécido de S4 Carva-
lho (IPPSC), a Corte impds, dentre outras medidas,
o computo em dobro do periodo de pena cumprido
em situagio desumana. Assim, urge indagar: a pena
pela metade sé deve ser aplicada no Ambito dos res-
pectivos casos ou também em relagio a presidios que
se encontram nas mesmas situagoes?

Para responder a tal problemdtica, sdo consi-
derados objetivos especificos: elucidar os principais
aspectos do Sistema Interamericano de Protecio dos
Direitos Humanos, relacionando-o a situacio e a
protecio das pessoas privadas de liberdade no Brasil;
discorrer acerca da tutela de urgéncia em dito Siste-
ma; refletir sobre a utilizagio de Medidas Provisdrias
(MPs) interamericanas para o controle de conven-
cionalidade; investigar os casos em comento e seus
impactos nos tribunais pétrios; e, por fim, analisar a
valia das MPs em casos semelhantes.

Para tanto, a presente pesquisa apresentard uma
abordagem qualitativa e uma natureza aplicada, com
objetivos descritivo e exploratério. O método uti-
lizado ¢ o indutivo, e os principais procedimentos
técnicos sao a pesquisa bibliogrifica e o estudo de
caso comparado, sendo aplicado o procedimento de

observacio de andlise documental e jurisprudencial.
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Tal contetido jurisprudencial serd colhido nos
respectivos sites dos tribunais da regido Nordeste,
delimitado aos acérddos e mediante a utilizagdo das
seguintes palavras-chave: “computo em dobro em
dobro da pena”, “computo em dobro e situagio de-
gradante”, “computo em dobro e Corte Interameri-
cana’, “pena pela metade e Corte Interamericana’,
“Resolucao de 28 de novembro de 2018” e “Reso-
lugio de 22 de novembro de 2018”. Outrossim, as
decisoes selecionadas foram delimitadas ao lapso
temporal de 2022 a 2023 — isto ¢, da data em que
foi proferida a Recomendagao n.° 123 do Conselho
Nacional de Justica (CN]) até os dias atuais.

O presente artigo, vinculado ao Grupo de Pes-
quisa Direito Internacional dos Direitos Humanos
e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade (CNPg/
UFRN), justifica-se em razdo da divergéncia juris-
prudencial acerca da aplicabilidade e abrangéncia das
decisoes internacionais em detrimento do previsto na
Recomendagio n.2 123 do CNJ, no Pacto Nacional
do Judicidrio pelos Direitos Humanos e no 16° ODS
16. Espera-se que este trabalho possa contribuir para
a melhoria da atua¢io do Poder Judicidrio em relagio
a aplicacdo das decisoes da Corte IDH, notadamen-

te no que tange A protecio das pessoas privadas de

liberdade.
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO E O
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O marco da criagio de um Sistema Interameri-
cano de Protecio dos Direitos Humanos (SIPDH)
se deu com a Conferéncia de 1938 em Bogotd, que
criou a Organiza¢io dos Estados Americanos. Seu
principal instrumento normativo é a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) de
1969. No entanto, a CADH nio encerra o Corpus
Juris Interamericano, composto por mais nove me-
canismos sobre direitos humanos’, que, nas palavras
de Trindade (2006, p. 488), “[...] regula relagées ju-
ridicas distintas, com especificidade e um sistema de
valores préprios, que contrapoem o ser humano ao
poder publico com vistas a protegé-lo em quaisquer
circunstancias e contra todas as manifestagdes do po-
der arbitrdrio”.

Esse sistema tem como 6rgaos estruturais a Co-
missdo — doravante CIDH — e a Corte IDH, que,
como leciona Moreira (2015), tem como fungio pri-
mordial, respectivamente, a promogio e a defesa dos
direitos humanos e a aplicagdo e a interpretagio da
CADH, sendo esta, inclusive, o instrumento criador
da Corte.

A partir da ratificagio do Corpus Iuris sobre os
direitos humanos que compéem o ordenamento
interamericano, “[...] os Estados signatdrios deve-
rdo respeitar e buscar a efetividade deles através de
medidas legislativas ou de qualquer outra natureza”
(Martinelli; Prevelato, 2019, p. 28), sob fiscalizacio
do SIPDH, seja por meio do monitoramento ou de
mecanismos de prote¢io da pessoa humana, seja por

meio da atuagio da Comissao e da Corte.

2.1 O monitoramento interamericano do sistema

prisional brasileiro

Inicialmente, pode-se apontar que, desde mea-
dos da década de 1990, a Comissiao Interamericana
aborda a situagio do encarceramento no sistema pri-

sional brasileiro com base nos direitos humanos. No

relatério de 1997 sobre a situacao dos direitos huma-
nos no brasil, destinou um capitulo para o assunto,

tendo a seguinte conclusio:

Da andlise que realizamos sobre a realidade carce-
rdria no Brasil, constata-se que em muitos presidios
os presos se encontram em condi¢ées subumanas,
o que configuraria violagio & Convengio Ameri-
cana de Direitos Humanos e demais instrumentos
internacionais de direitos humanos. A maioria dos
presos no Brasil é praticamente maltratada e in-
defesa, sendo improvdvel sua efetiva reabilitacdo e
readaptagio, dadas as condigoes fisicas e humanas
das prisées e dos servidores penitencidrios sob sua

responsabilidade (CIDH, 1997, p. 38).

Posteriormente, no relatério de 1999, a CIDH
permaneceu assinalando a necessidade atengio aos
direitos da populagio carcerdria no Brasil, dessa vez
pondo em evidéncia a situagio de alguns estados,
dentre os quais cita-se Pernambuco ¢ Rio de Janeiro,
que anos depois seriam os ambientadores, respecti-
vamente, dos casos do Complexo de Curado e do
IPPSC.

Em seu tltimo relatdrio anual sobre o Brasil, de
2021, a CIDH enfatizou a posigio do pais como a
32 maior populagio carcerdria do mundo, além de
questoes como a superlotagio dos cérceres, a discri-
minacio racial refletida no sistema prisional, as fa-
lhas resultantes de uma politica criminal que prioriza
o encarceramento, as condi¢oes deplordveis de de-
tengdo, o confinamento prolongado nas prisdes e a
consequente ameaga a dignidade dos presos.

Todo esse contexto expde um cendrio preocu-
pante no que diz respeito a situagao das pessoas pri-
vadas de liberdade no Brasil, revelando uma realida-
de na qual hd “[...] a negacdo da pessoa privada de
liberdade como sujeito de direitos e a consequente
destituicio da condicio humana desses individuos”
(Aratjo, 2021, p. 8). Essa situacdo desumana evi-
dente resultou num histérico considerdvel de pro-
nunciamentos oriundos dos érgaos que compéem o

SIPDH, e a elucidagio do contexto em que se insere

3 Protocolo de San Salvador, Protocolo Adicional & Convencio Americana sobre Direitos Humanos Referente 4 Abolicio da Pena de Morte,
Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, Convengio de Belém do Pard, a Convengao Interamericana Sobre o Desapa-
recimento Forcado de Pessoas, Convengio Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia, Convengio Interamericana sobre a Protegio dos Direitos Humanos dos Idosos, Convengio Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminagio e Intolerdncia, Convengio Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia.
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o pais é fundamental para a reflexdo acerca da expan-
sdo das medidas de urgéncia interamericanas para

além do ambito dos seus respectivos casos.

2.2 A protegao das pessoas privadas de liberdade

no sistema interamericano

A priori, no que tange as pessoas privadas de li-
berdade, diversos sio os mecanismos que podem ser
utilizados para sua prote¢do, tal como o Protocolo
Adicional 2 Convengao Americana sobre Direitos
Humanos Referente a Abolicio da Pena de Morte,
a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura e, notadamente, a CADH, a partir da qual
destaca-se a previsio dos direitos a integridade, as ga-
rantias judiciais, & honra e a dignidade.

No entanto, para que sejam asseguradas con-
di¢oes minimas de aprisionamento que respeitem a
dignidade humana, “[...] mais do que impor obri-
gagoes negativas ao Estado, proibindo-o de praticar
tratamentos desumanos ou degradantes, as normas
convencionais determinam também obrigagoes po-
sitivas” (Gomes, 2021, p. 114), tendo como conse-
quéncia de seu descumprimento a responsabilizagio
estatal perante o SIPDH.

Assim, seja em razao de comissio ou omissao es-
tatal, a protegao dos direitos minimos das pessoas em
situacdo de cdrcere pode ocorrer por meio da atuagio
da CIDH ou da Corte IDH. Cada um desses or-
ganismos possui instrumentos jurisdicionais especi-
ficos para a sua atuagao, tais como o monitoramento
da situacio dos direitos humanos na CIDH, inclusi-
ve por intermédio de relatérios anuais, e o sistema de
petigao individual; ¢ o julgamento de casos conten-
ciosos e os mecanismos de supervisao das respectivas
sentengas na Corte.

A esse respeito, cabe ressaltar o segundo informe
de fundo contra o Brasil relativo ao sistema prisional,
que recebeu publicidade pela CIDH. Nesse momen-
to, a Comissdo assinalou que “[...] toda violacion

de los derechos reconocidos por la Convencién que

pueda ser atribuida, de acuerdo con las normas del de-
recho internacional, a accidén u omisién de cualquier
autoridad publica, constituye un acto de responsabi-
lidad del Estado” (inter-american [...], 2022), enfa-
tizando a obrigacdo do pais em investigar, processar e
sancionar os responsaveis pelas violagoes, bem como
em compensar a vitima, assim como ¢ determinado
pela Corte em suas respectivas sentencas.

Para a efetiva protecio dos direitos humanos,
esses 6rgaos ainda possuem aspectos em comum, a
exemplo da fung¢do consultiva e, notadamente, do
sistema de tutelas de urgéncia, enfoque principal
da presente pesquisa e que serd abordado na segao

seguinte.

3 AS TUTELAS DE URGENCIA NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Gonzélez (2010) ensina que a Comissao e a Corte
IDH, como autoridades protetoras dos ditos direitos,
possuem um sistema de medidas de urgéncia que diz
respeito as medidas cautelares no Ambito da Comissao
e as medidas provisérias no ambito da Corte.

Por forga do artigo 25 do Regulamento da Co-
missao, esta poderd, de oficio ou por solicitagio da
parte, emitir medidas cautelares. Nesse aspecto, o
supracitado autor destaca trés hipdteses de aplica-
¢a0: duas para a prevencdo de danos irrepardveis a
pessoas envolvidas em casos em trimite no 6rgao ou
nio envolvidas nesses casos; e uma para a prote¢io
de objetos relacionados a casos pendentes de aprecia-
¢a0, a fim de resguardar a utilidade da decisao final
(Gonzilez, 2010).

Das 28 medidas cautelares emitidas contra o Bra-
sil entre 2010 e 2023, dez foram relacionadas ao siste-
ma prisional, nesses casos houve a repeticio da solici-
tagdo de investigacio dos fatos que levaram a outorga
a fim de evitar sua recorréncia®. A primeira incidéncia

dessa solicitacdo ocorreu no caso de Pedrinhas-MA em

4 Como evidenciado na Resolugao n.2 11/13 MC 367-13 — Personas Privadas de Libertad en el Complejo Penitenciario de Pedrinhas, Brasil,
na MC 60-15 — Adolescentes privados de liberdade em unidades de atendimento socioeducativo de internagio masculina do estado do
Ceard, Brasil, na Resolugio n.2 43/16 MC 302-15 — Adolescentes privados de liberdade no Centro de Atendimento Socioeducativo do Ado-
lescente (CASA), Brasil, na Resolu¢io n.° 39/16 MC 208-16 — Instituto Penal Plicido de S4 Carvalho, Brasil, na Resolu¢io n.c 40/19 MC
379-19 — Penitenciarfa Evaristo de Moraes, Brasil, na Resolugio n.c 6/20. MC 888-19 — Pessoas Privadas de Liberdade na Cadeia Publica
Jorge Santana, Brasil, na Resolugio n.o 53/22 (AMPLIACAO) e na MC 888-19 — Pessoas Privadas de Liberdade na Penitencidria Alfredo

Tranjan, Brasil.
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2013, mas continuou a se repetir, sendo proferida in-
clusive na medida cautelar relativa ao caso do IPPSC.

Por outro lado, quanto as MPs, Santiago e Pes-
soa (2021) evidenciam sua natureza excepcional,
uma vez que sio aplicadas em regra, pois nio hd a
obrigatoriedade de imposi¢io prévia de medidas
cautelares, o que ocorre tdo somente diante da nio
efetividade das medidas cautelares.

A resolugdo proferida pela Corte em sede de
MPs ¢ de acatamento obrigatério e a sua violagio,
sobretudo ao considerar que sio decretadas em si-
tuacdo de urgéncia, jd demonstra que o Estado des-
cumpre o seu dever de assegurar os direitos previstos
na CADH. Foi nesse sentido que, na Resolugao de
22/11/2018, a Corte IDH (2018a) assinalou que,
diante da imposi¢io de uma MP, “[...] o dever geral
desse Estado de respeitar e garantir os direitos hu-
manos consagrados na Convengao se vé aumentado,
devendo, assim, haver um especial e devido cuidado
de protegao”.

De mais a mais, essa obrigatoriedade, como as-
sinalam Lima e Régo (2022), decorre de dois fato-
res: a) a natureza convencional das MPs, dada a sua
previsdo explicita no artigo 63.2 da CADH; e b) a
obrigagio assumida pelos Estados-partes a partir do
artigo 68.1 da CADH em cumprir todas as decisoes
— sem distin¢do de qualquer natureza — emanadas da
Corte IDH.

Quanto a sua aplicagio no Estado brasileiro,
cabe destacar que, dentre as 50 MPs proferidas pela
Corte, 92% sio atinentes ao sistema prisional, reve-
lando um grave cendrio de violagio dos direitos hu-
manos no sistema carcerdrio do pais — motivo que,
per si, justifica a necessidade da utilizagdo das MPs

interamericanas no controle de convencionalidade.
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4 MEDIDAS PROVISORIAS
INTERAMERICANAS COMO
PARAMETRO PARA O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

A defesa da utilizagio de MPs interamericanas
como parimetro para o controle de convencionalida-
de, como explicam Nébrega e Janior (2018), deverd
se basear numa “estratégia cooperativa” entre as juris-
digoes nacional e interamericana em prol da concreta
protecio dos direitos humanos, e consequentemente
da efetivacio das decisbes da Corte IDH, sobretudo
levando em consideracio que, como assinala Rojo
(2018), o Estado, ao ratificar a CADH, assume uma
duplice obrigagio que resulta em dois parimetros
para o controle de convencionalidade: o préprio tex-
to da CADH e a interpretagio dada a ela pela Corte.

No que concerne a natureza juridica das MPs,
Marchesani (2008, p. 78-79) explica que “[...] ape-
sar de se afirmar que as medidas provisorias adotadas
pela Corte possuem cardter cautelar, apresentam na-
tureza tutelar, provisional, no sentido de que nao se
prestam unicamente a preservagio de determinada
situacdo juridica, mas a protecio eficaz dos direitos
humanos”.

Assim, a fun¢io primordial da utiliza¢ao das
MPs como pardmetro para o controle de conven-
cionalidade nao poderd ser outra que nio uma atua-
¢ao jurisdicional pro persona, tendo seu fundamen-
to, dentre outros, nos artigos 2° ¢ 29 da CADH, a
partir dos quais se impde aos Estados a utiliza¢io de
todas as medidas necessdrias a garantia dos direitos
humanos, sendo defesa qualquer interpretagao que
limite os efeitos de atos interamericanos de direitos
humanos.

No ambito interamericano, nio se é questio-
nada a necessidade de uma atuagio jurisdicional
pro persona, abrangendo, inclusive, um controle de
convencionalidade baseado em parimetros que me-
lhor acautelem a pessoa humana, sendo possivel citar
como exemplo o Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guate-
mala, em que a Corte Interamericana deixa eviden-
ciado o seu posicionamento acerca da utilizagio de
sentengas e resolucoes interamericanas para o con-

trole de convencionalidade ao afirmar que:
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33. En suma, las Sentencias y Resoluciones emiti-
das por la Corte en el presente caso eran suficien-
tes para reiniciar o impulsar todo tipo de proceso
penal relacionado con la investigacién de los he-
chos, a través de las medidas de derecho interno
(...). En consecuencia, con base en la obligacién
de investigar derivada de las Sentencias emitidas
por la Corte, no puede tener efecto el sobresei-
miento ocurrido con anterioridad a las Sentencias
y Resoluciones emitidas por la Corte, las cuales
constituyen la fuente para que el Poder Judicial
ejerza un “control de convencionalidad” respecti-
vo “entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”. El Tribunal ha senala-
do claramente que “en esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacién que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete tltima de la
Convencién Americana” (Corte IDH, 2010).

Por outro lado, em Ambito nacional, destaca-se
que, em janeiro de 2022, o CNJ proferiu a Reco-
mendagio n.° 123, que aconselha a utilizagio pelo
Poder Judicidrio dos tratados internacionais de direi-
tos humanos e da jurisprudéncia da Corte IDH. Em
consequéncia disso, foi firmado o Pacto Nacional
do Judicidrio pelos Direitos Humanos, que d4 ainda
mais enfoque a jurisprudéncia da Corte IDH, inclu-
sive por meio de agbes como a especializagao de ma-
gistrados quanto ao controle de convencionalidade,
com destaque “[...] & jurisprudéncia interamericana;
aos didlogos jurisdicionais; e ao impacto transforma-
dor do sistema interamericano” (CN]J, 2022).

O desafio, no entanto, é o efetivo reflexo de tal
corpo instrutivo ao Poder Judicidrio nacional. Nes-
se sentido, cabe mencionar o Recurso em Habeas
Corpus n.° 136.961, julgado em 15/06/2021 pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), que tratava da
aplicagdo da Resolugao de 22/11/2018 relativa ao
caso do IPPSC. Em seu fundamento, o relator Min.
Reynaldo Soares da Fonseca assinala a obrigacao das
autoridades estatais em garantir, mediante o contro-
le de convencionalidade, o efetivo cumprimento das
obrigacdes internacionalmente assumidas — o que
nao pode excluir a obrigacio do Estado brasileiro
diante das imposi¢oes da Corte IDH (Brasil, 2020).

Tal afirmativa se demonstra incontestavel, ten-

do em vista que as decisdes que proferem as MPs
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tém cardter equivalente s sentengas interamericanas
(Lima; Régo, 2022) — o que foi assim interpretado
pelo STJ na supramencionada decisao em que o Min.
Reynaldo Soares da Fonseca parte da expressao “sen-
tenga” como sin6bnimo da Resolugio de 22/11/2022,
concluindo seu fundamento com a ratificagio da
obrigatoriedade da decisio da Corte, bem como do
dever do Judicidrio em aplicar a “interpretagio mais
favoravel [ao] individuo” (Brasil, 2022a).

Decisdes como essa demonstram uma atuagio
jurisdicional coesa nio apenas com o bloco de con-
vencionalidade, mas também como a ordem cons-
titucional pdtria, especialmente a partir do inciso II
do artigo 4° da Carta Magna ao impor a prevaléncia
dos direitos humanos. Isso ocorre porque as MPs
interamericanas sio instrumentos que compdem o
SIPDH, funcionando como mecanismo concreto e
vinculante de asseguracgio dos ditos direitos e que,
portanto, devem ser utilizadas pelo Estado no exerci-
cio do controle de convencionalidade, notadamente
como precedente jurisprudencial interamericano,
tendo-se em mente que, conforme lecionam Lima e
Régo (2022), a validade juridica das MPs iguala-se a

das sentencas interamericanas.

5 OS CASOS DE CURADO E PLACIDO DE
SA E SUAS REPERCUSSOES NOS
TRIBUNAIS BRASILEIROS

O caso do Complexo de Curado, sediado no
estado de Pernambuco, teve inicio no SIPDH quan-
do a CIDH recebeu um pedido de medida cautelar
que relatava rebelides e diversos casos — ocorridos
desde janeiro de 2008 — de tortura e mortes violen-
tas de pessoas privadas de liberdade no local. Assim,
em 4/8/2011, por meio da Medida Cautelar (MC)
n.° 199, a CIDH solicitou que o Estado brasileiro
adotasse “todas as medidas necessdrias para proteger
a vida, a integridade pessoal e a sadde das pessoas
privadas de liberdade”, o que nao foi cumprido, fa-
zendo com que o caso chegasse ao conhecimento da
Corte IDH, cujo primeiro pronunciamento ocorreu
por meio da Resolu¢io de 22/5/2014, seguida de di-

versas outras.
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No mesmo sentido, o caso do IPPSC chegou ao
conhecimento da CIDH em 31/3/2016, mediante
dentncias sobre, dentre outros pontos, a condi¢do de
detengio precdria, com um déficit de 1.779 detentos
para o numero de vagas, além de condi¢des degra-
dantes de saneamento e disponibilidade de auxilio
médico, resultando na MC n.° 208-16. O caso che-
gou ao conhecimento da Corte IDH em 23/1/2017,
tendo como primeiro pronunciamento a Resolugao
de 13/2/2017, que requereu ao Estado que adotas-
se, em cardter imediato, “[...] todas as medidas que
sejam necessdrias para proteger eficazmente a vida e
a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de
liberdade no Instituto Penal Plécido de S4 Carvalho”
(Corte IDH, 2017, p. 8).

Dentre as inimeras MPs proferidas pela Cor-
te IDH, destaca-se nesta pesquisa as resolugoes de
28/11/2018 (Curado) e de 22/11/2018 (IPPSC),
nas quais foi imposto o computo em dobro da pena
cumprida nesses locais. A decisio da Corte nesses
casos trouxe repercussoes no ambito dos tribunais
brasileiros, cuja apreciagio serd objeto das se¢oes

seguintes.

5.1 Repercussoes dos casos de Curado e do
Plicido de S4

A priori, quase quatro anos ap6s a resolugio de
28/11/2018, o Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE) permanecia numa violagdo direta e frontal
referente as imposi¢oes da Corte, fixando no Inci-
dente de Resolug¢io de Demandas Repetitivas n.°
0008770-65.2021.8.17.9000, dentre outras, a Tese
3, que, ao contrério do narrado pela Corte na supra-
citada resolugao, previa a impossibilidade de redu¢ao
das penas dos encarcerados no Complexo de Curado
por crimes contra a vida, integridade fisica e digni-
dade sexual, ou por crimes hediondos e equiparados
(Brasil, 2021).

A referida decisao foi levada ao conhecimento
do STJ com a finalidade de desconsiderar os efeitos
da 32 tese, sob alegacio de descumprimento da Res.
de 28/11/2018 e dos artigos 67 e 68.1 da CADH,
além de ir contra a jurisprudéncia do préprio ST] e
do STF no que diz respeito ao reconhecimento do
cardter obrigatério e vinculante das decisoes da Cor-

te. Desse modo, o relator Min. Reynaldo Soares da
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Fonseca, no Habeas Corpus (HC) n.c 780088 — PE,
concedeu a liminar, concluindo preliminarmente
que o TJPE agiu contra os parAmetros da legalidade
quando negou o cumprimento da Resolugdo da Cor-
te IDH (Brasil, 2022a).

No ambito do STE em junho de 2022, reco-
nhecendo que as decisdes da Corte IDH sdo obriga-
térias e vinculantes, o Min. Edson Fachin, no HC
n.° 208.337, deferiu em parte o pedido liminar em
beneficio de um dos presos de Curado para determi-
nar o cumprimento de medidas impostas pela Res.
de 28/11/2018 e posteriormente determinou a ex-
tensio da medida (Brasil, 2022b).

Por conseguinte, em contexto semelhante ao ex-
posto na 3° tese fixada pelo TJPE, o Tribunal de Jus-
tica do Rio de Janeiro (TJR]) negou provimento ao
Agravo em Execugio Penal (AGEXP) n.c 0250222-
87.2017.8.19.0001, em que o Ministério Publico
do Rio de Janeiro postulou a reforma de decisiao que
deferiu a aplicacio da pena em dobro cumprida no
IPPSC para que houvesse imposi¢io de exame cri-
minoldgico para preso por crime de roubo. No seu
fundamento, o relator Des. André Ricardo de Fran-
ciscis Ramos, questionou, inclusive, o fato de que na
decisdo recorrida foi também deferido o direito de
visita periddica ao lar. Contudo, nio houve neces-
sidade do referido exame, entdo por que a medida
redutora deveria ter?

Ainda sobre esse caso, cabe mencionar o HC
n.° 0056922-61.2020.8.19.0000, julgado pelo TJR]
em 20 de setembro de 2020, apds a Resolugio de
22/112018, que denegou o pedido de computo em
dobro da pena cumprida no IPPSC sob o fundamen-
to de que, em face da omissdo do érgio interame-
ricano quanto ao marco temporal de aplicacio da
medida, “[..

mento juridico brasileiro, que confere efetividade e

.] se deve aplicar as regras do ordena-

credibilidade as decisbes, na data de sua notificagio
formal, in casu, no dia 14 de dezembro de 2018”
(Brasil, 2020b).

Naio obstante, o contetido da referida decisio foi
levado ao conhecimento do STJ, momento em que,
por meio do Agravo Regimental no Recurso em Ha-
beas Corpus n.° 136.961, o relator Min. Reynaldo
Soares da Fonseca enfatizou o dever estatal em cum-
prir as decisoes interamericanas, bem como a carén-

cia de légica no argumento do TJR] utilizado como
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fundamento para a inobservincia das imposigoes da
Corte IDH.

E possivel perceber, portanto, a inicial resis-
téncia dos tribunais nacionais em cumprir as MPs
impostas pela Corte IDH, embora, por intermédio
das instincias superiores, tenha sido estabelecido o
posicionamento acerca do cardter obrigatério e vin-

culante de tais imposicoes.

5.2 Os casos de Curado e do Placido de Si e os

tribunais nordestinos

Diversos sio os casos em que, a partir da men-
¢ao das tutelas de urgéncia concedidas nos casos em
andlise, os tribunais nacionais evidenciam o posicio-
namento negacionista da natureza vinculante de tais
mecanismos interamericanos, além de reafirmar o
seu carater inter partes.

Ao analisar as repercussoes dos casos do Com-
plexo de Curado e do IPPSC no Poder Judicidrio
nordestino, dos 9 tribunais que compoem a regido,
obteve-se retorno dos Tribunais de Justica do Rio
Grande do Norte (2 acérdios), de Pernambuco (42
acérdaos), da Paraiba (1 acérdio), do Ceard (54
ac6érdaos) e de Sergipe (2 acérdaos), totalizando
101 decisdes.’

Quando relativas a pessoas privadas de liberdade
no Complexo de Curado ou no IPPSC, em regra,
visualizou-se a devida aplicagdo das medidas provis6-
rias interamericanas ou mesmo o nio questionamen-
to quanto a sua obrigatoriedade.®

No entanto, também foi possivel observar
decisdes em que, mesmo apds os posicionamentos

supramencionados do STF e do STJ nos HC n.°

208.337 (30/06/2022) e n.c 780088 (24/10/2022)
respectivamente, o TJPE aplicou o entendimento
fixado na 32 tese. A esse respeito, cabe mencionar
a decisdo proferida no HC Criminal n.c 0022774-
73.2022.8.17.9000, julgado em 23 de maio de
2023, em que o Des. relator concluiu o seu voto en-

tendendo que:

A jurisprudéncia do STF e do STJ se firmou no
sentido de nio aceitar o habeas corpus impetra-
do como substitutivo de recursos ordindrios (STJ,
HC 140.875/R]), salvo em caso de flagrante ilega-
lidade, o que ndo ocorreu no presente caso, pois a
decisio a quo foi fundamentada em julgamento de
IRDR por este Tribunal de Justica de Pernambuco,
que entendeu na sua tese n° 3 nio ser aplicdvel
o computo em dobro aos condenados por crimes
contra a vida como no caso do paciente (Brasil,
2022¢)7

Ainda no TJPE e em relagio aos presos do
Complexo de Curado, um ndimero considerdvel de
decisdes teve como polo ativo o Ministério Publico,
na posigao de agravante contra decisao do juizo 2 quo
que deferiu o pedido de computo em dobro, seja ques-
tionando a obrigatoriedade da Res. de 28/11/18, seja
arguindo pela aplica¢io do entendimento da 32 tese;
muito embora, em todo caso, o juizo ad quem tenha
ratificado a decisdo de 1° grau®. A exemplo, men-
ciona-se 0o AGEXP n° 0019448-08.2022.8.17.9000,
julgado em 10/5/2023, quando,

5 Dessas decisoes, ndo tiveram relagio ou nio entraram no mérito acerca da aplicabilidade das Resolugdes em comento: 5 do TJPE ¢ 9 do

TJCE.

6 Nesse sentido: AGEXP n° 0808291-21.2023.8.20.0000 (TJRN); HC Criminal n° 0011998-48.2021.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n°

559342-40000284-28.2021.8.17.0000 (TJPE); AGEXP 559202-50000263-52.2021.8.17.0000 (TJPE) AGEXP 559187-30000257-
45.2021.8.17.0000 (TJPE); HC Criminal n° 0024001-98.2022.8.17.9000 (TJPE); HC Criminal n° 0007383-44.2023.8.17.9000 (TJPE);
HC Criminal n° 0008737-07.2023.8.17.9000 (TJPE); HC Criminal n° 0007366-08.2023.8.17.9000 (TJPE); HC Criminal n° 0007378-
22.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n° 0006950-40.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n° 0008662-65.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP
577663-60000051-60.2023.8.17.0000 (TJPE); AGEXP n° 0011404-63.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n°0011977-04.2023.8.17.9000
(TJPE); AGEXP n° 0018685-70.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n° 0009242-95.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n° 0006955-
62.2023.8.17.9000 (TJPE); HC Criminal n° 0021054-71.2022.8.17.9000 (TJPE); HC Criminal n° 0008785-63.2023.8.17.9000 (TJPE);
HC Criminal n° 0008723-23.2023.8.17.9000 (TJPE); AGEXP n° 0004394-65.2023.8.17.9000 (TJPE); HC Criminal n° 0622707-
65.2023.8.06.0000 (TJSE); Apelagéo Criminal n° 0810042-81.2023.8.15.0000 (TJPB).

No mesmo sentido: HC Criminal n.°c 0014925-50.2022.8.17.9000, HC Criminal n.c 0015783-81.2022.8.17.9000, HC Criminal n.c
0023252-81.2022.8.17.9000 e HC Criminal n.° 0011377-80.2023.8.17.9000, todos do Tribunal de Justica de Pernambuco.

Nesse sentido: AGEXP 577645-80000039-46.2023.8.17.0000; AGEXP 577639-00000035-09.2023.8.17.0000; AGEXP 577650-
90000043-83.2023.8.17.0000 AGEXP 577687-60000073-21.2023.8.17.0000; AGEXP 577683-80000069-81.2023.8.17.0000; AGEXP
577659-20000049-90.2023.8.17.0000; e AGEXP 577697-20000083-65.2023.8.17.0000, todos do TJPE.
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Em suas razdes recursais, o Parquet, em apertada
sintese, questiona se ¢ juridica e exequivel a deci-
sao da Corte IDH sem introducio de nova norma
pela Unido, a quem competiria a regulamentacio
da medida, por entender que a Corte Internacio-
nal nio pode legislar ou modificar o ordenamento
juridico interno, e que suas decisdes nio possuem

carater vinculante.

Por conseguinte, nos Tribunais de Justica do
Rio Grande do Norte, de Pernambuco, de Sergipe
e do Ceard, visualizou-se decisdes em que presos de
outros estabelecimentos pleitearam a aplicagio das
resolucdes em comento, alegando a existéncia de
condi¢des desumanas andlogas; o que se demonstra
como importante objeto de estudo acerca da existén-
cia de uma tendéncia no Poder Judicidrio nordestino
da ampliagio das MPs para além dos seus casos.

Contudo, a resposta para tal questionamen-
to ¢ negativa, uma vez que, dentre as decisdes que
se encaixam nesse contexto, em todas ¢ incidente a
fundamentagdo no intuito de aplicagio inter partes
das MPs interamericanas, com base em argumen-
tos como o evidenciado no AGEXP n° 0011618-
54.2023.8.17.9000, julgado em 01/11/2023 pelo
TJPE, em que o Des. relator posicionou-se con-
cluindo que “[...] a contagem em dobro ¢ beneficio
compensatorio sui generis de cardter excepcional e es-
pecifico, nao podendo ser ampliado genérica e indis-
tintamente a unidades que nao foram inspecionadas
pela Corte IDH™.

Cabe citar, ademais, a decisao fruto do
AGEXP n.° 0049087-55.2015.8.06.0001, julgado
em 7/12/2022 pelo Tribunal de Justica do Ceard,

em que ¢ verificado nao apenas o argumento do ca-
rter inter partes das MPs interamericanas, mas tam-
bém de clara afronta a obrigacdo internacionalmen-
te assumida pelo Estado brasileiro perante a Corte
IDH - que recai sobre todas as instituigoes, agentes
e 6rgaos publicos internos —, ao proferir a conclusao

de que:

Destarte, constata-se que o agravante nio faz jus
ao computo de sua pena em dobro na Cadeia Pd-
blica que encontra-se recluso, ante a auséncia de
amparo legal e jurisprudencial, vez que cabe a ins-
tituigbes outras que ndo esta Corte Estadual, velar
pelo efetivo cumprimento da Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos suso men-

cionada.

Portanto, constata-se que nao hd nos tribunais
do Nordeste uma tendéncia a ampliagio das MPs in-
teramericanas. A vista disso, torna-se evidente uma
necessidade de confronto entre a posigio jurispru-
dencial ora explanada e a realidade fitica do sistema

prisional brasileiro.

6 APLICABILIDADE DAS MEDIDAS
PROVISORIAS DE CURADO E PLACIDO
DE SA EM CASOS SEMELHANTES

Recentemente, o STE no julgamento da Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n.° 347, ratificou a existéncia de um Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema penitencidrio

nacional. Esse contexto demonstra, por si s6, que a

9 No mesmo sentido: AGEXP n.c 0800906-56.2022.8.20.0000 (TJRN), HC Criminal n.c 0000507-88.2023.8.17.9480 (TJPE), AGEXP

n.° 202200317596 (TJSE), AGEXP n.c 202200308381 (TJSE), AGEXP n.c 0001035-27.2019.8.06.0053 (TJCE), AGEXP n.c 0134891-
30.2011.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.° 8003478-34.2020.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.° 8003294-78.2020.8.06.0001 (TJCE), AGEXP
n.° 0010227-98.2020.8.06.0133 (TJCE), AGEXP n.c 8002550-83.2020.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8002877-91.2021.8.06.0001
(TJCE), AGEXP n.c 0000746-89.2018.8.06.0163 (TJCE), AGEXP n.c 8001060-89.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.°c 8003652-
09.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.° 8003389-74.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.° 8001185-23.2022.8.06.0001 (TJCE), AGEXP
n.° 8001918-23.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8002716-81.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8000303-95.2021.8.06.0001
(TJCE), AGEXP n.c 8003282-30.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 0045031-71.2018.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8003950-
98.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8001410-77.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.° 8001059-07.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP
n.° 0010219-17.2020.8.06.0103 (TJCE), AGEXP n.c 8004309-48.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8003702-35.2021.8.06.0001
(TJCE), AGEXP n.c 8000089-02.2020.8.06.0111 (TJCE), AGEXP n.c 8002804-22.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 0036887-
74.2019.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8002945-41.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8001862-87.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP
n.° 8003989-95.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8000915-96.2022.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8001538-97.2021.8.06.0001
(TJCE), AGEXP n.c 8004725-16.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n° 0000100-35.2007.8.06.0173 (TJCE), AGEXP n.c 8001850-
73.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.° 0006797-92.2018.8.06.0074 (TJCE), AGEXP n.° 8001132-76.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP
n.° 0003527-54.2016.8.06.0131 (TJCE), AGEXP n.c 8003433-93.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n.c 8001919-08.2021.8.06.0001
(TJCE), AGEXP n.c 8003019-95.2021.8.06.0001 (TJCE), AGEXP n° 8003071-91.2021.8.06.0001 (TJCE) e AGEXP n.c 8000187-
08.2020.8.06.0104 (TJCE).
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situagdo aviltante do sistema prisional nao se limita
aos casos de Pernambuco e do Rio de Janeiro, mas
abrange todo o territério nacional, o que pode ser
observado por meio da realidade fitica de algumas
unidades prisionais do pais — especialmente o Com-
plexo Penitencidrio de Pedrinhas e a Penitencidria de
Alcaguz.

O problema estrutural em que repousa o siste-
ma carcerdrio do pais resulta na impossibilidade ou,
ao menos, na dificuldade para que o Estado consiga
concretizar os artigos 4°, 5°, 7° ¢ 8° da CADH, de
modo a evidenciar o Estado de Coisas Inconvencio-
nal em que se insere o sistema carcerdrio brasileiro',
resultante de uma inconvencionalidade por omissao
em decorréncia da ina¢io estatal (Marmelstein, 2017).

No que concerne a Penitencidria de Alcaguz,
no ano corrente, o0 Mecanismo Nacional de Preven-
¢ao e Combate a Tortura (MNPCT), por meio do
Relatério de Missao Interinstitucional ao Estado do
Rio Grande do Norte e a partir de visitas in loco,
destacou a existéncia de violagbes como: “a) falta de
alimentagio adequada; b) falta de acesso a dgua; ¢)
préticas reiteradas de tortura, maus-tratos e uso abu-
sivo da forca; d) falta de assisténcia a satide; e) falta
de assisténcia juridica; f) auséncia de atividades de
educagio, trabalho, e contato adequado com familia-
res através das visitas ou videoconferéncias” (Brasil,
2023, p. 7-8).

Essa constatagio, per si, revela uma situagio de-
sumana e degradante que dd ensejo a utilizagio de
medidas excepcionais como as impostas pela Corte
nas Resolucoes de 22 e 28 de novembro de 2018,
sem olvidar que a penitencidria potiguar tem mar-
cado em sua histéria um acontecimento ainda mais
alarmante: a rebelido de 2017, sobre a qual paira
uma demonstra¢io de ineficiéncia administrativa es-
tatal, sobretudo tendo em vista as incoeréncias quan-
to ao niimero de presos no local, o nimero de mortes
resultantes e a localizagao desses corpos''.

Por conseguinte, relevante se faz mencionar o

Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, alvo de uma

medida cautelar da CIDH outorgada em 2013 e de
cinco MPs interamericanas proferidas entre 2014 e
2021. Em 2015, o MNPCT passou a divulgar re-
latérios frutos de inspe¢oes no local, momento em
que foi constatada uma situac¢io vexatéria relativa
aos direitos humanos das pessoas encarceradas na
unidade prisional, notadamente em razio da exis-
téncia de “celas-gaiolas” — superior e lateralmente
cercadas por grades posicionadas ao ar livre —, con-
digbes infraestruturais precdrias, auséncia de visitas
e condigbes minimas de higiene (Brasil, 2015). Em
2022, das oito unidades que compoem o Complexo,
quatro estavam com presos acima do niimero de va-
gas, conforme dados da Unidade de Monitoramento
Carcerdrio do TJMA.

Inobstante, tal realidade fitica nao ¢, ao todo,
negligenciada pelo Judicidrio nacional, sendo possivel
destacar decisdes que, em 1° grau, aderiram a inter-
pretagao ampliativa das MPs interamericanas a casos
semelhantes. De forma notdria, destaca-se a decisao
proferida pela Vara de Execugio de Penas Privativas
de Liberdade de Santarém-Pard em 19/11/2021, na
qual o Juiz de Direito Flavio Oliveira Lauande deter-
minou o computo em dobro da pena cumprida em
condi¢oes desumanas em uma unidade prisional do

Pard ao concluir que:

Observa-se que, de fato, existe determinagio no
sentido de que o Juiz deve agir como um Juiz Inte-
ramericano, estabelecendo o didlogo entre o direi-
to interno e o direito internacional, prevenindo-se
violagdes a Direitos Humanos e condenagoes da
Republica Federativa do Brasil a nivel internacio-
nal. Portanto, nio se trata de elastecer o conteido
axiol4gico da decisio convolando-a em efeitos erga
omnes, mas sim o reconhecimento de que os Juizes
nacionais podem e devem agir em casos semelhan-
tes (Pard, 2021).

No mesmo sentido, é possivel mencionar a
decisao proferida em 5/11/2021 pela Juiza Soni-
li Zluhan, do 2° Juizado da 12 Vara de Execucoes
Criminais da Comarca de Porto Alegre, nos autos

10 Segundo Ferreira e Aratjo (2016, p. 69): “O reconhecimento de um ECI pressupée [...] que exista grave e massiva violagio dos direitos
fundamentais, uma omissao persistente do Estado em resolvé-la e, ainda, um litigio estrutural a demandar solugées interinstitucionais para

os problemas”.

11 A esse respeito, o MNPCT informou: “A rebelido de janeiro de 2017 em Alcaguz resultou na morte de 26 pessoas [....]. Contudo, como men-
cionado, hd 71 pessoas que constam estar em Alcaguz, mas que nio estdo. [...] As noticias iniciais tratavam de mais de 100 mortes dentro
de Alcaguz, mas oficialmente foram comprovadas 26 mortes dentro da Penitencidria. Porém, esse nimero pode vir a ser maior, porque nio
existe um niimero oficial de pessoas desaparecidas” (Brasil, 2018, p. 51).
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do Processo n.° 8001366-41.2021.8.21.0001, que
determinou o computo em dobro da pena cumprida
na Cadeia Publica de Porto Alegre. Na ocasiao, a ma-

gistrada enfatizou que:

O computo de pena em dobro é capaz de dar efe-
tiva materialidade ao contetdo dos direitos funda-
mentais, garantindo, no plano coletivo, a reducio
da supetlotacio, e, no plano individual, tanto uma
parcela da reparagio pelos danos j4 sofridos quanto
a mitigacdo de danos futuros, no caso de apenados

ainda recolhidos (Rio Grande do Sul, 2021).

Nesse diapasio, menciona-se ainda decisao
proferida em 16 de agosto de 2021 pelo Juiz de
Direito Joao Marcos Buch, da 32 Vara Criminal de
Joinville-SC nos autos do Processo n.° 5035476-
56.2020.8.24.0038, que concedeu a medida de con-
tagem da pena em dobro a um dos presos do Presi-
dio Regional de Joinville-SC. Em seu fundamento, o

magistrado assinala que:

Com efeito, pode até a unidade de Joinville nao
guardar semelhanca plena com o Instituto Penal
Plécido de S4 Carvalho, mas estd muito préxima
disso, com a degradagio permanecendo na exe-
cugio das penas. E necessirio, portanto, exigir
do estado que cumpra a lei de execu¢io penal, a
Constitui¢do e os tratados e pactos internacionais
que dizem respeito aos prisioneiros e aos direitos
humanos, para que garanta um minimo existencial
para os encarcerados, reduzindo os danos do apri-
sionamento (Santa Catarina, 2021).

Assim, percebe-se que ao menos em 1° grau de
jurisdi¢io hd uma tendéncia de ampliagao da prote-
4o dos direitos humanos por meio das MPs, embora
estas sejam vistas mais como argumento que como
pardmetro a ser obrigatoriamente observado no exer-
cicio jurisdicional, ressaltando um ainda distante
exercicio do “controle de convencionalidade aplica-
do” (Ramos, 2009, p. 245) com relagao as MPs inte-
ramericanas, bem como a necessidade de um didlogo
interjurisdicional em prol da prote¢io concreta dos
direitos humanos e do rompimento da incidéncia
do Brasil como violador dos ditos direitos (Moreira,
2016).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Conferéncia de 1938 em Bogoti,
criou-se um Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos, instruido de um completo
corpus iuris que se destina, inclusive, a protecio das
pessoas privadas de liberdade.

Ao analisar o sistema prisional brasileiro diante
do SIPDH, constata-se que a realidade fética é que
vigora uma situagio desumana evidente que resul-
tou num histérico considerdvel de pronunciamentos
oriundos dos 6rgaos que compéem o dito Sistema,
dentre os quais destacam-se as MPs da Corte para os
casos de Curado e do IPPSC, em razio do reconhe-
cimento das condicoes vexatdrias dos direitos huma-
nos das pessoas privadas de liberdade nesses locais.

No que concerne as MPs interamericanas, refor-
ca-se a necessidade e possibilidade de sua utilizagao
como pardmetro para o controle de convencionali-
dade, tendo por motivagio basilar a concretizagio de
uma atuacdo jurisdicional pro persona e, por princi-
pais fundamentos, nio apenas o bloco de conven-
cionalidade — e a obriga¢o internacionalmente assu-
mida —, mas também a ordem constitucional pdtria,
sobretudo a partir do inciso II do artigo 4° da Carta
Magna.

E de acordo com essa constatagio que surge
a problemdtica relativa a possibilidade de aplicagao
da medida do computo em dobro para além dos
seus respectivos casos, mas também em relagio a
outros estabelecimentos prisionais em situacoes se-
melhantes.

Para tal indagacdo, a partir do confronto dos
direitos previstos na CADH com as informagées
fornecidas pelo Mecanismo Nacional de Preven¢ao
e Combate a Tortura, tem-se resposta afirmativa, de
modo que o computo em dobro da pena nio deve
ser aplicado somente aos casos de Curado e IPPSC
como também em relagdo aos estabelecimentos pri-
sionais que encontram-se nas mesmas situagoes,
uma vez que a situagio aviltante do sistema prisional
brasileiro nao se limita aos casos ora analisados, mas
abrange todo o territério nacional, como pode ser
observado por meio da realidade fética de algumas

unidades prisionais do pais.
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Desse modo, observa-se que, embora nao haja
nos tribunais potiguares uma tendéncia a ampliagao
das MPs interamericanas, a realidade nao ¢, ao todo,
negligenciada pelo judicidrio nacional, podendo-se
citar pontuais pronunciamentos que aderiram 2 in-
terpretagao ampliativa.

Por conseguinte, os aplicadores do direito de-
vem observar uma aplicabilidade mais ampla da
jurisprudéncia interamericana, considerando o fato
de que o problema estrutural do sistema prisional
brasileiro possui um posicionamento consolidado no
SIPDH; e, portanto, ndo necessita que mais decisoes
sejam proferidas, e sim que a situacio pare de se re-
petir, o que ocorrerd por meio da aplicacio andloga
do que j4 foi reiteradamente decidido, visando pre-
venir inclusive novas responsabilizagées do Brasil por

violacoes aos direitos humanos no sistema carcerdrio.
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RESUMO

Diante da ascensao das tecnologias digitais, enfrentamos desafios cruciais para pre-
servar os principios fundamentais da dignidade, igualdade, liberdade e fraternidade.
A questdo central desta pesquisa reside na compreensio de como a revolugio di-
gital impacta os desafios contemporaneos dos direitos humanos. O objetivo geral
da pesquisa ¢ investigar, analisar ¢ compreender os impactos da revolugio digital
nos desafios contemporaneos dos direitos humanos, concentrando-se nas dindmicas
presentes nas novas formas sociais e identidades efémeras. A metodologia adotada se
fundamenta em pesquisa bibliogréfica, abrangendo diversas fontes para embasar a
andlise critica das implicagoes da revolucao digital nas estruturas tradicionais de pro-
tegao dos direitos humanos. Os resultados revelam a dualidade da era digital, deline-
ando oportunidades de empoderamento e democratiza¢io, mas também destacando
desafios, como a coleta massiva de dados e a disseminacio de discursos prejudiciais.
A pesquisa se aprofundou nas novas formas sociais e identidades efémeras, apre-
sentando as mudangas na construgio da identidade na sociedade em rede. Como
conclusio, ressalta-se a necessidade de uma abordagem multifacetada para proteger
os direitos humanos na era digital, integrando legislacdo, acdo estatal, educagao di-
gital e engajamento da sociedade civil. Essa abordagem holistica se mostra essencial
diante das complexidades apresentadas pela revolucao digital, visando garantir um
equilibrio entre os beneficios proporcionados pela tecnologia e a preservagio dos

valores fundamentais da humanidade.

Palavras-chave: direitos humanos; revolugao digital; formagées sociais.
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ABSTRACT

In the face of the rise of digital technologies, we face crucial challenges to preser-
ve the fundamental principles of dignity, equality, freedom, and fraternity. The
central question of this research lies in understanding how the digital revolution
impacts contemporary challenges in human rights. The overall objective of this
research is to investigate, analyze, and comprehend the impacts of the digital revo-
lution on contemporary human rights challenges, focusing on dynamics present
in new social forms and ephemeral identities. The adopted methodology is based
on bibliographic research, encompassing various sources to support the critical
analysis of the implications of the digital revolution on traditional structures of
human rights protection. The results reveal the duality of the digital era, outli-
ning opportunities for empowerment and democratization, but also highlighting
challenges such as massive data collection and the spread of harmful discourses.
The research delves into new social forms and ephemeral identities, emphasizing
changes in identity construction in networked society. In conclusion, the need for
a multifaceted approach to protect human rights in the digital age is emphasized,
integrating legislation, state action, digital education, and civil society engage-
ment. This holistic approach proves essential in the face of the complexities pre-

sented by the digital revolution, aiming to ensure a balance between the benefits

provided by technology and the preservation of fundamental human values.

Keyword: human rights; digital revolution; social formations.

1 INTRODUCAO

A ascensio exponencial da revolucio digital tem
desencadeado transformagées profundas na socie-
dade contemporinea, redefinindo a forma como os
individuos interagem, comunicam e constroem suas
identidades. Nesse panorama em constante evolu-
G40, os desafios enfrentados pelos direitos humanos
adquirem Novos aspectos, pois a tecnologia permeia
cada aspecto da vida cotidiana, moldando nao ape-
nas as relacoes interpessoais, mas também as estrutu-
ras sociais e culturais.

Diante desse cendrio dinidmico, é imperativo
explorar de maneira aprofundada as complexas di-
namicas entre a revolucio digital e os direitos huma-
nos, especialmente no que se refere as novas formas
de organizagio social e as identidades efémeras que

emergem desse contexto (Castells, 2013).
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A interconexdo entre a revolucio digital e os
direitos humanos levanta questionamentos cruciais
sobre como as inovagdes tecnoldgicas impactam a
salvaguarda dos principios fundamentais da digni-
dade, igualdade, liberdade e fraternidade. A medida
que a sociedade digital se expande, novas fronteiras
éticas e legais se manifestam, exigindo uma andlise
critica das implicagdes dessa revolugao nas estruturas
tradicionais de protecdo dos direitos humanos (Aziz
et al., 2022).

A dinimica das identidades efémeras, que se for-
mam e se desfazem rapidamente no ambiente digital,
desafia concepgoes preestabelecidas de privacidade,
autenticidade e inclusdo, gerando um terreno fértil
para a reflexdo sobre como os direitos individuais se
adaptam a essa nova era (Taylor, 2021).

Nessa perspectiva, a pesquisa visa nao apenas

compreender os efeitos imediatos da revolugio digital
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nos direitos humanos, pois também pretende forne-
cer reflexdes para a constru¢io de abordagens juridi-
cas e éticas inovadoras. Ao mergulhar nas dindmicas
das novas formacées sociais e identidades efémeras,
buscamos tanto descrever quanto interpretar os de-
safios emergentes, contribuindo para o desenvolvi-
mento de estratégias eficazes de prote¢io dos direitos
humanos diante das rdpidas mudancas tecnoldgicas.
Nesse panorama, surge entdo o problema de pesqui-
sa que o presente estudo procura responder: como
a revolugio digital impacta os desafios contempori-
neos dos direitos humanos ao explorar as dindmicas
presentes nas novas formagoes sociais e identidades
efémeras? Agrega-se ao problema central a seguin-
te questio complementar que também norteou o
desenvolvimento do estudo: De que maneira essas
transformagdes influenciam a promogio ou viola-
¢ao dos direitos fundamentais em contextos sociais
emergentes?

Desse modo, o objetivo desta pesquisa ¢ investi-
gar, analisar e compreender os impactos da revolugao
digital nos desafios contemporaneos dos direitos hu-
manos, com foco nas dinimicas presentes nas novas
formagées sociais e identidades efémeras. Com isso,
busca-se elucidar como as transformagoes tecnoldgi-
cas influenciam a promogao ou violagao dos direitos
fundamentais em contextos sociais emergentes, pro-
porcionando uma visdo abrangente e aprofundada
das complexas interacoes entre a revolugio digital e
os principios fundamentais dos direitos humanos na
sociedade contemporanea.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a
abordagem adotada neste estudo foi a pesquisa bi-
bliogréfica, servindo como base para a obtengio de
dados. A pesquisa bibliogréfica representa um con-
junto de abordagens, técnicas e processos utilizados
pela ciéncia para formular e resolver problemas, ten-
do sido empregada de maneira sistemdtica. A rele-
véncia da pesquisa nesse contexto juridico destaca-se

em razao da sua importincia em uma sociedade que

enfrenta desafios crescentes relacionados a revolugio

digital e aos direitos humanos.

2 A ASCENSAO DA ERA DIGITAL E SUAS
IMPLICACOES PARA OS DIREITOS
HUMANOS

A era digital, impulsionada pela internet, rede-
finiu de maneira profunda o cendrio social, gerando
implicacoes complexas para os direitos humanos. A
internet surgiu como uma poderosa ferramenta que
fortalece a autonomia individual e 0 empoderamento
da sociedade civil. Ao proporcionar um novo espago
de comunicagio e organizagio social, as redes digitais
se transformam em arenas onde individuos e grupos
minoritdrios podem amplificar suas vozes na busca
por reconhecimento e justiga social, desafiando as es-
truturas tradicionais de poder (Zuboff, 2019).

Contudo, a era digital também apresenta de-
safios significativos para a preservagio dos direitos
humanos. Com rela¢io as instincias: (i) a coleta
massiva de dados, a propagacao de discursos de édio*
e desinformacio online, bem como a crescente ci-
bervigilancia® estatal representam novas ameagas a
privacidade, a liberdade de expressio e a seguranga
individual; e (ii) as contradigbes inerentes A era di-
gital exigem a busca por solu¢des que garantam que
as tecnologias digitais se tornem instrumentos de
emancipagio humana, em vez de serem utilizadas
como meios de opressao e controle (Castells, 2013).

Ao discorrer sobre os desafios e as oportunidades
na era digital para os direitos humanos, destaca-se a
complexidade trazida pela coleta massiva de dados, a
proliferagio de noticias falsas e automagio do traba-
lho. Esses elementos, se nio gerenciados adequada-
mente, podem resultar em violagées a privacidade,
a liberdade de expressio e a igualdade. No entanto,
a0 ressaltar os riscos iminentes, também ¢é crucial

reconhecer o potencial da infosfera para fortalecer

4 Discurso de édio se refere a expressoes verbais, escritas ou simbélicas cujo objetivo é difamar, ridicularizar, menosprezar ou incitar a violén-
cia ou discriminagdo contra um grupo de pessoas devido a caracteristicas como raga, etnia, religido, género, orientacio sexual, deficiéncia
ou outras caracterfsticas identificdveis. Esse tipo de discurso nio se limita a expressar opinides negativas, ele vai além, promovendo o édio,
a hostilidade e a intolerancia em relagio a determinados grupos, podendo ter consequéncias prejudiciais tanto a nivel individual quanto

societal (Trindade, 2022).

5 Cibervigilancia se refere a0 monitoramento, a coleta e andlise sistemdtica de informagoes digitais, atividades online e comunicagdes eletroni-
cas. Esse termo ¢ frequentemente associado ao acompanhamento realizado por entidades governamentais, empresas ou outras organizagoes
com o objetivo de obter informagées sobre individuos, grupos ou atividades na esfera digital. A cibervigilancia pode envolver a interceptacao
de comunicagbes, o rastreamento de atividades online e a coleta de dados de navegagio na internet (Zuboff, 2019).
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os direitos humanos, evidenciando a capacidade da
internet em ampliar a participacdo publica, fortifi-
car principios democrdticos e proteger os direitos das
minorias® (Floridi, 2017).

A ciberdemocracia apresenta um potencial signi-
ficativo para contribuir com a promogio dos direitos
humanos. No tocante a isso, a internet desempenha
um papel fundamental ao possibilitar diversas acoes
que fortalecem os fundamentos dos direitos huma-
nos, ampliando o acesso a informagio e ao conhe-
cimento, facilitando a comunicagio e a organizagio
social e contribuindo para promover a transparéncia
e a accountability. Dessa forma, a internet se torna
essencial para o fortalecimento dos direitos humanos
em um contexto cada vez mais digitalizado e interco-
nectado (Lévy, 2002; Zuboff, 2019).

A ascensio da internet promoveu uma revolu-
¢do na sociedade, transformando suas estruturas or-
ganizacionais e expressoes individuais. A sociedade
em rede, interconectada globalmente, reconfigura a
organizagio social, ultrapassando fronteiras geogri-
ficas e hierarquias tradicionais. A internet viabiliza
novas formas de organizagio social, concedendo
empoderamento individual e destacando a fluidez e
complexidade da identidade individual na sociedade
em rede (Castells, 2013).

Os movimentos sociais online, como campa-
nhas de crowdfunding’, petigoes virtuais e boicotes
digitais, exemplificam a redefini¢io que a internet
opera na forma como as pessoas se organizam e se
mobilizam em busca de seus objetivos. No entanto, ¢
crucial reconhecer os desafios, como a disseminaciao
de informagdes falsas e discursos de édio, enquanto
simultaneamente exploramos as oportunidades para
fomentar a democracia, a justica social e a participa-
¢ao cidada na sociedade contemporanea (Rushkoff,
2014).

CONTEMPORANEOS DOS DIREITOS HUMANOS

A era digital, impulsionada pela internet e pelas
tecnologias de comunicagio, revolucionou a cons-
trugio e expressio de identidades. As identidades
tradicionais cedem lugar a identidades fluidas, per-
formativas e em constante construgio social. A iden-
tidade se torna performativa na era digital, onde a
performance online, a autoapresentagio e a encena-
¢ao possibilitam a construgio e reconstitui¢ao cons-
tante de identidades (Bauman, 2001; Hall, 2012).

As redes sociais, comunidades virtuais e jogos
online sio exemplos de espagos onde a performati-
vidade da identidade se manifesta. Compreender
a natureza mutdvel das identidades na era digital é
essencial para navegar nesse mundo complexo e em
constante transformagio, buscando construir identi-
dades auténticas, plurais e engajadas na construgao
de um mundo mais justo e diverso (Bauman, 2001;

Hall, 2012).

3 AINTERNET COMO FERRAMENTA
DE EMPODERAMENTO E ACESSO A
INFORMACAO

A internet, a0 se manifestar como uma podero-
sa ferramenta de empoderamento, desempenha um
papel fundamental na democratizagio do acesso a
informagio e na ampliagio do didlogo publico. Por
meio dessa rede global, individuos e grupos que an-
teriormente eram marginalizados encontram espago
para compartilhar suas perspectivas, criando uma di-
namica que desafia as estruturas tradicionais de po-
der (Benkler, 2006; Castells, 2013).

A evolugio das formas de ativismo é evidente na
comunicagao descentralizada e horizontal proporcio-
nada pelas redes sociais. Essa dinimica facilita nao
apenas a expressao de ideias, mas também a organi-

zagio eficaz e a mobilizagio social, desempenhando

Os direitos das minorias abrangem protegoes legais, sociais e politicas destinadas a grupos numericamente inferiorizados ou historicamente
marginalizados. Esses direitos tém como objetivo assegurar a igualdade, justica e plena participagdo na sociedade, independentemente da
identidade ou afiliagdo a grupos minoritdrios. Incluem principios como igualdade perante a lei, prevengio da discriminagio em dreas como
emprego e educacio, liberdade de expressao, participagao politica, preservacio da diversidade cultural e identidade, acesso igualitdrio 4 edu-
cagio, liberdade religiosa, equidade no acesso a servigos puiblicos, prevengio da violéncia e garantia de direitos sociais e econdmicos, visando
proporcionar oportunidades justas a todos os individuos (Ribeiro, 2017).

Crowdfunding é uma prética de financiamento coletivo em que um grande nimero de pessoas contribui financeiramente para apoiar um
projeto, ideia ou empreendimento especifico. Essa forma de arrecadagao de fundos ¢ geralmente conduzida online por meio de plataformas
especializadas, nas quais os criadores de projetos podem apresentar suas propostas e estabelecer metas financeiras. Os apoiadores, ou finan-
ciadores, contribuem com quantias varidveis, muitas vezes em troca de recompensas ou beneficios relacionados ao projeto em questao. O
crowdfunding ¢ utilizado em diversas 4reas, incluindo negdcios, artes, tecnologia e até mesmo para causas sociais e filantrépicas, proporcio-
nando uma alternativa descentralizada e democrética para angariar recursos (Rushkoff, 2014).
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um papel crucial em catalisar mudancas sociais signi-
ficativas (Downes, 2008). Movimentos como o Black
Lives Matter® sio emblemdticos em relagio a essa ca-
pacidade das redes sociais de unir grandes grupos em
prol de causas comuns, promovendo conscientizagio
e transformacio social (Black Lives Matter, 2020).

As plataformas digitais, assumindo um papel
proeminente no ativismo digital, proporcionam fer-
ramentas eficientes para a organizagio de protestos
e campanhas, estendendo o alcance e impacto dos
movimentos sociais. A conectividade global oferece
a capacidade de rdpida mobiliza¢do, transcendendo
barreiras geograficas e sociais, o que se revela funda-
mental para a efetividade dessas iniciativas.

Contudo, mesmo diante desses avancos, desa-
fios complexos surgem na trajetéria da democratiza-
¢do da comunicagio. O alerta para as bolhas de filtro
e a disseminagio de desinformagio por algoritmos
de personalizacdo destaca a importincia de abor-
dar questoes relacionadas a limitagio da exposi¢ao
a diferentes perspectivas. Além disso, o anonimato
online levanta preocupagoes sobre o aumento do
cyberbullying e da propagacio do discurso de dédio
(Pariser, 2011; Zuboff, 2019).

E inegdvel que a internet, apesar de enfrentar
desafios significativos, emerge como uma ferramenta
essencial que proporciona voz a grupos historicamen-
te negligenciados. Mesmo diante de todas as comple-
xidades e problemas inerentes, a internet desempe-
nha um papel fundamental no empoderamento de
comunidades e individuos que antes nao tinham sua
voz devidamente ouvida (Aziz ez al., 2022).

Ao criar um espago democrético de informa-
oes, a internet se configura como um canal vital
para ampliar a representatividade e a diversidade de
perspectivas na esfera pablica. Grupos marginaliza-
dos encontram nesse vasto territério digital uma pla-
taforma para compartilhar suas experiéncias, dificul-
dades e aspiragoes, desafiando, assim, as estruturas
tradicionais que historicamente limitaram o acesso

ao discurso publico (Ribeiro, 2017).

Destarte, a internet nio apenas oferece uma pla-
taforma para a expressao individual como também
desempenha um papel vital na construgio de uma
sociedade mais justa e informada. Ao enfrentar os
desafios inerentes, ¢ crucial desenvolver estratégias
que preservem e fortalecam os aspectos positivos da
internet como um veiculo de empoderamento e de-
mocratiza¢io, garantindo que seu potencial transfor-
mador seja efetivamente utilizado para o beneficio de
todos (Bruns, 2021).

4 NOVAS FORMACOES SOCIAIS E
IDENTIDADES EFEMERAS

A evolugio incessante do mundo digital desem-
penha um papel vital na reconfiguragao das forma-
¢oes sociais e identidades contemporineas. Comu-
nidades virtuais e redes de afinidade emergem em
diversas plataformas, abrangendo desde jogos online
até grupos de midias sociais e ativismo online, trans-
formando a dinimica das interacoes sociais (Taylor,
2021; Boyd; Marwick, 2011). Esse fendmeno des-
taca a capacidade do ambiente digital de influenciar
e moldar a estrutura social, criando mais espagos
para a constru¢do de relacoes e expressoes identitd-
rias cujas ramificagdes transcendem o Ambito virtual,
permeando as esferas sociais e culturais de maneira
intrinseca e complexa.

As identidades efémeras sio construgdes sociais
fluidas e mutdveis que se formam e se desfazem ra-
pidamente em ambientes digitais, como redes sociais,
plataformas de jogos online e comunidades virtuais.
Sao identidades que se baseiam em caracteristicas mo-
mentineas, COMO interesses, gostos, atividades e expe-
riéncias compartilhadas em tempo real (Taylor, 2021).

Entretanto, a dinimica online nio estd imune
aos desafios éticos. A desinformagio e a manipula-

¢ao online sio questoes prementes que demandam

8  Black Lives Matter (Vidas Negras Importam) ¢ um movimento social e ativista que surgiu nos Estados Unidos em 2013, apés o acquittal
(absolvigio) do vigilante George Zimmerman, que havia matado o adolescente negro Trayvon Martin. O movimento se concentra na luta
contra a violéncia policial e o racismo sistémico, buscando conscientiza¢io e mudanga social para garantir a igualdade de tratamento e opor-
tunidades para a comunidade afro-americana. A expressio Black Lives Matter se tornou um lema que destaca a importincia de reconhecer
e valorizar a vida dos negros, destacando as disparidades histéricas e contemporineas que afetam essa comunidade. O movimento envolve
protestos, campanhas de conscientizagio e esfor¢os para promover reformas nas instituigdes que perpetuam a desigualdade racial (Black

Lives Matter, 2020).
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abordagens eficazes. Além disso, o ciberbullying’ e
o assédio online representam apenas a ponta do ice-
berg nas complexas interagoes digitais. A polarizacio
politica e as bolhas de filtro, exploradas de maneira
minuciosa, sdo preocupagoes adicionais que impac-
tam significativamente a forma como as pessoas se re-
lacionam e consomem informagoes online (Hinduja;
Patchin, 2018).

Dentro desse panorama, além das comunidades
virtuais, emerge a nogao de identidades liquidas e
performativas. Ao examinar a histdria da identidade
de género, destaca-se a importancia da intersecciona-
lidade na compreensio das desigualdades sociais. A
andlise aprofundada investiga como os jovens utili-
zam as midias sociais nao apenas para construir, mas
também para curar suas identidades online (Stryker,
2017). Esse enfoque nio apenas reconhece a fluidez
e a natureza performdtica das identidades contempo-
rineas, mas também sublinha a importincia de abor-
dar as complexas intersecoes de género, raga, classe e
outras categorias sociais a0 examinar o papel das pla-
taformas digitais na formagao e expressao identitdria.

Essas transformacbes nio ocorrem sem conse-
quéncias e dilemas. Explorar os efeitos do uso de
midias sociais na satide mental torna-se imperativo,
assim como discutir o crescente problema do vicio
na internet. A apropriagio cultural e a busca pela
autenticidade online sio desafios adicionais que per-
meiam a era digital, exigindo uma reflexdo constan-
te sobre os limites éticos e sociais (Kuss; Griffiths,
2017; Bruns, 2021).

No 4mbito da protegao de dados, privacidade e
discriminagio algoritmica, emerge uma preocupagao
latente sobre os vieses de género e raca nos algorit-
mos de inteligéncia artificial. Nesse cendrio comple-
x0, uma abordagem proativa se torna essencial para
mitigar riscos emergentes e desenvolver solugoes efi-
cazes que promovam um ambiente digital seguro e

equitativo (Buolamwini; Gebru, 2018).

CONTEMPORANEOS DOS DIREITOS HUMANOS

Diante desse quadro multifacetado, torna-se
evidente que a compreensio ¢ a adaptagio continuas
sdo cruciais para navegar pelo terreno em constante
mutacio das formagoes sociais e identidades eféme-

ras no cendrio digital contemporaneo.

5 A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
NA ERA DIGITAL

Na busca por assegurar os direitos humanos na
era digital, tem-se observado a emergéncia de diver-
sos marcos legais e iniciativas internacionais, evi-
denciando a necessidade imperativa de adaptacio as
dinAmicas do mundo digital. Um exemplo notdvel
¢ a Convengio sobre o Cibercrime do Conselho da
Europa estabelecida em 2001, cujo propdsito é com-
bater o crime cibernético e promover a cooperagao
internacional. Essa convencio fornece um arcabouco
juridico essencial para a investigagio e punigio de
delitos online, como hacking e fraude.

Outro elemento essencial é o Regulamento Ge-
ral de Prote¢ao de Dados (RGPD) da Uniao Europeia
(UE) implementado em 2018, desempenhando um
papel fundamental na salvaguarda dos dados pesso-
ais dos cidadaos da UE. Esse regulamento estabelece
regras rigorosas para a coleta, o uso e armazenamento
de dados, impactando empresas globalmente. Além
disso, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), datada
de 1948, destaca a importancia do direito a privaci-
dade (artigo 12)'° e a liberdade de expressao (artigo
19)"! no contexto digital.

O artigo 12 da Declara¢ao Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH) da ONU faz uma reflexao
importante sobre o ambiente digital, no qual a coleta
e o compartilhamento de dados pessoais sio ubiquos
— esse principio ganha uma relevincia ainda maior.

A protegio da privacidade digital se torna vital para

9 O ciberbullying se refere ao uso de tecnologias digitais, como a internet e as redes sociais, para intimidar, assediar, difamar ou ameacar

uma pessoa. E uma forma de comportamento agressivo e prejudicial que ocorre online, envolvendo o uso de mensagens, imagens, videos

ou outras formas de comunicagio digital para causar dano emocional, psicolégico ou social 4 vitima. O ciberbullying pode manifestar-se

de diversas maneiras, incluindo o envio de mensagens ameagadoras, disseminagio de boatos, criagao de perfis falsos para difamar alguém,

compartilhamento nio autorizado de informagoes pessoais e até mesmo a criagao e divulgacio de contetdo ofensivo, como fotos (imagens)

ou videos humilhantes (Gongalves; Vaz, 2021).

10 Artigo 12 - Ninguém sofrerd intromissoes arbitrdrias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem

ataques 2 sua honra e reputagio. Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecio da lei (ONU, 19438).
11 Artigo 19 - Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opi-
nides ¢ o de procurar, receber e difundir, sem consideragio de fronteiras, informacées ¢ ideias por qualquer meio de expressio (ONU, 1948).
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salvaguardar a autonomia e a integridade dos indi-
viduos, garantindo que eles nio se tornem vulnera-
veis a abusos, vigilancia indevida ou manipula¢io de
suas informagoes pessoais. Jd o artigo 19 ressalta a
importancia da liberdade de expressaio no cendrio
digital, fundamental para o funcionamento sauddvel
de sociedades democrdticas, permitindo a troca de
ideias, a diversidade de opinides e o acesso irrestrito
a informagio. Em um mundo interconectado pela
tecnologia, preservar a liberdade de expressao digital
torna-se essencial para promover a participagio cida-
da, a transparéncia e a pluralidade de perspectivas.
Dessa forma, a DUDH continua a ser um guia fun-
damental na defesa dos valores essenciais no cendrio
digital atual.

A protegao dos direitos humanos na era digital
no Brasil encontra sua base juridica na Constitui¢io
Federal, especificamente no artigo 5°, que resguarda
importantes garantias, destacando o direito a intimi-
dade e a vida privada, como estabelecido no inciso
XII. Além disso, esse inciso reforca a relevancia do
direito a informagao, consolidando a importincia da
transparéncia e do acesso a dados como elementos
fundamentais para a preservagio da dignidade hu-
mana no contexto digital. Dessa forma, a Constitui-
¢ao Federal brasileira, ao reconhecer e proteger esses
direitos, estabelece um alicerce legal essencial para
assegurar uma convivéncia ética e equilibrada na so-
ciedade digital (Brasil, 2016).

A protegio dos direitos humanos na era digi-
tal no Brasil recebe reforgo significativo por meio do
Marco Civil da Internet, estabelecido pela Lei n.°
12.965/2014. O artigo 7° da referida lei reconhece a
importincia fundamental da privacidade digital, as-
segurando que as informagoes pessoais dos cidadaos
sejam respeitadas e protegidas no ambiente online.
Outro ponto do Marco Civil da Internet, o artigo
10, estabelece um dever especifico aos provedores
de internet, atribuindo-lhes a responsabilidade pela
guarda e protegao dos dados pessoais de seus usudrios
(Brasil, 2014).

Essa disposicao legal cria um arcabougo norma-
tivo que visa garantir que as empresas provedoras de
servicos online ajam de maneira diligente na preserva-
¢ao da privacidade e seguranca das informagoes pes-

soais sob sua custddia. Dessa forma, o Marco Civil da
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Internet se apresenta como um instrumento juridico
essencial na busca por equilibrar o uso da tecnologia
com a protec¢do dos direitos individuais na era digital.

Outra legislagao de destaque na protegao dos di-
reitos humanos na era digital é a Lei Geral de Prote-
¢ao de Dados Pessoais (LGPD, Lein.c 13.709/2018).
Essa lei apresenta uma abordagem abrangente ao de-
finir principios essenciais para o tratamento de dados
pessoais, como finalidade, adequacio, necessidade,
livre acesso, qualidade, transparéncia, seguranca,
prevengao de danos e responsabilidade. Ao estabe-
lecer medidas especificas, a LGPD busca fortalecer a
seguranca das informagées, incluindo a recomenda-
¢ao expressa da utilizacio de criptografia como uma
salvaguarda adicional para proteger os dados pessoais
contra acessos nao autorizados e potenciais viola-
¢oes de privacidade. Essa legislacio desempenha um
papel fundamental ao proporcionar um arcabougo
normativo robusto para orientar as prdticas de tra-
tamento de dados pessoais, promovendo, com isso,
um ambiente digital mais seguro e alinhado com os
direitos fundamentais dos cidadaos (Brasil, 2018).

No cendrio contemporineo, surgem desafios e
avancos que moldam a protecio dos direitos hu-
manos. A criptografia e a seguranga cibernética ga-
nham destaque crescente na preservagio de dados
pessoais, visando prevenir ataques e violagoes. A
ética algoritmica na Inteligéncia Artificial (IA) se
torna vital para garantir o desenvolvimento e uso
responsdveis, minimizando discriminacoes (Hanco-
ck; Klhoshgoftaar, 2020).

O direito a desconexdo e ao bem-estar digital
emergem como questoes essenciais, visando equili-
brar trabalho e vida, além de promover o uso cons-
ciente da tecnologia. A influéncia da IA na privaci-
dade ¢ explorada por pesquisadores, revelando como
os algoritmos podem perpetuar as desigualdades e
analisando os impactos tecnolégicos na politica e
democracia. A importincia da educagio digital e da
cidadania, assim como a promogio da colaboragao
online, democracia digital e agao coletiva, sao abor-
dadas como elementos essenciais para moldar uma
internet aberta e acessivel (Bostrom, 2014).

Em sintese, a protegio dos direitos humanos na
era digital demanda uma abordagem multifacetada,

integrando marcos legais internacionais, agao estatal,
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educacio digital e engajamento da sociedade civil. A
convergéncia desses esforcos é essencial para garantir
que o ambiente digital seja um espago seguro, ético e

inclusivo para todos.

6 DILEMAS ETICOS E DESAFIOS
EMERGENTES

A era digital, impulsionada pelo Big Data'? e pela
IA, proporciona vastas oportunidades e desafios a so-
ciedade. A andlise de extensos conjuntos de dados via-
biliza uma compreensio abrangente em dreas cruciais
como satde, negdcios e governo. A IA, por sua vez,
automatiza tarefas complexas, apresentando solugoes
inovadoras para diversos problemas. Contudo, essas
tecnologias suscitam preocupagdes sobre o direito a
privacidade (Hancock; Klhoshgoftaar, 2020).

Os potenciais perigos da superinteligéncia, ca-
paz de ultrapassar a inteligéncia humana, levantam
questoes sobre seu impacto imprevisivel na socieda-
de. A perda de controle sobre sistemas inteligentes
pode resultar em consequéncias graves, como a perda
de autonomia e privacidade (Bostrom, 2014).

Portanto, a superinteligéncia pode causar um
impacto imprevisivel na sociedade, mencionando
especificamente a perda de autonomia e privacidade
como possiveis consequéncias graves. Essa aborda-
gem levanta questoes éticas e sociais importantes, su-
blinhando a necessidade de considerar com cuidado
o desenvolvimento e a implementagao de tecnologias
superinteligentes, a fim de mitigar riscos potenciais e
garantir uma repercussao positiva na sociedade.

Uma abordagem contextual referente & privaci-
dade, tendo em vista as distintas normas e expectati-
vas sociais sobre a coleta e o uso de dados pessoais, é
essencial. Por esse motivo, defende-se a necessidade
de mecanismos de controle que permitam aos indi-
viduos gerenciar suas informagdes e resguardar sua
privacidade (Nissenbaun, 2009).

CONTEMPORANEOS DOS DIREITOS HUMANOS

Ao destacar a variabilidade das normas sociais
em relacio a privacidade, reforga-se a necessidade de
politicas e préticas que levem em conta a diversidade
de contextos culturais e sociais. Essa abordagem pro-
p6e um equilibrio entre a coleta de dados ¢ a prote-
¢ao da privacidade, enfatizando a importincia de dar
aos individuos o poder de decisio sobre suas proprias
informagdes pessoais.

As implicagoes da tecnologia para a politica e
democracia sao debatidas, ressaltando que a IA pode
fortalecer a democracia, mas também intensificar a
desigualdade e a polarizagio. Argumenta-se pela ne-
cessidade de uma nova governanga digital, assegu-
rando participacdo publica e protegio dos direitos
individuais (Susskind, 2018).

E imperativo estabelecer uma nova forma de go-
vernanga digital. Essa nova abordagem deve garantir
a participagio publica e proteger os direitos indivi-
duais diante dos desafios trazidos pela IA. A chamada
para uma governanca mais adaptativa e inclusiva des-
taca a importincia de equilibrar os beneficios da tec-
nologia com a prote¢do dos principios democriticos
e dos direitos fundamentais dos cidadaos (Hancock;
Klhoshgoftaar, 2020). Desse modo, a coleta massiva
de dados pessoais, a capacidade da IA em analisé-los
e a crescente utilizagio de tecnologias de vigilancia
representam ameagas a privacidade individual. As-
sim, a perda de controle sobre informagdes pessoais
pode resultar em discriminagio, manipulagao e ou-
tros danos (Bostrom, 2014).

Para enfrentar esses desafios é imperativo forta-
lecer as leis de protecio de dados, a exemplo da Lei
Geral de Protecio de Dados (LGPD) no Brasil (Lei
n.° 13.709/2018). Nesse caso, a transparéncia, o
consentimento e o desenvolvimento de tecnologias
como criptografia e anonimiza¢io sio fundamen-
tais. A vista disso, a educagéo € a conscientizagao
tornam-se cruciais para alertar os cidadios sobre os
riscos e desafios da era digital, bem como para pro-

mover a protegdo de sua privacidade (Buolamwini;
Gebru, 2018).

12 Big Data se refere ao tratamento e 4 andlise de conjuntos de dados extremamente grandes e complexos que ultrapassam as capacidades das
ferramentas tradicionais de processamento de dados. Caracterizado pelos trés Vs — Volume, Velocidade e Variedade —, o Big Data envolve
o gerenciamento de grandes quantidades de dados gerados rapidamente em diversos formatos. A inclusio de Veracidade e Valor enfatiza
os desafios relacionados a confiabilidade dos dados ¢ o objetivo final de extrair insights significativos. Utilizando tecnologias especializadas
como Hadoop e Spark, juntamente com andlises avancadas e aprendizado de médquina, o Big Data busca revelar informagées valiosas des-
ses conjuntos de dados imensos, possibilitando a tomada de decisoes informadas em setores diversos, como negécios, ciéncia e tecnologia

(Hancock; Klhoshgoftaar, 2020).
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Proteger a privacidade na era digital é um desa-
fio complexo que demanda uma abordagem multi-
facetada. Assim, por meio de medidas como legisla-
¢ao robusta, transparéncia, tecnologias de protegio e
educagio ¢ possivel garantir que os individuos man-
tenham o controle sobre suas informagées pessoais e
que seus direitos sejam preservados.

Em relacdo 2 internet, que se tornou uma ferra-
menta essencial para a comunicagio, a informagao e
o entretenimento, é crucial reconhecer os desafios as-
sociados. O ambiente online, embora ofereca benefi-
cios, também ¢é propenso a violagdes como discurso
de édio, cyberbullying e crimes cibernéticos (Hindu-
ja; Patchin, 2018).

Acerca disso, o discurso de 6dio, que incita a
violéncia baseada em caracteristicas individuais, e o
cyberbullying, que utiliza a internet para intimidar
ou ameagar, sio problemas crescentes. Os crimes ci-
bernéticos, incluindo roubo de identidade e fraude,
também sdo fontes de preocupagio. Nesse contexto,
as bolhas de filtro online, amplificadoras do discur-
so de 6dio e da desinformacio, sio destacadas como
perigos, uma vez que algoritmos que isolam usudrios
em ambientes com informag¢des homogéneas podem
limitar a exposi¢do a diferentes perspectivas (Hanco-
ck; Klhoshgoftaar, 2020).

O artigo 147-A do Cédigo Penal Brasileiro, in-
cluido pela Lei n.° 14.132, de 2021, trata da perse-
guicdo persistente a alguém por diversos meios, com
ameagca 2 integridade fisica ou psicolégica da vitima,
além da restri¢io a sua capacidade de locomogao e
da invasio ou perturbagio de sua esfera de liberdade
ou privacidade. Esse tipo de comportamento é co-
mumente conhecido como stlking e é compreendi-
do como uma forma séria de violéncia, muitas vezes
associada ao impacto negativo na saide mental das
vitimas.

A introdugio desse artigo na legislagio busca
criar um dispositivo legal especifico para lidar com
situagoes de perseguico persistente, oferecendo uma
resposta juridica adequada a esse tipo de conduta.
A pena estabelecida de reclusio de seis meses a dois
anos, além de multa, reflete a gravidade do compor-
tamento e tem o objetivo de desencorajar e punir

aqueles que praticam esse tipo de assédio.
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Ademais, a inclusao desse artigo também desta-
ca a importancia de adaptar a legislagio para abor-
dar formas emergentes de violéncia, reconhecendo
as mudancas nas dinidmicas sociais e tecnoldgicas
que podem ser exploradas para prejudicar a seguran-
ca e privacidade das pessoas. Essa medida também
reforca o compromisso com a prote¢io dos direitos
individuais e o combate a comportamentos que afe-
tam negativamente a integridade e a liberdade das
pessoas.

Outro dispositivo relevante presente no Cédigo
Penal Brasileiro ¢ o artigo 146-A, estabelecido pela
Lei n.o 14.811/2024, que introduz uma defini¢ao
clara do crime de intimidacao sistemdtica, popular-
mente conhecido como bullying e cyberbullying. Esse
delito é caracterizado pela agao de intimidar, de ma-
neira individual ou coletiva, uma ou mais pessoas,
utilizando meios que envolvem violéncia fisica ou
psicoldgica de forma intencional e repetitiva sem
motivacio evidente. Diversas formas de intimidagio
sao abrangidas, incluindo atos verbais, morais, sexu-
ais, sociais, psicolégicos, fisicos, materiais ou virtuais
(Brasil, 2024).

A penalidade para a prética desse crime envolve
uma reclusio de dois a quatro anos, além de aplica-
¢ao de multa. O legislador ainda prevé aumentos de
pena em situagoes especificas, como quando o cri-
me ¢ direcionado a criangas, adolescentes ou idosos,
e quando motivado por preconceitos relacionados
a cor, etnia, raga, religido, sexo, independente de
género, ou origem. No contexto do cyberbullying,
a legislagao considera agoes realizadas por meio da
internet, redes sociais, aplicativos, jogos online ou
qualquer outro ambiente digital, e prevé um aumen-
to de metade da pena. Exemplos de comportamentos
enquadrados incluem xingamentos repetitivos, co-
mentdrios ofensivos em redes sociais, disseminacio
de boatos ou mentiras e a exclusio de alguém de um
grupo social. Importante ressaltar que a interpreta-
a0 e aplicacdo da lei penal demandam conhecimen-
to técnico, sendo aconselhivel a consulta a um advo-
gado especializado para esclarecimentos especificos.
Inclusive, este texto possui cardter informativo e nio
substitui a orientagiao de um profissional do direito
(Brasil, 2024).
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A protegao contra violagdes online implica ga-
rantir os direitos individuais, balanceando a liber-
dade de expressio com a prevengao de discursos de
6dio e violéncia. Assim sendo, promover a tolerncia
e o respeito online ¢ algo crucial para transformar a
internet em um espago de didlogo e troca de ideias,
nio de discriminagio.

Portanto, medidas como legislagio robusta,
educagio e conscientizagdo sdo cruciais para prevenir
violagdes online. Além disso, empresas e plataformas
online também devem agir proativamente, imple-
mentando agdes para combater o discurso de édio, o
cyberbullying e os crimes cibernéticos, contribuindo,
com isso, para um ambiente online mais seguro e

tolerante.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A revolugao digital desencadeou mudangas
profundas na sociedade contemporanea, permean-
do cada aspecto da vida cotidiana e apresentando
desafios cruciais para a prote¢io dos direitos hu-
manos. A interconexio entre a revolugdo digital e
esses direitos humanos levanta questionamentos
essenciais sobre como as inovagdes tecnoldgicas im-
pactam principios fundamentais como dignidade,
igualdade e liberdade.

A pesquisa realizada buscou nao apenas compre-
ender os efeitos imediatos da revolugao digital nos
direitos humanos, mas também fornecer reflexoes
para o desenvolvimento de abordagens juridicas e
éticas inovadoras. Ao explorar as dinimicas das novas
formagdes sociais e identidades efémeras, o estudo
nao se limitou a descrigao, pois também objetivou
interpretar os desafios emergentes.

A ascensao da era digital, impulsionada pela in-
ternet, trouxe oportunidades e desafios para os direi-
tos humanos. A democratizacio do acesso a informa-
¢ao e a capacidade de mobilizacio social sio aspectos
positivos, porém a coleta massiva de dados, a disse-
minagio de discursos de 6dio e as preocupagoes com
a privacidade representam desafios significativos.

A protegao dos direitos humanos na era digital
exige uma abordagem multifacetada, integrando mar-

cos legais, acdo estatal, educacio digital e engajamento
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da sociedade civil. Iniciativas internacionais, a exem-
plo da Convengao sobre o Cibercrime e o Regula-
mento Geral de Protecio de Dados, refletem a neces-
sidade de adaptagio as dindmicas do mundo digital.

No entanto, a pesquisa também destaca dilemas
éticos e desafios emergentes, sobretudo os relaciona-
dos ao uso de big data e inteligéncia artificial. A ne-
cessidade de proteger a privacidade individual diante
do avango dessas tecnologias ¢ um ponto critico, exi-
gindo legislagao robusta, transparéncia, tecnologias
de protecio e educacio.

Além disso, a andlise aborda questoes de viola-
¢oes online, como discurso de édio, cyberbullying e
crimes cibernéticos. Em razao disso, a legislacao, a
conscientizagdo e a atuagdo proativa por parte das
plataformas online sao medidas essenciais para criar
um ambiente digital seguro e tolerante.

Em uma ultima andlise, diante da complexi-
dade e velocidade inigualdveis das transformagoes
tecnolégicas, a preservagio dos direitos humanos na
era digital emerge como um desafio que transcende
fronteiras e exige uma resposta global coordenada.
Nesse cendrio dinimico, a colaboragio entre nacoes
¢ essencial, bem como a necessidade de inovacoes le-
gais que acompanhem o ritmo acelerado das mudan-
cas. Inclusive, ¢ crucial reconhecer que a salvaguarda
dos direitos fundamentais nao é apenas uma questao
de conformidade legal, e sim um compromisso mo-
ral e ético.

A constante conscientizagdo sobre as implica-
¢oes éticas da revolugao digital ¢ vital para garantir
que os avangos tecnoldgicos nio comprometam os
valores fundamentais que sustentam nossas socieda-
des. Assim sendo, ao buscar a promogio dos direitos
humanos na era digital, ¢ imprescindivel nio apenas
acompanhar o progresso tecnolégico, mas moldd-lo
de maneira a refletir e fortalecer os principios funda-
mentais da justica, liberdade e dignidade humana.
A convergéncia de esforgos a nivel global, aliada a
uma abordagem proativa na elaboragio de marcos
legais atuais, relevantes e inovadores, ¢ essencial para
enfrentar com eficdcia os desafios continuos que sur-

gem nesse contexto em constante CVOlUgé’IO.
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