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E com grande satisfagao que apresento aos leitores o Caderno 2, Volume 6, da Revista Juridica Eletronica,
edi¢do que retne pesquisas maduras e sensiveis a0 momento juridico, politico e institucional que atravessamos. Os
trabalhos aqui publicados dialogam com questoes centrais do Direito contemporineo, explorando tensées entre
constitucionalismo, direitos humanos, politicas publicas, regulagao, tecnologia, sustentabilidade e dindmicas sociais
que moldam e desafiam nossas instituigoes.

O conjunto de artigos demonstra uma preocupagido comum: compreender o Direito em movimento. As
andlises percorrem temas como a atuagio das Cortes Constitucionais, os limites do ativismo judicial, a necessidade
de observancia das garantias processuais, o impacto das decis6es internacionais sobre o ordenamento doméstico
e a forca normativa dos sistemas de direitos humanos. Ao mesmo tempo, outros textos se voltam para realidades
concretas — desde a experiéncia de mulheres em corporacoes policiais até as desigualdades persistentes na execugio
penal, passando por debates sobre juventude, seguranga, controle social e politicas puablicas de satide.

Também se destacam trabalhos que aproximam o Direito de dreas como inovagio, tecnologia e desenvolvi-
mento sustentdvel. Os estudos sobre metaverso, industrializagio sustentdvel, infraestrutura resiliente, protegao de
dados pessoais e regulagio de propriedades rurais demonstram a amplitude temdtica desta edi¢io e a capacidade dos
autores de enfrentar problemas emergentes com densidade argumentativa e responsabilidade académica.

Um mérito especial deste Caderno 2 estd no modo como diferentes textos — ainda que tratados por pers-
pectivas diversas — convergem na reflexdo sobre vulnerabilidades, desigualdades e assimetrias estruturais. Seja ao
discutir criminalizagio, reconhecimento de direitos, judicializagao de politicas ptblicas, impactos econdémicos ou
desafios da administracio publica, os autores demonstram sensibilidade as multiplas camadas sociais que atravessam
o fenémeno juridico.

Essa pluralidade fortalece muito esta edi¢io, porque espelha o que a comunidade juridica tem buscado pro-
duzir: conhecimento critico, comprometido com a dignidade humana, atento as transformagoes democriticas e
consciente da necessidade de se repensar prdticas estatais, institucionais e regulatérias.

Agradeco profundamente a todas e todos que contribuiram para a realiza¢io deste volume — autores, avalia-
dores e equipe editorial. Cada artigo aqui incluido expressa rigor intelectual e compromisso cientifico, reafirmando
a missio desta Revista de promover pesquisas que ampliem horizontes e qualifiquem o debate publico.

Que esta edicio inspire leituras atentas, provoque reflexdes necessdrias e fortaleca, ainda mais, o didlogo

académico que sustenta o nosso campo.

Profa. Dra. Patricia Spagnolo Parise Costa
Editora-Chefe

Rio Verde, 20 de novembro de 2025.
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RESUMO
V.6N.2

2025 Este trabalho analisa o fenémeno do ativismo juridico, principalmente no que tange a

SN 21771475 atividade possivelmente desenfreada do Supremo Tribunal Federal do Brasil, avaliando
de que maneira esse fato impacta a sociedade e o Estado. Estuda-se a origem, os desdo-
bramentos, as premissas legitimadoras usadas por esses operadores do Direito e os im-
pactos, sobretudo os prejuizos, da proatividade do STE Por conseguinte, esta pesquisa
justifica-se pela natural controvérsia que envolve o tema na atualidade, tanto entre os
cidadios em geral quanto na comunidade juridica, uma vez que ainda nio se sabe como
frear o poder autocrdtico que ameaga a integridade da Justica e do Estado, os quais deve-
riam, em tese, ser por ele resguardados. Assim, trata-se de um estudo bibliogréfico, con-

IRECEBIDO: 31/03/2025

(@ APROVADO: 10/05/2025 comitantemente estruturado pela metodologia exploratéria, a fim de que um resultado

palpével seja exposto aos cientistas judiciais acerca do fendmeno do Ativismo Judicial.

Palavras-chave: ativismo judicial; poder judicidrio; Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

This study aims to analyze the phenomenon of judicial activism, particularly concerning the

potentially unrestrained activity of the Brazilian Supreme Federal Court (STF), and how
this impacts society and the State. It examines the origins, developments, legitimizing pre-
mises used by these legal operators, and the impacts, especially the detrimental effects, of the
STF proactivity. Consequently, this research is justified by the inherent controversy of this
current issue, both among ordinary citizens and the legal community, as it remains uncertain
how to curb the autocratic power that risks the integrity of Justice and the State, despite su-
pposedly being responsible for safeguarding them. Thus, the study employs a bibliographical
approach, concurrently structured by exploratory methodology, to provide tangible results ro
Judicial scholars regarding the phenomenon of Judicial Activism.

Keywords: judicial activism; judicial branch; Supreme Federal Court.
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O
1 INTRODUCAO

O estudo tem por tema o ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal (STF), destinado a anilise
de um possivel comportamento interventor e expansivo em relagio aos ditames constitucionais acerca
dessa instituigao. Partindo-se dessa premissa, sucede-se a questao: vivemos um periodo em que impera a
supremacia do STF em detrimento dos demais poderes constituidos?

Sabe-se que o Direito Brasileiro se edificou com base em experiéncias registradas no continente
Europeu, bem como pelos norte-americanos, de modo que, em ambos os estilos juridicos, a Teoria da
Tripartigio dos poderes foi adaptada as necessidades e preferéncias culturais de cada sociedade. Nas duas
conjunturas, nota-se a sobreposicio de um dos Poderes Constituidos sobre o outro, seja pela distingao
conferida aos Parlamentos inglés e francés, seja pela base estadunidense pautada num Judicidrio expressivo.

De igual modo, no sistema tripartite brasileiro, historicamente, distintos Poderes se sobressairam a
ordem dos freios e contrapesos, adequando-se as prerrogativas de cada época nos contextos social, politico
e econdmico. Para esse desequilibrio, hd quem defenda um mero protagonismo, necessirio a seguranga
juridica do Estado; por outro lado, hd quem argumente pela caracteriza¢io do ativismo judicial, especial-
mente em referéncia a condutas recentes do STF, ora consideradas polémicas, no minimo.

Assim, a temdtica mostra-se interessante em vista da atualidade e da divergéncia doutrindria acerca
de um mesmo posicionamento da Corte, o que pode provocar impactos opostos & prépria ordem juridica
pétria, a saber, a legitimidade para protecio de direitos previstos no Texto Magno ou arbitrariedades estatais,
por exemplo mediante a tutela da Cipula sobre bens juridicos, supostamente competéncias do Parlamento.

Dessa forma, o ativismo judicial é relevante para compreender a dinimica dos Trés Poderes no aces-
so 4 justica, na manutencdo da coesdo estatal, na prevencao de arbitrariedades e nos colapsos constitucio-
nais. Ademais, por meio do exame desse fendmeno no poder judicidrio brasileiro, pode-se compreender a
sua influéncia nos demais constituidos.

Assim, o estudo tem como objetivo geral estudar qual teoria se molda a realidade juridica atual, em
detrimento do sistema de check and balances. Especificamente, busca-se elucidar as razoes da existéncia do
Supremo Tribunal Federal para o Estado brasileiro, conhecer as origens histéricas do ativismo judicial e
analisar sua semintica em contraposi¢io ao protagonismo judicial. Por fim, h4 breve reflexdo das elucida-
coes feitas 4 luz de um caso concreto que tramitou no STE tudo com base no posicionamento da doutrina
e da jurisprudéncia pdtrias.

A pesquisa ¢ bibliogréfica, desenvolvida com base em material jd publicado, como livros e artigos
cientificos, entrevistas juridicas e estudos documentais, a exemplo de compilados jurisprudenciais, sen-
tencas e acorddos etc. Para isso, faz-se uso do método exploratério, visando maior familiaridade com o
problema, seguido da abordagem dedutiva, que se pauta no alcance de uma conclusao baseada em verda-

des pressupostas e ja conhecidas.
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2 AFUNCAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em proémio, a adogao da triparticao dos poderes busca contrabalancar, limitar e descentralizar a
detencdo das potencialidades do Estado, a fim de proteger o cidaddo do risco que é uma médquina publica
despdtica em relagdo as faculdades individuais e bdsicas do ser humano.

O Supremo Tribunal Federal, entdo, ¢ o membro do Poder Judicidrio fundado precisamente para o
exercicio do controle de constitucionalidade, ou seja, a fun¢io primdria do érgio é a anélise da conformi-
dade de demais incumbéncias e atos estatais 4 Carta Magna, com o fito de preservar o Estado Democritico

de Direito e a prépria triparti¢do. Para tanto, amparo-me nos ensaios kelsenianos:

A expressao ‘divisao dos poderes” traduz melhor que a de separagio, isto ¢, a ideia de re-
particao do poder entre diferentes drgaos, nao tanto para isold-los reciprocamente quan-
to para permitir um controle reciproco de uns sobre os outros. E isso ndo apenas para
impedir a concentra¢io de um poder excessivo nas maos de um sé 6rgao - concentragao
que seria perigosa para a democracia - mas também para garantir a regularidade do fun-
cionamento dos diferentes 6rgaos. Mas entio a institui¢ao da jurisdi¢ao constitucional
nao se acha de forma alguma em contradi¢io com o principio da separacio dos poderes;

ao contrério, é uma afirmagao dele (Kelsen, 2013, p. 152).

Cada Poder foi dotado de autonomia administrativa, financeira e funcional, de modo que concessoes
de cardter politico, sobretudo relacionadas a interesses econdmicos, nio os levassem a coligagoes. Tal estrutu-
ra visa possibilitar a revisao das a¢oes de um poder sobre o outro e, consequentemente, a moderagio do poder
geral do Estado. Essa foi a forma pensada, e até hoje adotada por qualquer estado moderno e democrético de
direito, para garantir o que se pressupde na teoria da Triparti¢ao dos Poderes (Kelsen, 2013).

Ainda segundo Kelsen (2013), além de uma medida assecuratéria do Poder, deve essa instituigo ser

garantidora do Estado em si e, tais quais os demais poderes, revestida de autonomia:

Trata-se das garantias gerais que a técnica juridica moderna desenvolveu quanto a re-
gularidade dos atos estatais em geral. Elas sdo preventivas ou repressivas, pessoais ou
objetivas. A) As garantias preventivas tendem a evitar a produgao de atos irregulares. As
garantias repressivas reagem contra o ato irregular uma vez produzido, tendem a impe-
dir sua renovagdo no futuro, a reparar o dano que ele causou, a fazé-lo desaparecer e,
eventualmente, a substitui-lo por um ato regular. Esses dois elementos também podem,
naturalmente, ser unidos numa s6 e mesma medida de garantia. Entre as numerosas
garantias puramente preventivas possiveis, encontra-se ¢ deve ser aqui considerada antes
de mais nada a organizacio em tribunal da autoridade que cria o direito, isto ¢, a inde-
pendéncia do 6rgao - pela inamovibilidade, por exemplo -, consistindo essa independén-
cia em que ele ndo pode ser juridicamente obrigado, no exercicio das suas fun¢oes, por

nenhuma norma individual (ordem) de outro 6rgao, em particular de um 6rgao superior
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ou pertencente a outro grupo de autoridades, e por conseguinte em que s6 estd preso as

normas gerais, essencialmente as leis e aos regulamentos (Kelsen, 2013, p. 139).

No mesmo alvitre, conquanto a separagio dos poderes atribua a cada um competéncias especifi-
cas, para que seja possivel a adequagio de uma norma proferida pelo Legislativo, o Judicidrio deve ter a
habilidade de influir sobre tal regra em especifico. Nesse espectro, a cipula constitucional porta-se como
legislador negativo, isto é, sua competéncia a anulagio de eventuais deformidades ao Texto Politico, posto
que nao exerca criatividade politica nos mesmos parimetros do legislativo, pois a atividade daquele estd
restrita em totalidade (maior grau) a Constitui¢ao e tem a mesma natureza dos demais poderes.

Logo, por confirmagio da universalidade e individualidade do Poder do Estado, a divisao das in-
cumbéncias estatais permite o dimensionalismo entre cada Constituido. Sob tal dtica, a possibilidade de
que o STF venha a revogar normas votadas pelo Congresso e vetadas pelo Presidente concretiza a sua
propria capacidade legiferante. Porém, em grau bastante oposto.

Enquanto o legislador é totalmente positivo e estd atrelado 4 acao representativa daqueles que o ele-
gem, no caso brasileiro, a criacio normativa por parte da Corte se edifica na exorta¢io ou apenas revisio
de dispositivos que nao se alinham a Constitui¢ao. Dessa forma, também resulta em uma produgio de
regras individuais.

A grande diferenca entre os érgaos estd, portanto, no nivel a que estao vinculados & Carta Magna,
com o fito de executar o que a Constitui¢ao predispde numa relacdo metalinguistica sobre a funcionali-
dade e os encargos de cada um.

Quando, de outra feita, o STE, abstendo-se de sua fungao, discorre sobre pautas puramente po-
liticas, ndo hd que se falar em razdo constitucional para tal suscitacio em suas Turmas. O que ocorre é
o exercicio arbitrdrio da atividade legislativa negativa do STF, enquanto priva os 6rgaos constituidos de

competéncia para tais debates. Assim extrai-se:

A legislagao, de que tratamos aqui em primeira linha, nao pode ser confiada a um tribunal,
nio tanto por causa da diversidade das fungoes legislativa e jurisdicional, mas antes porque
a organizagio do 6rgao legislativo ¢ essencialmente dominada por outros pontos de vista
que ndo o da constitucionalidade de seu funcionamento. Aqui quem decide ¢ a grande
antitese entre democracia e autocracia. [...] E um tribunal que tenha o poder de anular as
leis é, por conseguinte, um 6rgao do poder legislativo. Portanto poder-se-ia interpretar a
anulagio das leis por tribunal tanto como uma repartigio do poder legislativo entre dois

4rgdos, quanto como uma intromissao no poder legislativo (Kelsen, 2013, p. 148-153).

Por sua vez, cabe refletir se eventual conduta ativista/protagonista do Supremo haveria de configurar
um ato inconstitucional e irregular em si mesmo, tendo em vista que, para além desse ente, um juiz somen-
te poderd deixar de aplicar uma lei ao caso concreto, com base em fundamentos de inconstitucionalidade.

Ademais, a atividade legislativa do STF resulta da funcio para a qual foi criado, rigorosamente. Ao

afastar uma norma por violagao ao Texto Magno, cria também prerrogativas sociais e normas individuais,
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mas num contexto singularmente distinto daquele que se edifica a competéncia do Legislativo. Eis o que
se infere da Teoria Geral da Jurisdigao Constitucional supracitada.

Assim sendo, tem-se que a fun¢do do Tribunal Constitucional e, aproximando-se do caso em voga,
do STE ¢ naturalmente semelhante a origem do legislativo, distinguindo-se no modo como se dd sua
atividade criadora. Logo, ndo lhe é vedada a inovagio, mas esta lhe ocorre na revisao e anulagio de atos
inconstitucionais, que, em diferente nivel, faz surgir ou extinguir direitos materiais.

Dessarte, em que pese a propria CF/88 mesclar fungoes além de julgador, a Suprema Corte ¢ limita-
da — cardter das fontes europeias — 4 revisao de qualquer ato legislativo, executivo ou administrativo a luz
da Carta Magna, que veicula sua razao de existir — competéncia ao exercicio do controle de constitucio-
nalidade fundado, substancialmente, pelos norte-americanos no século XIX. Eis que a proatividade nio

pode ser aplicada desmedidamente, em prejuizo da seguranga da ordem constitucional.

3 ORIGENS DO ATIVISMO JUDICIAL

A Teoria da Triparti¢ao dos Poderes nasceu eivada de vieses, tanto no 4mbito pratico quanto criti-
co, ressalvas estas feitas inclusive por seu préprio autor, ao julgar que o Judicidrio, consequentemente os
magistrados, seriam meramente “a boca que pronuncia as palavras da lei; seres inanimados que nao lhe
podem moderar nem a for¢a, nem o rigor” (Montesquieu, 2000, p. 175).

Historicamente, na prética dos ordenamentos juridicos modernos, a divisdao e o contrapeso dos
Poderes se provaram imperfeitos, a vista das recorrentes desigualdades e sobreposi¢oes de um dos consti-
tuidos. Provas disso se encontram no Direito do Velho Mundo, tendo em vista a desconfianca francesa de
um Executivo despético, até a efetiva Revolugio, e do Judicidrio, malquisto pela falta de representativida-
de popular, restando, assim, ao Parlamento o monopélio da atividade legiferante (Ramos, 2015).

De outra banda, o Judicidrio norte-americano, devido, possivelmente, as mdgoas contra o Parlamento
Inglés, sempre desempenhou maior influéncia que mera atividade de subsungao legal. Assim, o paradigma
do judicial review, inaugurado no caso Marbury v. Madison, contradisse a supremacia parlamentar da cul-
tura europeia para “sediar uma prética institucional na qual juizes nao democraticamente eleitos deixavam
de aplicar leis editadas pelos representantes do povo” (Continentino, 2016). Claro que isso foi feito sobre
procedimento anteriormente legalizado, o que viria a ser denominado “controle de constitucionalidade”.

Dessa maneira, sempre houve o ativismo de algum dos Poderes constituidos — hd quem defina por
mero protagonismo. Todavia, posto o desprestigio histérico no Antigo Continente, pode-se estranhar
o papel hodierno das Cortes Supremas, sobretudo ao colocarmos em pauta o contexto brasileiro, em
que, como objeto de estudo desta pesquisa, analisar-se-4 uma possivel apropriagdo, por parte da Capula
Constitucional, de fun¢oes que nao lhe foram incumbidas pela Carta Federal.

De mais a mais, em razdo das fragilidades sociopoliticas experimentadas pelo ais atualmente, o
senso comum olha para o Judicidrio como uma institui¢io corrompida e transgressora do espectro ideal

de “freios e contrapesos” democriticos, tidos como a medida certa do Estado Democrético de Direito e
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da Justiga. Outrossim, o préprio Poder Judicidrio sente, por vezes, a necessidade de assumir encargos que
seriam de outros poderes, quando estes nao solucionam determinadas questoes, revelando-se, assim, como
um agente inovador. Eis o Ativismo Judicial, pejorativamente atribuido a realidade do Supremo Tribunal
Federal em diversos contextos.

Nesse interim, tendo em vista que o Direito Brasileiro se inspira tanto em fontes europeias quanto
norte-americanas, o fendmeno ativista pode ser interpretado duas maneiras: ou como indicativo de uma
possivel mutagao constitucional, em detrimento de uma alteragio vélida do texto, ou como um conceito
que tem adquirido propor¢ées maiores, distanciando-se da realidade, quando pode haver apenas uma
atuagao mais incisiva do 6rgao em questao.

Dessarte, diante da expressa divergéncia doutrindria, independentemente da conclusio a que se che-
gue sobre o ativismo judicial nesta pesquisa, seja ele compreendido como um movimento superestimado
ou como fonte de praticas inconstitucionais, trata-se de um tema de relevante interesse politico-juridico,
razdo pela qual este trabalho se limitard a andlise do papel do STF brasileiro.

Precipuamente, o termo foi inaugurado pelo critico social Arthur Schlesinger no artigo “The
Supreme Court: 19477, no qual denunciava a tensao politica estadunidense experienciada na época em
que Roosevelt intentava a aprovagao do new deal (Campos, 2013).

Naquele momento, o Congresso barrava a politica econdmica pelos detalhes inconstitucionais de de-
terminadas medidas. Por conseguinte, dotada de juizos ideoldgicos, a Suprema Corte recorreu a manobras
interventivas em detrimento do Poder Legislativo Americano, possibilitando o aval do plano executivo.

Contudo, tal fendmeno tem sua génese muito antes da disseminacio terminoldgica cunhada no sé-
culo XX. A vista disso, é possivel identificar a desarmonia dos Poderes jd no inicio do Constitucionalismo
Moderno, apés a Revolugao Francesa. Nesse periodo, algumas nagoes, como a Gra-Bretanha e a Franca,
superestimavam o Parlamento, enquanto em outras, como os Estados Unidos, mediante severa desconfianga

dessa instituigio, prevaleciam a forca dos tribunais. Assim nos enuncia Sarmento e Souza Neto (2013, p. 73):

Desenvolveu-se na Inglaterra o principio constitucional de soberania do Parlamento,
segundo o qual o Poder Legislativo pode editar norma com qualquer contetdo. [...]
O protagonista do processo constitucional no modelo constitucional francés é o Poder
Legislativo, que teoricamente encarna a soberania e ¢ visto como um garantidor mais
confidvel dos direitos do que o Poder Judicidrio. Historicamente, esta concepgao deveu-
-se tanto a desconfian¢a que os franceses nutriam em rela¢io ao Judicidrio, visto como
uma instituicio corrompida e associada ao Antigo Regime, como a valorizagio da lei,
concebida, a partir da influéncia do pensamento de Rousseau, como a expressio da von-
tade geral do povo. [...] o culto a lei, emanada do Poder Legislativo, acabou se desvirtu-
ando no legalismo formalista, em que os juizes eram vistos como aplicadores autdmatos
de normas elaboradas pelo legislador. [...] Uma ideia essencial do constitucionalismo
estadunidense, derivada da sua matriz liberal, é a concepgio de que a Constitui¢io é nor-

ma juridica que, como tal, pode e deve ser invocada pelo Poder Judicidrio na resolugio

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 14



A ERA DO ATIVISMO JUDICIAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

de conflitos, mesmo quando isto implique em restri¢io ao poder das maiorias encastela-

das no Legislativo ou no Executivo.

Nesse sentido, o ativismo partiu da corrupgao — ou, para alguns doutrinadores, da atenuagio — da
teoria tripartite de poderes, legitimada por fatores sociais historicamente observados no auge das revolu-
¢oes europeias. Diferentemente, era comum verificar muito mais abusos nas condutas dos demais poderes,
seja por um monarca tirano e “escolhido por Deus” para realizar sua vontade, seja por um Parlamento ex-
pressivo que suprimia a atuagio do Executivo e do Judicidrio sob a justificativa de representagao popular.

Hodiernamente, no Brasil, a juristocracia surge na Era Neoconstitucional, tendo em vista que, con-
forme se posiciona Luis Roberto Barroso, a nossa constituicao desconfia do legislador e de modo prolixo
permite o paternalismo juridico (Barroso, 2012), o que j4 se nota pela extensio do nosso Texto Magno,
ao positivar, inclusive, normas gerais e abstratas que sao os principios fundamentais, abrindo brechas para
que estes se tornem fundamentos de quaisquer atos publicos, conforme se verifica a justificagdo ativista.

Assim, quando artificios de proatividade sdo empregados pelo Poder Judicidrio, tem-se a defini¢io
pelo ministro Ricardo Lewandowski’: “o século XIX fora do Executivo, 0 XX do Legislativo e o XXI per-
tence ao Judicidrio”.

Sob esse viés, a produgio académica sugere que a Constituigao de 1988 atenuou a triparti¢io para
melhor desenvolver o sistema de “freios e contrapesos”, tendo em vista que distribui as mesmas competén-
cias a cada um dos constituidos de acordo com o que o legislador verificou propicio. Faz-se oportuno

transcrever as consideracoes de Jacob (2018, p. 2):

E por conta desta evolugio do contexto social e histérico dos Estados modernos que
ha atualmente uma interligacio na atuagio dos poderes, fazendo com que a teoria de
Montesquieu seja aplicada de forma atenuada. Assim, além do exercicio de suas fun-
¢oes tipicas (inerentes aquele poder/drgio), os poderes também exercem fungoes atipicas
(que nao sdo inerentes aquele poder/érgio). A prépria Constitui¢io Federal de 1988
expoe casos dos poderes exercerem funcoes atipicas em determinadas circunstincias: o
Legislativo pode administrar e julgar (artigos 51, IV e 52, XIII); o Executivo pode julgar
e legislar (artigos 62 e 68, §2°); e o Judicidrio também pode legislar e administrar (artigo
96, I, “a” ¢ “”). [...] Esta interligagio mostra - se como mais um instrumento impor-
tante no controle e limitagao do exercicio do poder. A esta interligagio deu-se 0 nome
de “sistema de freios e contrapesos” ou “check and balances”. Importante destacar que
este sistema no viola o principio da separagio dos poderes e, muito menos, autoriza a
superposi¢io de um sobre o outro, ou o exercicio desenfreado de fungées atipicas, afinal,
as fungoes de cada poder sao delineadas por normas constitucionais. Ademais, o cons-
tituinte origindrio inseriu a separagdo de poderes a categoria de cldusula pétrea, ou seja,

intocdvel e insuprimivel da Magna Carta (artigo 60, §4°, inciso III).

3  Informacio fornecida em entrevista concedida durante a conferéncia de abertura do 17° Congresso Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Conamat), realizado pela Anamatra em Gramado (RS) em 2014.
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Dessa maneira, constata-se que o préprio Texto Politico permite a apropriagio de funcoes e confere
a intertextualidade entre os atos dos poderes, com o fito de aprimorar sua distribuigdo e a concretizagio das
mencionadas garantias analisadas por Kelsen, o que possibilita que o Judicidrio se sobressaia em determinado
momento, devido ao inchaco do rol de fundamentos destinados a protecio do individuo contra um Leviata.

Nesse liame, infere-se que o ativismo judicial foi cunhado mediante verificagio, ou a0 menos con-
sideragao, da deturpagao do poder inventivo — criacionista — do Judicidrio, uma vez que nio lhe é inteira-
mente vedado e que o termo estd eivado de pejoratividade quanto a andlise do 6rgao. Dessa forma, influi,
caso a caso, a materialidade sobre a qual a Corte age de modo desproporcional a sua “natureza’.

Recentemente, o ativismo tomou frente as criticas em razao dos rebuli¢os do escAndalo de corrup-
¢ao em 2005. Nessa seara, assevera o Ministro Barroso (2020), em entrevista 2 TV Cultura pelo projeto
da transparéncia dos tribunais, que “o ativismo judicial é uma lenda; o que existe no Brasil é um certo
protagonismo judicial [...]. O mensalao trouxe protagonismo para o Supremo”, gerando uma tensio
entre este ¢ o Congresso.

E oportuno destacar que a visibilidade conferida pela midia 4 Corte ndo sé revelou 4 populagio a
real atuacio do Judicidrio, em especial do STE como também criou uma amalgama entre as ideologias
politicas que transitam o idedrio coletivo.

Com efeito, numa sociedade que preza piamente por direitos e garantia de suas faculdades, banal
seria a maximizagio da agao judicidria se comparada com os séculos anteriores. Por outro lado, a cono-
tagdo negativa atribuida ao ativismo judicial manifesta-se nos momentos em que a atuagio desse poder
ultrapassa os limites impostos pela Constitui¢do, uma vez que, ao contrdrio da criagao legislativa, legitima
por decorrer dos representantes do povo e nao conter vicios procedimentais, trata-se da introdugao de
pautas préprias pelo Judicidrio, como se observa, em certos momentos, nos debates do STE

Destarte, nota-se a importincia da reflexao contextual a respeito desse fendmeno, que é um produto
de tempos de crise dos poderes. Dessa maneira, ainda que haja mero protagonismo, num momento de
instabilidade politica, a fim de conter a efusividade social; nio se pode negar que é natural que o Judicidrio
se infle para dirimir questoes pendentes no Executivo e no Legislativo. Entretanto, o resultado de tal po-
sicionamento, isto é, essa absor¢io de fun¢des impréprias, além de enfraquecer outros poderes, também
abala as conquistas judiciais, uma vez que o desrespeito a lei, & Constituicdo, é o precedente necessdrio a

instaura¢io de uma onda de caos, despotismos e arbitrariedades.

4 ANALISE SEMANTICA DO ATIVISMO

A postulagio semintica do instituto do Ativismo nio ¢ objetiva e convencionada, tendo em vista
o valor polémico desse tema, o qual ainda suscita divergéncias doutrindrias. Contudo, como ponto de

partida, é necessdria a ado¢io de uma fonte dogmdtica norteadora.
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A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a apli-
ca¢do direta da Constituigdo a situagdes nao expressamente contempladas em seu texto
e independentemente de manifestagiao do legislador ordindrio; (ii) a declaracio de in-
constitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios
menos rigidos que os de patente e ostensiva violagio da Constituicao; (iii) a imposigao
de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas (Barroso, 2012, p. 26).

Assim, cabe a observagao de que o Poder Judicidrio foi pensado, constituido e investido a fim de re-
solver conflitos nos quais a legislagio e o seu cardter coercitivo, advindos do Poder Legislativo para regular
as condutas sociais, no foram suficientes para preveni-los nem os remediar sem intervengio de terceiro.

Ressalta-se ainda que o constituinte nao deliberou aos tribunais, especialmente ao Supremo Tribunal
Federal, ao dispor sobre a competéncia do Judicidrio no Capitulo III da CF/88, a incumbéncia de traba-
lhar livremente a letra da lei, modificd-la ou ignord-la, e sim interpretar, avaliar e aplicar ao caso concreto
em obediéncia 4 Constitui¢ao, material e formalmente. Outrossim, a legislagao e administragao sao per-
mitidas especificamente em conformidade com os artigos 96, II c¢/c 99 (Brasil, 1988).

Nesse espectro, recorre-se aos ensinamentos de Ramos (2015, p. 144):

Se, por meio de exercicio ativista, se distorce, de algum modo, o sentido do dispositivo
constitucional aplicado (por interpretagio descolada dos limites textuais, por atribui¢ao
de efeitos com ele incompativeis ou que devessem ser sopesados por outro poder etc.),
estd o 6rgao judicidrio deformando a obra do préprio Poder Constituinte origindrio e
perpetrando auténtica mutagdo inconstitucional, prdtica essa cuja gravidade fala por si
s6. Se o caso envolve o cerceamento da atividade de outro Poder, fundada na discriciona-
riedade decorrente de norma constitucional de principio ou veiculadora de conceito in-
determinado de cunho valorativo, a par da interferéncia na fun¢ao constituinte, haverd
a interferéncia indevida na fungio correspondente a atividade cerceada (administrativa,

legislativa, chefia de Estado etc.).

Caso o Judicidrio encontre legitimidade para o referido cerceamento das atribui¢oes de outros pode-
res, qual seja a suscitagao de pautas legislativas e de criagdo de direitos, independentemente do termo usa-
do para definir a deturpagdo de papéis, cria-se precedente para a desvinculagio do Estado 4 Constituigao.
Isso, pois, a institui¢do criada para guardar a ordem Magna nio a respeita formalmente, configurando-se
uma preclusio 16gica das razées do constituinte.

Por outro lado, o protagonismo juridico, defendido em contraposi¢io a negatividade com que se
propagam as teses do ativismo, tende a ser usado pelos considerados acertos em que o Judicidrio assumiu
seu papel de legislador negativo, ou, mais do que isso, com maior empenho, a fim de sanar questoes sociais

polémicas. Ademais:
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Em diferentes partes do mundo, em épocas diversas, cortes constitucionais ou supremas
cortes destacaram-se em determinadas quadras histéricas como protagonistas de deci-
soes envolvendo questoes de largo alcance politico, implementacio de politicas publicas

ou escolhas morais em temas controvertidos na sociedade (Barroso, 2012, p. 23).

Ha4 casos de interferéncia do STE gerando, outrossim, a efervescéncia no Plendrio; rigorosamente,
a vedacio de rede social internacional no pais, criminalizacio da homofobia e transfobia ou a legalizacio
do aborto, que podem ser interpretados pelas duas vertentes.

Segundo os enunciados de Barroso (2012), que buscam relativizar a criatividade da Cupula, seria
singelo Protagonismo, haja vista que questoes importantes, que versam sobre direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, nao poderiam aguardar as providéncias legislativas.

Porém, como ji citado, os mesmos precedentes podem assumir a interpretagio sobre o ébice da
seguranga constitucional que ¢ o ativismo, de modo que uma possivel crise legislativa nao justifica a veda-
¢ao da liberdade comercial e de expressao (banimento de rede social) ou a criagio de um tipo penal sem
formalizacdo legal (criminaliza¢do da homofobia), ou, ainda, a aboli¢do de um crime sem projeto de lei
no Congresso (permissividade do aborto).

Sob tal andlise, a cultura politica brasileira, do século passado até hoje, esteve corrompida, susci-
tando instabilidades nas entidades executivas e legislativas, produzindo um deslocamento exacerbado de
autoridade ao Judicidrio. Este, pleiteando a pacificagio, contudo absorvendo ideologias politicas, tem se
posicionado numa prdtica ativista, implicando assim numa alteragdo técita e formalmente inconstitucio-

nal do Texto Politico:

O fendémeno tem uma face positiva: o Judicidrio estd atendendo a demandas da socie-
dade que nio puderam ser satisfeitas pelo parlamento, em temas como greve no servigo
publico, eliminacio do nepotismo ou regras eleitorais. O aspecto negativo é que ele
exibe as dificuldades enfrentadas pelo Poder Legislativo — e isso ndo se passa apenas no
Brasil — na atual quadra histérica. A adiada reforma politica é uma necessidade dramd-
tica do pais, para fomentar autenticidade partiddria, estimular vocagoes e reaproximar a

classe politica da sociedade civil (Barroso, 2012, p. 27).

Tem, entao, o Supremo Tribunal legitimado a cria¢do de direitos por inovagdo unilateral sobre a
justificativa do mdnus de protecio da Constituigio ou da dignidade da pessoa humana, da dirimigao de
conflitos representativos etc.; todavia, tais atos mais implicaram prejuizos a ordem estatal do que de fato
demonstraram as hipdteses que pretendem garantir.

Dado o exposto, o ativismo judicial é o fendmeno de apropriacio funcional de um poder em relagao
a outro, para além da lei positiva e dos principios normativos. Assim, quando o STF muda uma norma
legal ao caso em pauta, ou chama a si temas naturalmente de competéncia legislativa ou administrativa,

manifesta-se impropriamente segundo a Constitui¢ao.
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Ademais, alternativamente, hd o conceito de Protagonismo Judicial, que se manifesta quando o
Poder Judicidrio atua além dos limites esperados. Contudo, em prol da manutengao dos freios e contra-
pesos, essa atuagio pode ocorrer quando algum outro poder estd em déficit, ainda que fora das hipéteses

estritas de inconstitucionalidade.

5 ATIVISMO OU PROTAGONISMOs

Segundo Barroso (2020), em entrevista supramencionada, nio hd que se falar em ativismo judicial
no STE Continuamente, Barroso argumenta que a ocorréncia ¢ infundada, tendo em vista que as inter-
feréncias tidas como possivelmente ativistas foram vélidas no tocante a evolugao da defesa de direitos de
género, raga, liberdade de expressio e democracia.

Na mesma conjuntura, o ministro cita casos em que o Supremo, em sua andlise, agiu proativamente, mas
de modo algum na acepgao pejorativa do termo, a saber na garantia dos direitos de anencéfalos, debates sobre
unioes homoafetivas e na criminalizagao da homofobia, “ali vocé estava na fronteira de criar um tipo penal por
analogia; [embora] ndo acho que tenha sido”. Eis a distin¢ao entre o ativismo e o protagonismo judicial.

Outros exemplos de divergéncia conceitual sao as discussoes acerca da legalizagao do aborto (Brasil,
2024a), o banimento do X no Brasil (Brasil, 2024b) e a chancela sobre a Lei de Drogas (Brasil, 2006):
nessas situacoes, deve-se analisar se importam imperativamente as massas da populagio e, justamente por
isso, a criagdo e modificacio de direitos ocorre no Ambito Legislativo, pois, em tese, a0 menos, sao nessas
Casas que estao situados os responsdveis por ascender as preocupagoes do cidadao; ou se, de fato, os casos
se esbarram em ofensas 4 Magna Carta.

Ademais, a materialidade desses assuntos em nada se mostrou contrdria a Constitui¢do, portanto,
sem motivo de ter alcangado o STE tal qual serd discutido adiante.

De toda forma, havendo mero protagonismo, isto ¢, extensio hermenéutica da Constitui¢io tio
somente para sua manutengao, nio hd que se falar em colapso da instituigao estatal. Distinto ¢ o posicio-
namento ativista no sentido depreciativo do léxico, qual seja: a apropriagio da atividade legislativa por
parte do Supremo e, como consequéncia, a modificacio ticita da Constituicao em detrimento do devido
processo legal constitucional.

Destarte, defende-se que a teoria do mero protagonismo é defendida apenas para amenizar o viés

negativista concebido pela categorizagio do ativismo judicial.

6 UM CASO CONCRETO

Como o objeto de estudo jd foi previamente analisado, nesta se¢ao nos limitaremos ao exame pritico, a

fim de verificar se hd atuagao do Supremo Tribunal Federal pautada pelo Ativismo ou Protagonismo Judicial.
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Em 2019, o STF concluiu que o Legislativo cometeu a inconstitucionalidade de negligenciar a tu-
tela da transfobia e homofobia na pauta de criminaliza¢ao do racismo, no julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26 (Brasil, 2019a), de relatoria do ministro Celso de Mello, e
do Mandado de Injungao (MI) 4733 (Brasil, 2019b), relatado pelo ministro Edson Fachin. O pressuposto
formal para alcance do tema fora devidamente obedecido, a saber, a Cipula analisava a inconstituciona-
lidade de ato de outro 6rgao publico, inicialmente competente para tratar da matéria, isto ¢, criar uma
prerrogativa criminal com anterioridade legal (art. 1° do Cédigo Penal) (Brasil, 1940).

Entretanto, parece disfuncional a suscitagao de uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, que seja
por omissao, para criar — “[...] obter a criminalizagio especifica de todas as formas de homofobia e trans-
fobia [...]” (Brasil, 2019a) — um tipo penal, ainda que por extensio, o que apenas diverge imediatamente
com o principio da anterioridade legal.

Toda forma de discriminacio individual deve encontrar outorga legal para ser vedada, o que ¢ posto
em xeque ¢ a legitimidade da Corte Constitucional para tanto.

No préprio voto, ji supramencionado, debateu-se sobre a extrapolacao do critério da legalidade,

bem como o risco de uma tipificagao por analogia:

Assim, a Corte, amparando-se em escélio doutrindrio, asseverou que: “[...] no 4mbito
do Direito Penal incriminador, o que vale é o principio da reserva legal, ou seja, s6 o
Parlamento, exclusivamente, pode aprovar crimes e penas. Dentre as garantias que ema-
nam do principio da legalidade, acham-se a reserva legal (sé o Parlamento pode legislar
sobre o Direito Penal incriminador) e a anterioridade (‘lex populi’ e ‘lex praevia’, respec-
tivamente). Lei nio aprovada pelo Parlamento nao ¢é vélida (...).” (Luiz Fldvio Gomes/
Valerio de Oliveira Mazzuoli, ‘Comentdrios 3 Convencio Americana sobre Direitos
Humanos’, vol. 4/122, 2008, RT). A extensao do tipo penal para abarcar situacoes nao
especificamente tipificadas pela norma penal incriminadora parece-me atentar contra o
principio da reserva legal, que constitui uma fundamental garantia dos cidadaos, que
promove a seguranga juridica de todos. Ante o exposto, voto no sentido de que, parcial-
mente conhecida, seja parcialmente provida esta agio, de maneira a reconhecer a mora
legislativa, dando-se ciéncia ao Congresso Nacional para a adogao das providéncias ne-

cessarias. (Brasil, 2019a).

Sob essa via analitica, conquanto tenha sido reconhecida a necessidade de preservacio da legalidade
penal, a conclusdo mandamental destinada ao Congresso Nacional nio foi recebida, tanto pela midia
quanto pela sociedade, como mera imposi¢ao funcional.

De outro modo, o relatério claramente nio deixa de estender um tipo penal e, sem opgdes ao
Congresso, firma as bases incontestdveis para a criminaliza¢io da homofobia, discussio cuja matéria deve-
ria estar concentrada na competéncia do Legislativo.

Diferente seria, como no voto, a cria¢io de pauta emergencial no Parlamento para votar um projeto

de lei criminal. Todavia, o resultado do decisum foi a instauragao direta e imediata da tipificacio.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 20



A ERA DO ATIVISMO JUDICIAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

7 CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial define a agdo inovadora do Poder Judicidrio, quando este se excede em suas
competéncias e interfere na dos demais constituidos. Quando se analisa, em foco, tal fendmeno nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal na perseguicao de direitos constitucionais, atribui-se uma carga
semAntica pejorativa, a fim de criticar o intervencionismo.

Na perspectiva histdrica, foi uma reagio do mecanismo de check and balances para tentar corrigir a
sobreposicio de outros poderes, sobretudo do Legislativo, nas raizes do Velho Continente, a comegar pela
valorizacio do Judicidrio no common law, contrariamente ao Parlamento e ao Executivo estadunidense.

Nao se pode negligenciar que essa criatividade da Corte, a0 menos para a atualidade do Brasil, foi util
na discussao de alguns temas legislativos que, por seu imediatismo, precisavam e sé assim receberam tutela
juridica, garantindo a sociedade respaldo de prerrogativas necessdrias, como a criminalizagio da homofobia.

De outro modo, hd de se admitir, em que pese o alcance da finalidade interventora, que essa moda-
lidade de debate nao cabe, constitucionalmente, ao STE uma vez que nao prescindem do debate politico,
mas este no pode macular a discricionariedade do Judicidrio. Até porque tomou a si discussoes que jamais
poderiam ser retiradas do espectro da representagao popular, exemplificando a descriminalizacio do aborto.

Portanto, a vista dos julgados de ADO, ADPE PET e APs, que nao versam sobre desrespeitos cons-
titucionais, mas questoes politicas passiveis de solu¢io no Congresso, hd que se reconhecer que vivemos
em uma era de ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, tal entendimento contrapoe a tese do protagonismo judicial, a qual diverge tao
somente no que concerne a carga semantica do termo ativista, ¢ nao prético, cunhado desde as criticas
jornalisticas norte-americanas para referenciar a sobreposicao do Poder Judicidrio.

De qualquer forma, independentemente da nomenclatura, o comportamento proativo da Suprema
Corte Brasileira nao deixa de caracterizar uma infragio aos liames constitucionais de organizacao e li-
mitacio dos poderes estatais. Outrossim, a vista dos prejuizos a que a conduta arrisca o ordenamento e

seguranga juridica pdtrios, a melhor teoria que descreve o fendmeno conclui-se por ser o ativismo judicial.
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DIREITOS HUMANOS NA POLICIA MILITAR DO ACRE: A
JORNADA DAS MULHERES NA CORPORACAO

HUMAN RIGHTS IN THE MILITARY POLICE OF ACRE: THE STRUGGLE
OF WOMEN IN THE CORPORATION
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RESUMO
V.6N.2

At Este trabalho buscou conhecer como se deu a entrada das mulheres na Policia Militar
SEN: 2177147 do Acre, considerando o contexto de insergao na corporagio e avaliando a participagio
e trajetéria feminina entre os anos de 1985 e 2024. Trata-se de pesquisa descritiva por
meio de revisio bibliografica e netnogrifica, visando compreender conceitos importan-
tes como discriminagio, assédio, preconceito de género e relagoes de poder no contexto
organizacional militar. Diante dos resultados alcangados restou evidenciado que as rela-
¢oes de poder impactam a experiéncia das mulheres policiais, reforcando esteredtipos e
limitando oportunidades de crescimento profissional, mesmo com alguns avangos im-
portantes na carreira da mulher. Além disso, observou-se que a Policia Militar do Acre
tem desafios a serem superados na questdo de isonomia, mas ji avangou com a unifica-
¢ao dos quadros de carreira, por muito tempo separados para homens e mulheres, e deu
inicio & implantacio de politicas institucionais de conscientizagio sobre a importincia
OIReCEaIDG: 15/03/2025 de um ambiente sauddvel com base no respeito a questoes de género e, por conseguinte,
(©APROVADO: 31/03/2025 aos direitos humanos.
Palavras-chave: direitos humanos; relagdes de género e poder; mulher; policia militar;

Acre.
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ABSTRACT

This paper aimed to understand how women entered the Military Police of Acre, considering
the context of their integration into the institution and evaluating their participation and
trajectory between 1985 and 2024. It is a descriptive research conducted through bibliogra-
phic and netnographic review, seeking to understand key concepts such as discrimination,
harassment, gender prejudice, and power relations in the military organizational context.
The findings revealed that power relations significantly impact the experiences of women
police officers, reinforcing stereotypes and limiting their opportunities for professional growth,
despite some important career advancements for women. Furthermore, it was observed that
the Military Police of Acre made progress by unifying career paths, which were long segrega-
ted for men and women, and initiated the implementation of institutional policies to raise
awareness about the importance of fostering a healthy environment through respect for gender

issues and, consequently, for human rights.

Keywords: human rights; gender and power relations; women; military police; Acre.

®
1 INTRODUCAO

As mulheres tém desempenhado um papel cada vez mais relevante em instituigoes tradicionalmente
ocupadas por homens, como as policias militares, por exemplo. No entanto, a inser¢ao das mulheres nes-
ses espagos nao estd isenta de desafios. Fundada em 1916, a Policia Militar do Acre (PMAC) surgiu em
um contexto histérico e cultural que refletia as normas de uma sociedade notadamente patriarcal, em que
o masculino era a referéncia central nas estruturas de poder.

Durante quase sete décadas, a corporagio foi exclusivamente composta por homens, reforcando um
ethos institucional marcado pela predominincia das caracteristicas associadas ao género masculino. Esse
cendrio somente comegou a mudar em 1985, quando as primeiras cinco mulheres foram admitidas na
Policia Militar do Acre, ingressando no curso de formagio de sargentos. Note-se que essa incorporagio
se deu antes da promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, que consolidou direitos fundamentais e a
igualdade de género no Brasil, ainda que muitas matérias nesse sentido ainda carecam de regulamentagio
para sua efetivacdo. Nesse contexto histérico, essas mulheres jd se inseriram na condigao de comandantes
de soldados e cabos, um marco significativo em um periodo marcado por transformagées politicas e so-
ciais no pais (Brasil, 1988).

A entrada dessas cinco pioneiras marcou a histdria da corporagio e desafiou nao apenas a estrutura
hierdrquica tradicional, mas também os preconceitos de género profundamente enraizados. Apesar desse
avango, o ingresso feminino nao foi acompanhado de transformagées imediatas na cultura organizacional,

que permaneceu dominada pelas relagoes de poder estruturadas a partir de uma légica androcentrada.
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As relagdes de poder tém se mostrado um fator determinante na experiéncia das mulheres que inte-
gram a corporacao. Essas relacoes, muitas vezes enraizadas em estruturas hierdrquicas e culturais, impoem
barreiras que vao desde a desigualdade no acesso a promogdes na carreira até a ocupagio de fungoes e
comando de tropa, sem mencionar o enfrentamento aos preconceitos de género no cotidiano profissional.

As mulheres da Policia Militar do Acre enfrentam, até hoje, desafios que vao além da fungao policial
em si. O assédio, a discriminagio e os esteredtipos de género permeiam as experiéncias cotidianas, impac-
tando as oportunidades de ascensao, bem-estar, qualidade de vida e relagoes de trabalho. Essas barreiras
estruturais revelam como as normas culturais e institucionais moldam as rela¢oes de poder e podem difi-
cultar a equidade de género na corporagio.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo conhecer como se deu a entrada das mulheres da Policia
Militar do Acre, considerando seu contexto de inser¢io e avaliando a evolugio entre os anos de 1985 e
2024. Por meio dessa andlise, busca-se compreender os desafios enfrentados pelas mulheres que escolhem
essa profissao, fomentando reflexdes que possam subsidiar praticas institucionais voltadas & promocao de
equidade de género, melhoria das condicoes de trabalho e fortalecimento dos direitos humanos no 4mbito
da seguranga publica. Embora existam estudos gerais sobre mulheres nas policias militares, a realidade
particular da PMAC permanece pouco explorada, especialmente no que tange as relagoes de poder estru-
turais e suas implicagoes nos direitos humanos.

Trata-se de uma pesquisa bibliogrifica e netnogréfica que busca compreender conceitos importantes
como discriminagao, assédio, preconceito de género e relagoes de poder no contexto organizacional. Tem-
se ainda uma revisao documental das normas e politicas da Policia Militar do Acre, com énfase nas diretri-
zes relacionadas a equidade de género e a prevengao do assédio. Esses documentos incluirao regulamentos
internos, legislagoes, relatérios institucionais e outros que possam subsidiar a pesquisa aqui proposta. A
experiéncia de uma das pesquisadoras dentro da corporagio possibilita aprofundar a compreensio da
cultura organizacional da instituigao, permitindo identificar questdes que poderiam passar despercebidas
para pesquisadores externos. Dessa forma, tem-se a denominada autoetnografia.

O artigo estd organizado em cinco segdes, iniciando pela introdugao. A segunda segio traz a funda-
mentagio tedrica, dividida em conceitos e impactos das relagoes de poder no ambiente militar e um breve
histérico da Policia Militar do Acre, com énfase na incorporagio de mulheres na institui¢io, por meio
de uma revisao documental produzida pela corporagio e outros documentos importantes para a temdtica
aqui abordada. A terceira se¢do traz uma reflexio sobre as politicas piblicas institucionais adotadas para as
policiais militares. Por fim, tém-se as consideracoes finais, com a retomada de alguns conceitos importan-

tes ¢ as impressoes conclusivas sobre o assunto abordado e sobre a pesquisa realizada.
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2 CONCEITOS E IMPACTOS DAS
RELACOES DE PODER NO AMBIENTE
MILITAR

As mulheres que optam por carreiras policiais, dada a predominancia masculina, estao mais vulne-
rdveis as barreiras profissionais, o que torna o trabalho mais desgastante. O assédio, a discriminacio e o
preconceito de género sio fendmenos que notadamente constroem barreiras & promogio da igualdade e
do bem-estar no ambiente de trabalho. No contexto militar, essas prdticas tendem a tornar-se ainda mais
complexas em virtude da cultura organizacional predominantemente masculina e masculinizada. Porém,
o artigo 5° da Constitui¢ao Federal (1988) prevé a igualdade de direitos entre os individuos, inclusive no

exercicio de qualquer trabalho, quando atendidas as exigéncias legais, in verbis:

Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-

dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualifica-

¢oes profissionais que a lei estabelecer (Brasil, 1988).

Para Capelle (20006), as relagoes de género e poder sio percebidas dentro de uma institui¢io espe-
cifica como préticas sociais que direcionam agoes ¢ comportamentos. Logo, tais acoes podem revelar o
preconceito no ambiente de trabalho pelo fato de ser mulher. Por preconceito de género entendem-se os
discursos e as condutas sociais que inferiorizam as mulheres em razao de seu sexo. O assédio, por sua vez,
segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Convengao n° 190 Convengao

sobre Violéncia e Assédio no mundo do trabalho, é:

Um conjunto de comportamentos e priticas inaceitdveis, ou de ameacas de tais com-
portamentos e praticas, que se manifestam apenas uma vez ou repetidamente, que obje-
tivam causar, causam ou sio suscetiveis de causar danos fisicos, psicol(')gicos, sexuais ou

econdmicos, incluida a violéncia e o assédio em razao de género (OIT, 2019).

Um estudo técnico promovido pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) em 2013 re-
velou que, ao longo dos dltimos 30 anos, as mulheres aumentaram sua participagio nas Policias Militares
do Brasil e somam aproximadamente 12% do total do efetivo nacional. A pesquisa ainda demonstrou que
ser mulher em institui¢des militares brasileiras é, sobretudo, estar cercada por um cotidiano de trabalho
com inumeras experiéncias de luta contra a desigualdade, sem reconhecimento e com falta de perspectiva

de mudanga em um quadro de subalternidade e resignacao (Brasil, 2013).
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De acordo com Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (FBSP), em sua pesquisa “Raio-X das forgas de
Seguranca Publica”, publicada em fevereiro de 2024, as mulheres representam 12,8% do efetivo das Policias
Militares no pais, totalizando 51.779 policiais femininas (FBSE, 2024). Logo, observa-se pouco crescimento
ao longo de mais de uma década, quando comparado ao estudo promovido pela Senasp em 2013.

Outro dado apresentado pela pesquisa revela que, no que diz respeito a progressio na carreira, hd
uma disparidade significativa nos postos de comando. Apenas 59 dessas mulheres alcangaram o posto de
coronel, dltima patente na Policia Militar, em contraponto aos 1.051 homens que alcangaram a mesma
posicao. Dessa forma, nota-se que, mesmo com o crescimento de discussoes e debates sobre a pauta de
isonomia entre homens e mulheres, a igualdade de género ainda é um paradigma diante das conquistas e
avangos obtidos pelas mulheres, haja vista que a inser¢ao feminina na sociedade nunca foi uma tarefa ficil.

Segundo o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (Raseam), publicado em 2025, a populacio
brasileiral foi estimada em 215,6 milhoes de pessoas, com 110,3 milhées de mulheres e 105,3 milhoes
de homens. Mesmo sendo maioria (51,1%), a entrada das mulheres nos espagos de poder e decisao, em
especial na politica institucional, é lenta e dificil. E possivel constatar que os homens ocupam majorita-
riamente os espagos de poder no legislativo, no executivo e no judicidrio e, além disso, quanto mais alto o
cargo, menor a participacio das mulheres (Brasil, 2025).

Esses dados ajudam a compreender como se constroem as relagdes de poder em uma sociedade ou
um grupo a partir da participagio feminina nos espagos de discussio e decisao.

Uma Organizagao Policial Militar caracteriza-se por uma hierarquia piramidal rigidamente estrutu-
rada, dividida em patentes, postos e graduagoes, e essa divisao define o funcionamento institucional com
base em hierarquia e disciplina. Nesse contexto, o androcentrismo historicamente dominante cria barreiras
adicionais as mulheres, que sao frequentemente vistas como “outsiders” ou excegoes dentro da instituicao.

Entende-se por androcentrismo um conjunto de prdticas, saberes e mecanismos de regulagio que
partem da nog¢do de masculino tomado como universal, enquanto sindnimo de racionalidade, cultura e ci-
vilidade. Nesse sentido, quaisquer sujeitos que nio se enquadrem neste universal — que também ¢é branco,
heterocentrado, de filiagao judaico crista — ¢ colocado automaticamente em posi¢oes inferiores no sistema
de distribuicao de privilégios. Note-se que, nesse modus operandi, nao cabem sequer as discussoes acerca
de direitos bdsicos, ou mesmo direitos humanos, uma vez que o reconhecimento do cardter humano se d4
pela maior ou menor proximidade com esse universal.

As relagoes de poder sio fundamentais para compreender como se organizam as intera¢des dentro
de uma corporagio militar. Scott (2005) aborda as relacoes de poder sob a perspectiva da igualdade e es-
tuda como os discursos sobre igualdade comumente reproduzem desigualdades estruturais ao ignorar as
relagdes de poder subjacentes que moldam as categorias de género, classe e raga. Segundo Scott (2005), a
igualdade nao pode ser reduzida a eliminacao das diferencas; ao contrério, é essencial reconhecer como as
diferencas sao construidas e mantidas pelo poder. Essas relagdes perpetuam exclusoes e hierarquias sociais.
O discurso universalista da igualdade muitas vezes esconde desigualdades especificas ao impor padroes
que refletem o ponto de vista dominante — no caso das policias militares, do masculino.

Essa perspectiva tedrica, em hipdtese alguma, pretende secundarizar as lutas por tratamentos igua-

litdrios, absolutamente necessdrias para assegurar direitos. Trata-se, todavia, de desvelar como, mesmo no
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campo semantico, tedrico e epistemoldgico, as armadilhas da linguagem podem atuar contra o que se
pretende denunciar. Ao pensar a condi¢ao de mulheres e homens dentro de um sistema de relagoes sociais
gendrificado, partindo das nogoes de igualdade e diferenga, o fazemos tomando sempre o masculino,
branco, hétero, judaico cristao como o igual, e todos os demais como diferentes, que podem entrar nas
relagdes como complementares ou opositores, nunca como iguais.

Nesse sentido, as relagoes de poder no ambiente policial militar podem se manifestar por meio da
dificuldade de acesso a promocgoes, funcoes de lideranga e pleno exercicio das potencialidades das mulhe-
res militares, uma vez que jamais alcangariam o status de iguais. Essa realidade evidencia nao apenas os
desafios estruturais, mas também a persisténcia de preconceitos que impactam diretamente a experiéncia

das mulheres no cotidiano profissional.

3 A POLICIA MILITAR DO ACREE A
INCORPORACAO DAS MULHERES
MILITARES

A criagio da Policia Militar do Acre remonta ao inicio do século XX, quando o Acre foi incorporado
ao territdrio brasileiro apds o Tratado de Petrépolis (1903). Tocantins (1998) leciona que a regiao, antes
disputada entre Brasil e Bolivia, apresentava peculiaridades que demandavam a organizacio de forgas de
seguranca para estabilizar o territério recém-anexado.

Entre esses desafios estavam as revoltas sociais decorrentes do ciclo da borracha, a violéncia nas dis-
putas por terras e a presenca de povos indigenas e comunidades extrativistas em dreas isoladas. Em 1916,
o governo federal instituiu o Corpo de Policia do Acre por meio do Decreto n.© 1.278, em resposta a ne-
cessidade de implementar uma for¢a de seguranca organizada no Territério Federal do Acre (Brasil, 1916).
A responsabilidade pela seguranca publica local foi atribuida a essa forga, que inicialmente desempenhava
func¢des militares e civis, como policiamento ostensivo, patrulhamento de fronteiras e apoio as autoridades
administrativas. A atuacio da corporagao se concentrava na capital Rio Branco e em pontos estratégicos ao
longo do territério, especialmente nas dreas de maior fluxo de produtos extrativistas. Em 1927, a instituigao
passou a ser oficialmente denominada For¢a Puablica do Acre, seguindo uma tendéncia nacional de reorga-
nizagio das forgas policiais estaduais em moldes militarizados. Essa mudanga visava padronizar a estrutura
hierdrquica, o treinamento e a disciplina, alinhando-se aos modelos adotados pelas For¢as Armadas.

Com a transformagao do Acre em estado da federagio, em 1962, a corporagio recebeu o nome
definitivo de Policia Militar do Acre (PMAC). Essa mudanca reforgou seu papel na manutengao da or-
dem publica, alinhando-se as politicas de seguranga publica nacionais, até chegar em 1988, quando a
Policia Militar se tornou uma institui¢ao permanente, com competéncia na Constitui¢ao Federal, voltada
a preservagdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio do policiamento
ostensivo e preventivo. Nos termos da Constituigao Estadual do Acre, a atribuicio legal da instituicio é

assim delineada:
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Art. 136. A Policia Militar, for¢a piblica estadual, ¢ institui¢do permanente, organizada

com base na hierarquia e disciplina militar, competindo-lhe as seguintes atividades:

I- policia ostensiva de prevengao criminal, de seguranga de trinsito urbano e rodovidrio,
de florestas e de mananciais e as relacionadas com a preservagio, restauragio da ordem
publica e defesa civil; e garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos piblicos,
especialmente os das dreas fazenddrias, sanitdrias e de protegio ambiental, de uso ¢ ocu-

pagio do solo e do patriménio cultural (Acre, 1989).

Conforme se v¢, trata-se de uma corporagao militar com base na hierarquia e disciplina, regida por

estatuto proprio, a Lei Complementar n.° 164/20006:

Art. 15. A hierarquia e a disciplina sio as bases institucionais da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau

hierdrquico.

§ 1° A hierarquia militar estadual é a ordenagio da autoridade em niveis diferentes, den-
tro da estrutura da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar [...] (Acre, 2006).

Segundo Cruz (2014), a inser¢o de mulheres nas policias militares brasileiras foi incentivada a partir
da década de 1970, quando algumas corporagdes comegaram a admitir efetivos femininos, principalmente
em dreas administrativas ou fun¢oes de policiamento menos expostas a violéncia. No Acre, as mulheres co-
megaram a ingressar na corporagao em 6 de outubro de 1985, quando as primeiras cinco mulheres iniciaram
o curso de sargento, seguindo a tendéncia nacional de trazer mais humanizagao as policias militares.

Nesse aspecto, a pretensao institucional era suavizar as relagoes com a comunidade de modo a estrei-
tar lacos e mudar a imagem de truculéncia e distncia da sociedade. Registros internos mostram que as po-
liciais militares acreanas assumiram func¢oes mais voltadas ao estreitamento de relacio com a comunidade,
a eventos cerimoniais, a servicos administrativos, e, mesmo tendo sido submetidas a0 mesmo treinamento
militar aplicado aos homens, nao foram, inicialmente, empregadas no servigo de rua, em atendimento
direto das ocorréncias policiais.

Em 1974 foi promulgada Lei n.© 531, de 24 de maio, trazendo a fixa¢do de efetivo da Policia Militar

do Acre, sem previsao de mulheres:

Art. 1° O efetivo global da Policia Militar do Acre ¢ fixado em seiscentos e quarenta e
um homens, na conformidade da proposta do Ministério do Exército, sendo por posto

ou graduagio e quantidades (Acre, 1974, grifo nosso).

Essa lei foi alterada por meio da Lei n.© 681, de 26 de setembro de 1979, com aumento no ndmero

de efetivo e modifica¢io do termo homens por policiais militares, conforme se vé:
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Art. 1° O efetivo da Policia Militar do Acre de que trata o art. 1° da Lei n. 531, de 24
de maio de 1974, ¢ fixado em 1.037 (hum mil e trinta e sete) Policiais-Militares, dis-
tribuidos pelos postos e graduagoes estabelecidos para a Corporagio [...] (Acre, 1979,

grifo nosso).

Dessa forma, foi possivel a inclusao das primeiras mulheres na corporagio em 1985, por meio de con-
curso publico para a graduagio de sargento. Apesar de ndo haver quadro especifico para elas, antes de conclu-
irem o curso de formagio foi editada a Lei n.© 852, de 24 de outubro de 1986, criando o Quadro de Oficiais
Policiais Militares Feminino (QOPMF) e o Quadro de Pragas Policiais Militares Feminino (QPPMF).

Art. 1° O efetivo global da Policia Militar do Acre é fixado em 3.500 (trés mil e quinhen-

tos) integrantes [...] fica estabelecido para a Corpora¢ao na forma seguinte:

I - Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM

Coronel PM 03 (trés)

Tenente Coronel PM 08 (oito)

Major PM 15 (quinze)

Capitao PM 27 (vinte e sete)

1° Tenente PM 28 (vinte e oito)

2° Tenente PM 44 (quarenta e quatro)

I - Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM

Coronel PM 03 (trés)

Tenente Coronel PM 08 (oito)

Major PM 15 (quinze)

Capitdo PM 27 (vinte e sete)

1° Tenente PM 28 (vinte e oito)

2° Tenente PM 44 (quarenta e quatro)

IV - Quadro de Oficiais Policiais Militares Feminino — QOPMF:

Capitdao PM 01 (um)
1° Tenente PM 01 (um)
2° Tenente PM 01 (um)

V - Quadro de Pragas Policiais Militares Combatentes - QPPMC.

Subtenente PM 29 (vinte e nove)
1° Sargento PM 66 (sessenta e seis)
2° Sargento PM 36 (cento e trinta e seis)
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3° Sargento PM 237 (duzentos e trinta e sete)
Cabo PM 456 (quatrocentos e cinqlienta e seis)
Soldado PM 2.104 (dois mil cento e quatro)

VII - Quadro de Pragas Policiais Militares Feminino - QPPMF

Subtenente PM 01 (um)
1° Sargento PM 01 (um)
2° Sargento PM 03 (trés)
3° Sargento PM 07 (sete)
Cabo PM 11 (onze)

72 (setenta e dois) (grifo nosso) (ACRE,

Soldado PM 1986)

Observa-se que os quadros criados para as mulheres sio menores em niimero de vagas, além do
quadro de oficiais feminino ser limitado nos postos, permitindo o acesso apenas até o posto de capitio.
Claramente uma limitagao as fungées de chefias e comandos e, consequentemente, a lideranca institucio-
nal. Nesse cendrio, uma mulher jamais alcancaria o comando de um batalhao, por exemplo. Note-se que
em um efetivo de 3.500 policiais militares, o espago para mulheres era de apenas 98 vagas.

Observa-se, assim, uma discrepincia, denotando uma barreira estrutural que limitava o acesso das
mulheres aos comandamentos, condicionando a maior parte dos espagos de poder aos homens. A baixa re-
presentatividade feminina nos postos de comando nio é apenas um reflexo da falta de politicas afirmativas,
mas evidencia a perpetuagio de uma cultura organizacional que normaliza a sub-representagio feminina.

Essa distribuigao e organizagio nos quadros perdurou por mais de uma década e apenas no ano de
1998 esse cendrio mudou. Com o advento da Lei n.° 1.267, de 29 de junho de 1998, os quadros foram

unificados e homens e mulheres passaram a concorrer “a4s mesmas vagas”:

Art. 1° os componentes do quadro de oficiais policiais militares masculinos - QOPM
e quadro de oficiais policiais militares feminino - QOPME, da Policia Militar do Acre,

passam a integrar um unico quadro de oficiais policiais militares - QOPM.

Pardgrafo tnico. O efetivo previsto fixado para o Quadro de Oficiais Policiais Militares
- QOPM (tinico) serd aquele resultante da soma dos efetivos previstos, por postos,
dos Quadro de Oficiais Policiais Militares Masculinos - QOPM e Quadro de Oficiais

Policiais Militares Femininos - QOPME, fixados separadamente.

Art. 2° Os Pragas Policiais Militares masculino e feminino combatentes, passam a inte-

grar um tnico Quadro de Pragas Policiais Militares - QPPM.
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Pardgrafo tnico. O efetivo previsto para o Quadro de Pragas Policiais Militares QPPM,
serd aquele resultante da soma dos previstos, por graduagées, dos Quadros de Pragas
Policiais Militares Combatentes - QPPMC e dos Quadros de Pracas Policiais Militares
Femininos QPPME fixado separadamente (Acre, 1998, grifo nosso).

Certamente, a unificacio dos quadros representou um avango sem precedentes na corporagio.
Entretanto, isso nio garantiu que a inclusao das mulheres fosse de livre concorréncia, pois a Lei n.°
1267/1998, em que seu artigo 4°, prescreve “o edital do concurso puiblico ou o critério de selecao, defi-
nirdo as vagas a serem preenchidas por ambos os sexos” (Acre, 1998). Isso possibilitava a0 Comandante
Geral da Corporagio limitar o percentual de vagas destinadas as mulheres nos concursos ptblicos. A
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar Todas as Formas de Violéncia Contra a
Mulher, “Convengao de Belém do Pard”, incorporada ao ordenamento juridico pelo Decreto n.© 1.973,

de 1° de agosto de 1996, dispoe que é direito da mulher a igualdade as fungoes publicas:

Artigo 4°. Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protegio de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais

e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

j) direito a ter igualdade de acesso as fungoes publicas de seu pais e a participar nos

assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes (Brasil, 1996, grifo nosso).

Embora a unifica¢io dos quadros tenha sido um marco, a persisténcia de percentuais restritivos para
mulheres em concursos evidencia a necessidade de uma politica mais assertiva e alinhada aos principios de
igualdade de género previstos na Constituigao.

Vale ressaltar, porém, que nos certames publicos para o cargo de Oficial do Quadro de combatentes,
desde o ano de 2005, a Policia Militar do Acre nao limita percentual de vagas para mulheres, diferente-
mente do que acontece nos concursos publicos para o cargo de soldado. No entanto, em agosto de 2024,
por unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucionais normas do
Acre, do Rio de Janeiro e de Mato Grosso que criavam reserva de vagas para homens e restringiam a par-
ticipagao de mulheres nos concursos publicos para ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros
Militar dos estados (Brasil, 2024).

Na ADI 7557, do Acre, prevaleceu o entendimento jd reafirmado em agoes semelhantes de que

as mulheres tém o direito de concorrer liviemente e em igualdade de condigdes com os homens. Diante
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disso, os proximos certames publicos da Policia Militar do Acre devem observar o entendimento firmado
na Corte Suprema (Brasil, 2024).

4 POLITICAS PUBLICAS INSTITUCIONAIS
VOLTADAS AS POLICIAIS MILITARES E
ALGUMAS REFLEXOES

Nas tltimas décadas, as discussoes sobre equidade de género no 4mbito da seguranca publica tor-
naram-se mais recorrentes, influenciadas por marcos nacionais e internacionais. No Brasil, a ratificagio
da Convengdo n° 190 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) destaca-se como instrumento
relevante para o combate a violéncia e ao assédio no ambiente de trabalho, por exemplo. Avancos legis-
lativos, embora gerais, fornecem um alicerce importante para a criagao de politicas voltadas a protegio e
ao fortalecimento de mulheres em institui¢des tradicionalmente masculinas, como as policias militares.

A vivéncia desta pesquisadora na institui¢ao acreana pode enriquecer a andlise reflexiva e permite
trazer algumas observagdes relevantes, além de afirmagées, quanto as politicas institucionais na garantia
de um ambiente de trabalho sauddvel e isondmico.

Embora a inser¢do da mulher na Policia Militar do Acre tenha ocorrido hd quase quarenta anos,
nota-se que a corpora¢ao nio preparou sua estrutura fisica para o recebimento desse publico, pois ainda
hoje é possivel encontrar unidades no interior do Estado que nao dispoem de um alojamento exclusivo
para as policiais, por exemplo.

Aquisi¢ao de fardamento com corte adequado ao corpo feminino, por exemplo, ocorreu somente
no ano de 2022, por meio de aviso de licitagdo — pregao eletronico pelo sistema de registro de pregos
n° 240/2022 — PMAC - aquisi¢io de uniformes, publicado em 23 de junho de 2022, no site oficial do
Estado do Acre (Acre, 2022). O que se observava antes disso era a distribui¢io de uniformes masculinos
para as mulheres, que deveriam providenciar os ajustes. Situagio semelhante ocorria com a aquisi¢ao de
coletes balisticos, que eram exclusivamente no modelo masculino, completamente inapropriados a com-
pleicao fisica da mulher.

E comum em conversas informais se ouvir que as mulheres acabam por prejudicar a escala de
servigo dos homens, pois engravidam e ainda tém direito a licenca maternidade e trabalho diferenciado
durante o periodo de amamentagio, um claro exemplo de assédio moral sofrido pelas mulheres.

A disponibilizagio de estrutura fisica, fardamentos e equipamentos que respeitem as particularida-
des femininas demonstram o compromisso institucional de protecio e resguardo aos direitos humanos.
Negar as mulheres o acesso aos recursos necessdrios corrobora o que a antrop6loga Paola Tabet (2005)
chama de subequipamento das mulheres. Historicamente construido, o acesso das mulheres a ferramentas
e técnicas de trabalho menos eficientes comparativamente aos homens implica queda direta da efetivi-

dade, qualidade e produtividade do trabalho. Ademais, resulta desse subequipamento a expropriacio do
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tempo, demandado em maior quantidade e intensidade em seu uso nos casos em que se precisa desempe-
nhar as mesmas fung¢oes com instrumentos inadequados.

E importante ressaltar que a Corporacio tem buscado avancar na seara do direito da mulher dentro da
instituigio, ainda que de forma timida. Como exemplo, pode-se citar a Instru¢ao Normativa n.© 02, de 22 de

junho de 2016, que dispde sobre o direito da policial militar grivida e ainda durante o periodo de amamentagio:

Art. 20 - E vedado o exercicio por militar gravida, puérpera ou lactante de atividades
cuja avalia¢io tenha revelado riscos de exposicio a agentes ou condigoes de trabalho que

ponham em perigo a sua seguranga ou satide ou o desenvolvimento do nascituro.

Em marc¢o de 2023, em alusio ao Dia Internacional da Mulher, a institui¢io iniciou a campanha
“Sua voz é a sua for¢a”, amplamente divulgada nas redes sociais oficiais, que consistia numa série de videos
em que algumas militares faziam a leitura de cartas andnimas, contando amargas experiéncias de assédio
moral e sexual sofridas por policiais militares do Acre, que nao encontraram condigoes objetivas e subjeti-
vas necessdrias para denunciar o assediador. Apds a campanbha, foi realizada uma agao itinerante em todos
os batalhdes do Estado do Acre com palestras de conscientizagao sobre esse tipo de crime.

A programacio incentivou a criagio da Ouvidoria Geral da Policia Militar do Acre, mas a Corporagao
ainda carece de um canal de ouvidoria exclusivo para mulheres, com canais confidveis e acessiveis para
registro de assédio, com garantia de anonimato e rapidez na apuragio.

Observa-se, portanto, a necessidade de mecanismos mais efetivos para prevenir e enfrentar o assédio mo-
ral e sexual na institui¢ao. Embora haja legislagao vigente para coibir tais praticas, a insuficiéncia de canais segu-
ros para dentincias e a lentidao nos processos disciplinares muitas vezes inviabilizam solucdes répidas e eficazes.

Para promover a equidade de género e fortalecer os direitos humanos no Ambito da PMAC, algumas
agoes podem ser implementadas, como programas que incentivem o desenvolvimento de liderangas femi-
ninas, com suporte de oficiais superiores experientes, além de treinamentos e capacitagao regulares para
todos os integrantes da corporagio com temas sobre género, diversidade e relagdes de poder.

Outra medida importante é a criagdo de um observatério interno para acompanhar a evolugao das
mulheres na corporagio, avaliando o impacto das politicas adotadas e propondo ajustes quando necessario.

Por meio dessas medidas, a PMAC pode iniciar um processo de consolidagao de politicas institu-
cionais mais assertivas, a fim de tornar-se referéncia em inclusdo e valorizagao de género, reforcando seu

compromisso com a igualdade e os direitos humanos no Ambito da seguranca publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notério que a participacio feminina no mercado de trabalho tem crescido nos tltimos anos, como

também ¢é notério que as mulheres ainda nio dispéem de um ambiente de trabalho que assegure respeito
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e igualdade de direitos, capaz de garantir o bem-estar e de promover politicas voltadas a efetivagao dos
direitos humanos.

Quando essa inser¢ao se dd em uma institui¢ao policial militar, algumas barreiras podem se tornar
mais evidentes em virtude do contexto de formagio predominantemente masculina dessa corporagio.

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho foi conhecer como se deu a entrada das mulheres da
Policia Militar do Acre, considerando o contexto de inser¢ao na corporagio, avaliando a participagio fe-
minina entre os anos de 1985 e 2024.

O estudo baseou-se em conceitos importantes como assédio, discriminagao, preconceito de género e
relacoes de poder, com base em autores como Capelle, Scott, Cruz e em normativas da Policia Militar do Acre.

O trabalho ainda permitiu conhecer a trajetdria cronolégica das mulheres e a evolugao de sua parti-
cipagdo nas fileiras da corporagio acreana. Notou-se durante a pesquisa que houve uma abertura de espago
significante na carreira, até se chegar a unificacio dos quadros e todas terem a possibilidade de alcangarem
postos e graduagdes mais altas. Logicamente, ainda levard um tempo considerdvel para que se alcance o
equilibrio na cadeia hierdrquica e para que os espacos de poder possam ser compartilhados de maneira
equinime entre homens e mulheres na instituicao.

Ao longo da pesquisa, foi possivel conhecer ainda algumas préticas institucionais, talvez em virtude
do ethos masculino, que no resguardam o direito da policial militar em seu ambiente de trabalho, como
a questao das instalagoes fisicas, o fardamento, o material bélico, bem como alguns discursos discrimina-
térios, como a questdo de a maternidade sobrecarregar a escala de servigo para os homens.

A andlise também evidenciou como as relagoes de poder impactam a experiéncia das mulheres po-
liciais, reforcando esteredtipos e limitando suas oportunidades de crescimento profissional. Essas barreiras
revelam a necessidade de alinhar as praticas institucionais da PMAC aos principios constitucionais de
igualdade e direitos humanos, promovendo um ambiente mais inclusivo e justo.

Nao se pode olvidar que a Policia Militar acreana deu inicio a algumas a¢oes com fito de conscientizar
a tropa sobre a importincia de um ambiente sauddvel a partir do respeito as questoes de género, promovendo
palestras, campanhas e criando mecanismos para coibir a pratica de crimes contra a mulher policial militar.

O tema, por 6bvio, ndo se esgota neste estudo e precisa ser aprofundado no 4mbito da corporagio.
Embora este estudo tenha apresentado informagoes limitadas, ele foi importante para despertar a discus-
s30 sobre assuntos como assédio, discriminagio e limitagao de oportunidades para as mulheres, temas que
nao podem ser tratados com naturalidade pelos integrantes da Policia Militar do Acre.

Este estudo nao apenas busca compreender a trajetdria e os desafios das mulheres na Corporagao
acreana, mas também fomentar mudangas institucionais que promovam igualdade e valorizem o papel das
mulheres na seguranca putblica. Assim, espera-se que os temas discutidos contribuam para um debate mais

aprofundado e para o avanco das préticas voltadas a inclusdo e a equidade de género no Brasil.
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ELEICOES E O METAVERSO: DESAFIOS POLITICOS E
REGULATORIOS

ELECTIONS AND THE METAVERSE: POLITICAL AND REGULATORY
CHALLENGES

Ana Cl4udia Silva Aratjo Santos'
Gilberto Ferreira Marchetti Filho?

RESUMO
V.6N.2

2025 O presente artigo propde uma andlise do metaverso com base em uma perspectiva de seu
SSN: 2197147 uso nas elei¢des. O niimero de usudrios do metaverso é crescente, o que o tornou um
ambiente com relevincia no 4mbito juridico. Em relagdo as elei¢oes, no Brasil o meta-
verso j4 tem sido utilizado por algumas campanhas, que percebem esse espago propicio
a divulgagao de suas propagandas, tendo em vista ser transfronteirico. Contudo, em
decorréncia de uma das principais caracteristicas do metaverso, a de possuir uma gestao
descentralizada, com a auséncia de um poder central, hd barreiras ao Estado quando
da individualizagio de condutas e imputacio de responsabilidades, especialmente em
relagao as eleigoes, cujos resultados das fake news em tal ambiente poderiam ser extrema-
mente prejudiciais 4 democracia brasileira. Diante desse panorama, o trabalho apontou
e ser crucial pensar meios de superagio desses desafios regulatdrios, de modo que esse
(© APROVADO: 15/04/2025 recurso seja utilizado de forma favordvel s elei¢oes e nio se torne mais um empecilho

ao combate a desinformagao.

Palavras-chave: metaverso; gestao descentralizada; regulacio; eleicoes.

ABSTRACT

This article proposes an analysis of the metaverse from the perspective of its use in elections. The
number of users of the metaverse is growing, which has made it an environment with legal re-
levance. Regarding elections, in Brazil the metaverse has already been used by some campaigns,
which perceive this space as conducive to the dissemination of their advertisements, in view of
being cross-border. However, as a result of one of the main characteristics of the metaverse, that
of having a decentralized management, with the absence of a central power, there are barriers

to the State when individualizing conduct and attributing responsibilities, especially in relation
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to elections, whose results fake news in such an environment could be extremely harmful to
Brazilian democracy. In view of this panorama, the work pointed out that it is crucial to think
about ways to overcome these regulatory challenges, so that it is used in a favorable way to the
elections and does not become another obstacle to the fight against disinformation.

Keywords: metaverse; decentralized management; regulation; elections.

®
1 INTRODUCAO

O metaverso pretende revolucionar a forma como ¢ encarada a sociedade atual, acrescentando ao
cotidiano concreto a perspectiva de um universo paralelo, o qual busca espelhar as relagées sociais da vida
real. Em razao de sua crescente difusao, torna-se relevante do ponto de vista juridico a discussdo dessas
relacoes virtuais.

No metaverso surgem ideias para conferir a esse universo expandido certa legitimidade e seguranca,
como ¢ o caso do blockchain e dos Non Fungible Tokens (NFT), ou Tokens Nao Fungiveis. O primeiro,
para que haja o registro confidvel das transagoes realizadas, e o segundo, um titulo referente a alguma
representagao digital.

Nesse contexto, compreender como o metaverso funciona é de extrema relevancia, sobretudo no
ambito das elei¢des. No Brasil, alguns candidatos jd fizeram uso da ferramenta nas eleigoes deste ano, e
a tendéncia é que nas eleigoes seguintes as plataformas de multiverso sejam ainda mais utilizadas para
campanhas eleitorais.

O metaverso pode maximizar a expansio de informacoes sobre as elei¢coes, encurtar o caminho entre
eleitor e candidato e possibilitar o didlogo entre eles, o que pode ser favordvel; em contrapartida, se nao
for bem regulado, as consequéncias negativas podem ser semelhantes ou piores do que as vistas nas redes
sociais com a propagagao de fake news. Com isso, o metaverso pode se tornar um novo palco para que
desinformagdes sejam propagadas.

Como qualquer ambiente em que se travam interagoes sociais, é inevitdvel o surgimento de con-
flitos e, por consequéncia, a necessdria regulagio das condutas. A auséncia de regulamentagao em outros
segmentos do direito eleitoral digital, por exemplo, influenciaram significativamente as elei¢coes de 2018,
0 que enseja maior preocupagao com a busca de solugoes atrativas que permitam o uso de plataformas de
metatarsos, sem que isso implique prejuizos & democracia brasileira.

O Poder estatal nao pode se furtar de uma de suas principais fun¢des: a de regular condutas sociais.
Nesse sentido, a propria ideia de metaverso, calcada em uma gestdao descentralizada, dificulta o exercicio
do poder estatal sobre a regulacio de condutas praticadas na realidade expandida e, consequentemente,
pode dificultar a prépria atuagao da justica eleitoral, que, nos dltimos anos, tem tomado para si a respon-

sabilidade de tratar de questoes eleitorais, mesmo quando tal atuacio nao é de sua competéncia.
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Contudo, essa caracteristica nao pode constituir 6bice ao Estado, sob pena de tornar o metaverso
um ambiente permeado de crimes e irregularidades que, sem a limitagao estatal, nao serao devidamente
repreendidos. Quanto a esse aspecto, frise-se, sobretudo, no que toca a questao eleitoral, cuja desinforma-
40 jd deixou marcas tanto no cendrio politico nacional como no internacional.

Essa é, pois, a problemdtica desta pesquisa, isto é, o metaverso, suas caracteristicas particulares e as
consequéncias disso para as eleicoes e sua regulacio. Logo, o objetivo é analisar as caracteristicas particu-
lares do metaverso e sua influéncia nas elei¢oes, bem como os desafios para o direito eleitoral, a fim de
avaliar a necessidade de sua regulagao.

Para tanto, a metodologia adotada serd a exploratéria descritiva, que visa apresentar esclarecimento
conceitual acerca dos institutos interligados, proporcionando uma visao geral sobre determinado fato.
Esse tipo de estudo ¢ realizado especialmente quando se trata de tema pouco explorado e torna-se mais
dificil formular hipdteses causais precisas e operacionalizdveis (Gil, 1999).

Logo, diante do tema e do objetivo propostos, observando essa metddica exploratéria descritiva
dentro do campo dedutivo, sistémico e axioldgico, bem como utilizando-se a revisao bibliografica para a
construgio tedrica do estudo, o presente artigo foi divido em trés partes. A primeira discutird as principais
interfaces do direito eleitoral digital, a atuagao do Tribunal Superior Eleitoral e a propagacio de fake news.
A segunda abordard o que seria 0 metaverso no Ambito eleitoral, analisando questées técnicas e quais
implicagoes esse novo universo pode gerar. Por fim, a terceira segao tratard especificamente da responsabi-

lidade no Ambito do metaverso, considerando questoes préprias das eleigoes.

2 O DIREITO ELEITORAL DIGITAL

A globalizagao tem impulsionado o consumo massivo da internet ao longo das tltimas décadas.
J4 nao é mais possivel imaginar um mundo sem acesso a internet e tudo o que ela oferece: redes sociais,
e-mails, sitios governamentais e de segmentos privados e o grande leque de informacoes oriundas de pra-
ticamente todos os lugares.

O processo eleitoral brasileiro sempre buscou se atualizar as inovagoes tecnoldgicas, seja pelo uso de ur-
nas eletronicas e automagao da apuracio dos votos, seja por instrumentalizar a justiga eleitoral com mecanis-
mos facilitadores para a apresentagao de representagoes e dentincias, que facilitam uma resposta mais célere.

Além disso, é comum que as campanhas eleitorais migrem para onde os eleitores estao se informan-
do e debatendo politica, o que tem impulsionado mudangas legislativas/normativas recentes substanciais,
tais como o Marco Civil da Internet (Lei Federal n.© 12.965, de 23 de abril de 2014) e as resolucoes do
TSE (2022), que discorrem a respeito de uma série de assuntos relevantes ao direito eleitoral (em especial
a Lei n.c 23.714/2022, que dispoe sobre o enfrentamento a desinformagio que atinja a integridade do

processo eleitoral).
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A pandemia de covid-19, cuja vasta proliferagao provocou a amplia¢io dos trabalhos remotos, tor-
nou o uso da internet, no apenas no Brasil, mas em outros tantos paises, ainda mais presente na vida das
pessoas (Pandemia [...], 2021).

Nesse contexto, N6brega e Heinen (2021, p. 226) destacam que: “nem tudo serd como ¢ na pan-
demia, ou seja, a ‘virtualidade radical’ imposta pelo confinamento serd abrandada, mas nao eliminada.
Significa dizer que a natureza das coisas coage a migragao do ‘Estado analégico’ para o ‘Estado digital™.

Esse vasto espago digital de troca de informagoes ¢ relevante e, em grande medida, democritico,
pois, @ medida que um nimero maior de pessoas tem acesso a ele, os contedidos permanecem disponiveis
na rede e podem ser consultados, em regra, a qualquer tempo. Além disso, o usudrio passa a atuar de forma
ativa, deixando de ser mero destinatdrio passivo para se tornar receptor ¢ emissor a0 mesmo tempo (Rais;
Falcio; Giacchetta, 2022).

De acordo com Rais, Falcio e Giacchetta (2022, p. 115):

[...] a internet surgiu como um canal que possibilita o ilimitado intercAmbio de infor-
magdes e ideias, eliminando as tradicionais limitagées de distincia e do préprio tempo.
A internet criou ampla oportunidade para o exercicio da liberdade de expressao ou livre
manifestagdo do pensamento, que consiste essencialmente na liberdade de exteriorizagio

de opinides.

Depreende-se dessa exposi¢io que a internet se diferencia dos impressos, que nem sempre chegam
a todos os lugares e se deterioram com o tempo. A internet permite, ainda, a intera¢io entre os usudrios e
constante atualizagao (TSE, 2010), facilitando o uso e, consequentemente, atraindo cada vez mais usué-
rios. A internet mudou a velocidade com que as informagoes sao distribuidas entre as pessoas. O mundo
virtual e o real se confundem e essa ¢ uma marca dos tempos atuais.

No entanto, esse mesmo espaco, que pode informar e amplificar o acesso a contetido, impée novos
desafios a serem observados e combatidos, sobretudo porque pode, e tem sido, se tornar igualmente um
espaco de propagagio de desinformagoes, as chamadas fake news. Essa realidade atinge diretamente as
elei¢oes, especialmente porque a internet é um espaco no qual tanto eleitores quanto candidatos podem
divulgar contetidos e expor opinides, sendo relevante, portanto, ao direito eleitoral.

Nas palavras de Almeida e Gaetani (2022):

A aceleragio do desenvolvimento de capacidades para lidar com estas novas e multiplas

realidades ¢ urgente.

No Brasil fazem-se necessdrias agoes concretas por parte das plataformas de midia social

para que sejam asseguradas elei¢oes democriticas.
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Assim, embora a internet ofereca um espaco democritico de debates, alguns usudrios utilizam desse
espago para distorcer o real sentido de democracia, tomando falsas verdades como premissas para funda-
mentar pretensdes antidemocriticas. Sendo assim, agdes que regulem esse ambiente sao essenciais para
garantir o pluralismo politico de forma efetiva.

Campanhas eleitorais e suas respectivas propagandas sio relevantes para que o eleitor conhega
propostas, projetos realizados, pretensdes, planos de governo e questoes juridicas, econémicas, ambien-
tais, sociais e tantas outras que o candidato busca ofertar. A propaganda eleitoral é definida por Marcos
Ramayana (apud Rais; Falcao; Giacchetta, 2022, p. 46) como “espécie de propaganda que tem a finalidade
precipua de divulgar ideias e propagandas dos candidatos”, garantindo-lhes a oportunidade de externalizar
“o simbolo real do mandato representativo partiddrio”.

Todavia, nem sempre a propaganda eleitoral ¢ utilizada com boa-fé, sendo comum desinformacio
e entraves entre candidatos que, em vez de informar o eleitor, propagam inverdades uns sobre os outros.

O perigo dessa busca de tentar convencer o outro pelo voto por meio de desinformagio costuma
envolver dois aspectos importantes. O primeiro deles ¢ que os “eleitores votam em candidatos por concor-
darem com seus projetos e por fazerem avaliagoes positivas de seu histérico e partido”, jd o segundo é que
os eleitores também votam considerando tragos de “carisma, honestidade e outros valores” (Ruediguer,
2019) transmitidos pelos candidatos. As fake news impactam esses dois aspectos.

Tais condutas vao em sentido oposto as bases de uma democracia sélida e construtiva, pois, como bem
citado por Rais, Falcao e Giacchetta (2022, p. 113), “a construgio de uma real democracia requer a presenga
conjunta de livre disponibilizagio e circulagio da informacio e livre acesso as fontes de informacao”.

A legislacao eleitoral, no entanto, nao foi capaz de manter a solidez democrdtica e regular essa nova
realidade de desinformagoes, o que tornou esse espago digital perigoso, uma terra com leis feitas pelos pré-
prios usudrios, que necessitava de uma intervengio, sob pena de influenciar, como de fato influenciou, o
resultado das eleigoes. Assim, como mencionado, mudancas legislativas ¢ normativas tém sido feitas, de
modo a garantir que a justica eleitoral esteja caminhando junto as inovagdes promovidas no universo digital.

Essa adaptagao da justica eleitoral para alcancar a realidade virtual — realizada especialmente pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — foi abrangente, passando pela propaganda eleitoral, direito de res-
posta, remogido de conteudo da internet, quebra de sigilo dos usudrios anénimos e punigao a desinfor-
magao (Brasil, 2017), e possibilitou a diminui¢ao de incertezas e de inseguranca juridica (Rais; Falcao;
Giacchetta, 2022).

A titulo de exemplo, as eleigoes A presidéncia este ano sofreram diversas criticas pois ambos os can-
didatos que foram ao segundo turno propagaram desinformacoes (de fechamento de igrejas ao canibalis-
mo) em vez de informar os eleigoes sobre seus projetos politicos e equipe de composi¢ao dos ministérios
(Schreiber, 2022).

Diante dessa realidade e buscando evitar um segundo turno problemdtico e turbulento, o TSE pu-
blicou a Resolugdo n.© 23.714/2022 sobre o enfrentamento & desinformagao que atinja a integridade do

processo eleitoral. Em sintese, a resolu¢ao dispoe que:
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A norma estabelece que, apds decisdo colegiada que determine a retirada de contetdo
desinformativo, a prépria Presidéncia do TSE poderd determinar a extensio de tal de-
cisio a contetdos idénticos republicados. Ou seja, contetidos irregulares replicados em
outros canais (URL) que ndo sejam aqueles apontados na decisdo inicial poderio ser

retirados sem a necessidade de haver uma nova agio que questione esses novos canais.

Outra novidade é que passa a ser proibido o pagamento de qualquer tipo de publicidade

nas 48 horas antes das elei¢coes e nas 24 horas posteriores a votagio.

O parédgrafo 2° da resolugao veda a “divulgacio ou compartilhamento de fatos sabida-
mente inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do pro-
cesso eleitoral, inclusive os processos de votacdo, apuragio e totalizagio de votos”. Nesses
casos, o TSE pode determinar as plataformas digitais a imediata remog¢ao da URL, URI
ou URN, sob pena de multa de R$ 100 mil por hora de descumprimento, a contar do

término da segunda hora apds o recebimento da notificagio (Brasil, 2022b).

Referida resolugio foi objeto de intimeras criticas, especialmente da Procuradoria-Geral da
Republica, cujo entendimento é de que o ato normativo confronta a prépria simula 18 do TSE, posto
que, embora tenha poder de policia, o juiz eleitoral “ndo tem legitimidade para, de oficio, instaurar pro-
cedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagao de propaganda eleitoral em desacordo com a
Lei 9.504/1997” (Brasil, 2022a).

De acordo com o procurador-geral, Augusto Aras, nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7.261, em que pese a resolugio se baseie em propésito relevante de combate a desinformagio, “al-
guns dispositivos inovam no ordenamento juridico, ao estabelecerem novas vedagdes e sancoes distintas
das previstas na lei eleitoral, ampliarem o poder de policia do presidente do TSE em prejuizo da colegia-
lidade” (Machado, 2022).

Independentemente disso, é inegdvel que “tudo que venha a contribuir para a transparéncia do
processo eleitoral fortalecerd a sobriedade da democracia” (Figueiredo, 2022), e, mesmo diante de criticas
justas, o cendrio apresentado naquele momento colocou o TSE diante de uma dificil posi¢ao.

Esse é apenas um dos impactos do uso da internet nas elei¢oes. No entanto, o uso das ferramentas
digitais, se bem reguladas e respeitadas, contribui positivamente para a democracia. Um exemplo disso
foram as campanhas nas elei¢des para incentivar o jovem eleitor, entre 16 e 18 anos, a tirar o titulo, o que
proporcionou um aumento substancial desses eleitores em relagio as eleigoes passadas (Brasil, 2022).

Feita essa breve exposicio da relevancia do direito eleitoral digital, faz-se importante discorrer sobre
as eleigoes e 0 metaverso, um novo meio de comunicagio digital que jd estd presente no cendrio eleitoral

brasileiro e tende a causar grande repercussao nos préximos pleitos eleitorais.
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3 METAVERSO ELEITORAL:?

O metaverso ¢ considerado um ambiente virtual ainda indefinido e recebe conotagées diversas. E
desenvolvido em softwares de alto desempenho que criam ambientes tridimensionais, prenunciando a
chamada web 3.0.

Uma vez que o metaverso é um ambiente virtual que possibilita a interacio dos usudrios por meio
de perfis/avatares, ele possibilita a ampliagao de oportunidades s campanhas e aproxima eleitores e can-
didatos. J4 nas eleigoes de 2022, alguns candidatos fizeram uso desse “universo paralelo” (Rios, 2022).

Para haver, de fato, a configuragio de um metaverso, s3o necessirios alguns requisitos: a existéncia
de uma coletividade de conexdes, nas quais os internautas permanecam imersos nesse ambiente virtual, de
modo que sua auséncia nao crie uma “pausa’, mas permita a continuidade do fluxo. Em outras palavras,
a auséncia do usudrio no mundo virtual nio interfere em seu funcionamento, a virtualidade continua a
fluir (Figueiredo, 2022).

De forma simplificada, o metaverso propoe espelhar a realidade concreta no universo paralelo,
transportados, com algumas adaptagdes, instrumentos do mundo real. A ideia de metaverso estd conecta-

da com a de descentralizacio. Serec (2022, p. 7) explica que:

E importante estabelecer um nexo entre descentralizagio e metaverso. O tltimo compoe
a onda inicial de ideias e sistemas que inaugurario a nova Era da internet, apelidada de
web 3.0, ¢, como toda grande revolugio técnica, impactard diretamente os mais variados
nicleos que fazem parte da organizagio da nossa sociedade, incluindo o direito. Essas
tecnologias apostam fortemente no conceito de descentralizagdo: vivemos um momento
em que a grande ambigio ¢ contar com uma rede distribuida (no lugar de grandes ser-
vidores atuando como os principais nds). E sobre essa base que se consolidam as redes
blockchain, por exemplo, em que as transagoes sao validadas a partir de protocolos de

confianca estabelecidos entre terminais distribuidos (a “minerac¢io”).

O metaverso estd calcado na ideia de descentralizagao, que, por sua vez, tem por fundamento as
redes blockchain. Esse mecanismo tem por embrido ideias suscitadas na década de 1990. Em 1993 foi
criado um sistema de pagamento online, o e-cash, que nao se sustentou por muito tempo em razao de
problemas envolvendo a privacidade de dados (Gonzdlez, 2022).

Mais de uma década depois, no pés-crise do mercado financeiro de 2008, surge a criptomoeda
Bitcoin, que inaugura a utilizagdo mais ampla da rede blockchain. Os fundamentos desse criptoativo
foram detalhados em um artigo denominado “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, assinado
por Satoshi Nakamoto (2008), pessoa de identidade desconhecida. No referido artigo, explica-se que,
para conferir legitimidade & moeda, ¢ indispensdvel um mecanismo capaz de comprovar que o proprieti-
rio do ativo, quando o transfere para alguém, jd nio fez a mesma transagao para outros usudrios.

Em um modelo tradicional, todas as transacoes sao intermediadas por um poder central, responsa-

vel por conferir essa certeza. Na rede blockchain, em que nao existe tal centralizagiao, Nakamoto (2021,
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p. 282-283) explica que “para fazer isso sem uma parte confidvel, as transagdes devem ser anunciadas
publicamente e precisamos de um sistema para que os participantes concordem com um dnico histérico
na ordem em que foram recebidas”.

Em resumo, a premissa bdsica da blockchain ¢ a gestao descentralizada das transagoes realizadas pela
ferramenta, em que a legitimidade é conferida por todos os usudrios, e ndo por um poder central. A partir
disso, Pesserl (2021, p. 282) explica que “as blockchains podem ser classificadas em fungao de seu grau de
abertura. Em blockchains publicas, qualquer pessoa pode ser titular de uma conta sem a necessidade de
aprovagao, revisao ou interferéncia de terceiros”.

Para informacoes publicas, a blockchain “precisa ser acessivel e aberto na maioria, sendo em todas
as suas dimensoes possiveis, para permitir que qualquer criador registre sua obra e cumpra sua funcio
informativa em relagao a terceiros” (Pesserl, 2021, p. 283).

O metaverso, por sua vez, se origina de jogos virtuais. Pironti e Keppen (2021, p. 58) destacam

€sse aspecto:

O metaverso teve seu embrido no jogo Second Life, criado em 2003 e que simulava
uma vida em sociedade, por meio de avatares; porém, naquela ocasido, o jogo nio tinha
sequer conexio virtual, é dizer, o usudrio ndo tinha intera¢io entre o mundo real e o
virtual. Apés sua criagdo, o Second Life expandiu e ganhou em seu ambiente virtual no-
vos negécios, como a disponibilizacdo de iméveis virtuais e, inclusive, uma plataforma

de marketplace, cuja moeda prépria poderia ser utilizada no ambiente virtual do jogo.

Os principais projetos de metaverso utilizam da rede blockchain para as relagoes travadas na reali-
dade virtual, com o uso de criptomoedas, de fokens nao fungiveis para a identificagao de representacoes
digitais e de smart contracts.

Grandury Gonzales (2022, p. 18) detalha essa caracteristica ao afirmar que “os principais projetos
atuais do metaverso (Decentraland, The Sandbox, etc.) estdo nos mostrando que alguma descentralizacio
é possivel, usando criptomoedas, identidade e propriedade digital, contratos inteligentes e outros pro-
tocolos de governanga e vota¢ao”. O autor conclui afirmando que esses projetos estio conseguindo ser
governados por seus proprios usudrios.

Assim, conclui-se que, nas principais plataformas do metaverso, também estd presente a gestao des-
centralizada, em que os mundos virtuais sio governados pelos préprios usudrios, sem a figura de um po-
der central. Esse cendrio é preocupante, sobretudo em relagio as eleicoes, que, se inseridas no metaverso,
podem se utilizar dessa realidade expandida em diversas frentes, mas, se mal utilizadas, podem provocar
problemas semelhantes ou piores aos vistos nas redes sociais.

Em questoes préticas, os candidatos podem reservar um espago virtual no metaverso utilizando esse
ambiente com banners, videos e jingles que sao base de suas propagandas eleitorais, o que pode possibilitar
o desenvolvimento de seus algoritmos. Além disso, é possivel criar uma linguagem com eleitores que nao
estariam acessiveis inicialmente, reduzir os custos de um evento (que presencial seria muito mais caro) e pos-

sibilitar maior visibilidade internacional, considerando que o metaverso nao ¢ fronteirico (Figueiredo, 2022).
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Contudo, o uso do metaverso traz algumas implicacoes que precisam ser observadas. Primeiro, em
pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informagao e Comunicagao nos Domicilios brasileiros realizada em
2021 (Cetic.br, 2021), verificou-se que 82% dos domicilios brasileiros tinham acesso a internet, o que deixa
cerca de 35,5 milhoes de pessoas sem acesso a rede e, por conseguinte, a0 metaverso. Para além disso, esse
percentual de brasileiros atinge a parcela mais pobre da populagio e os que moram em regides mais longin-
quas do pais, em evidéncia aos prejuizos que a diferenga de classes traz & democracia (Figueiredo, 2022).

Se essas pessoas nao tém acesso 2 internet, também nio tém acesso a0 metaverso, a0 menos nio
nesse primeiro momento; logo, a divulgacao de informagdes das campanhas politicas pode ser compro-
metida, sem atingir seu fim, e, muitas vezes, sem alcancar o pablico que pretende abranger. Como ¢ de
amplo conhecimento, para que um candidato seja eleito, ele precisa obter uma quantidade significativa
de votos e se comunicar com o maior niimero possivel de eleitores. Assim, é preciso pensar primeiro em
métodos para que a internet chegue em lugares que ainda nao chegou e, posteriormente, em como tornar
a propaganda pelo metaverso acessivel e compreensivel.

Outro ponto estd relacionado a dificuldade de regular o metaverso e garantir a puni¢ao daqueles
que fizerem mau uso da ferramenta. Conforme serd desenvolvido na préxima se¢io, ainda nio h4 regula-
mentagio no pais especifica a0 metaverso. O TSE publicou a Resolugao n.© 23.610, de 23 de dezembro
de 2021, mas tal decisdo nio abordou o tema metaverso, abordou indiretamente temas como impulsio-
namento de conteddo e showmicios, que até podem ser comparados com o primeiro, mas nio a ponto de
abranger todas as suas possibilidades e particularidades.

E preciso rememorar que as inovagoes devem sempre buscar o pluralismo politico, com o objetivo
fundamental de efetivar a democracia e construir uma sociedade livre, justa e soliddria, com base na sobe-
rania popular e nos principios constitucionais. Em um ambiente como o metaverso, esses principios esta-
riam salvaguardados? A sociedade brasileira estd preparada para desfrutar de mais um avanco tecnoldgico
sem, para isso, romper com as nogdes bdsicas democréticas? O que o Estado deverd fazer para garantir o

uso correto desse recurso? E o que se tratard a seguir.

4 RESPONSABILIDADE, ELEICOES E O METAVERSO

O metaverso, como qualquer outro ambiente em que se travam relagdes sociais, torna-se loco de
conflitos sociais e condutas, ora socialmente desejadas, ora indesejadas. No mundo concreto é o Estado
que detém legitimidade de regular tais condutas. No metaverso, nao poderia ser diferente.

Existem diversas situagdes realizadas no metaverso que se assemelham a hipéteses que, caso ocorres-
sem no mundo concreto, seriam objeto de atencio por parte do Direito. Alguns instrumentos presentes
no metaverso buscam transportar mecanismos do mundo concreto ao virtual, a exemplo dos denomi-
nados fokens nao fungiveis, ou, na lingua inglesa, Non-Fungible Tokens (NFT), que sao representacoes

digitais registradas no blockchain.
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Barroso, Fraccaroli e Assola (2022, p. 10) explicam que “os itens digitais possuem a forma de NFTs
(tokens nao-fungiveis), que consistem em uma espécie de certificado virtual de autenticidade e proprieda-
de com base em tecnologia blockchain. Os NFTs mantém informagdes que identificam o item original e
o tornam Unico”.

Como se verifica, esses tokens permitem a identificagio Unica do usudrio que o detém e ingressa
no metaverso com seu “avatar’; logo, esse vinculo entre avatar e detentor do #oken nio pode ser omitido.

Nesse escopo, na seara do metaverso, se um candidato fizer propaganda enganosa, repassar desinforma-
coes e insultar seus adversdrios, quais métodos podem ser utilizados para puni-lo? Nao sendo o candidato, e
sim um eleitor, as normas brasileiras vigentes sao capazes de garantir a puni¢ao desse individuo no metaverso?

E basilar a premissa de que, a0 ocorrer um dano, confere-se 4 vitima uma pretensio de reparagio. A
grande questdo que permeia esse universo é, primeiro, como atribuir responsabilidade a um avatar atuante
no metaverso ¢, segundo, como impor sangoes, considerando a auséncia de um poder central.

A teoria do direito fornece algumas solugoes para essa questao, que vao além do direito eleitoral mas
também o abrangem. A teoria da ficgdo legal, defendida por Savigny, sustenta que, para além da pessoa
natural ser sujeito de direito, a lei poderia ampliar essa capacidade a entes ficticios. Shecaira (1998, p. 85)

detalha as premissas de tal teoria:

A teoria da fic¢do originou-se do direito candnico e prevaleceu até o século passado.
Seu principal defensor foi Savigny. Sua idéia central é a de que s6 0 homem ¢ capaz de
ser sujeito de direitos. O ordenamento juridico, no entanto, modificou este principio,
seja para retirar essa capacidade (como o fez no caso dos escravos), seja para ampliar tal
capacidade a entes ficticios, incapazes de vontade e que sio representados como também

sdo representados os incapazes.

Nesse sentido, os avatares do metaverso invariavelmente sdo controlados por pessoas naturais.
Defende-se, portanto, que tais avatares sejam considerados uma figura ficticia apta a ser sujeito de direito,
extensdo da capacidade da pessoa natural que o controla. Pironte ¢ Kepen (2021, p. 58) defendem essa
extensdo da personalidade sustentando que “ainda que muitas vezes seja a vontade de seu criador, o meta-
verso ¢ um ambiente de realidade virtual, que nunca excluird ou desconectard o criador de sua criatura’.

Ha4 corrente que defende a existéncia de uma personalidade virtual como uma extensio da persona-

lidade da pessoa natural. Nesse sentido, Angeluci (2009, p. 8444) destaca que:

Sob tal perspectiva, o avatar nio é somente uma representagio gréfica tridimensional
em um metaverso. Certo que recebe um tratamento diferenciado por pertencer a um
determinado circulo social, ou por auferir um importante posicionamento dentro dessa
realidade social, tornando-se um “cidadao virtual” em um mundo virtual, com efeitos

refletidos na vida real.
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Com essas premissas, defende-se que, apesar de personalidades distintas entre a pessoa natural e o
ente virtual, caso haja abuso de direito, a responsabilidade possa alcangar as pessoas naturais que contro-
lam os avatares. Entende-se que um pensamento contrédrio a esse poderia tornar o metaverso um “territé-
rio sem lei”, sujeito a indmeros problemas que a auséncia de responsabilidade traz.

Isso ndo é novidade. As sociedades empresariais possuem personalidade juridica fruto de uma ficgao
legal, que as distingue da personalidade das pessoas naturais de seus sécios. Contudo, ¢é possivel que, ha-
vendo abuso de direito por parte dessas pessoas naturais, estas sejam alcancadas por atos perpetrados pela
personalidade juridica.

Trata-se do instituto da desconsideracao da personalidade juridica. No ordenamento juridico brasilei-
ro, referido instrumento pode ser visualizado sob duas Sticas, da teoria maior e da teoria menor. Na teoria
maior, devem restar caracterizados os requisitos do artigo 50 do Cédigo Civil, quais sejam: abuso da perso-
nalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusio patrimonial (Brasil, 2002). J4 na
teoria menor, segundo Marchetti Filho (2020, p. 155-161), basta “a mera comprovagio da insolvéncia da
pessoa juridica, sem aferir nenhum desvio, confusao patrimonial e nem irregularidade do ato”.

Ao largo de qual das teorias poderiam ser aplicadas aos avatares do metaverso, o que se pretende registrar
¢ a possibilidade de que esses avatares sejam dotados de uma personalidade ficticia, extensdo da pessoa natural
que os controla. A partir disso, havendo abuso de direito, a responsabilizagio por condutas perpetradas no 4m-
bito virtual pode ser estendida as pessoas naturais, por meio da desconsideragio dessa personalidade.

Com essa premissa é possivel responder a primeira questio suscitada, isto é, como atribuir respon-
sabilidade a um avatar do metaverso, o qual, uma vez dotado de personalidade, pode titularizar direitos e
suportar a imputagdo de responsabilidade por suas condutas.

Sobre o segundo ponto suscitado, como imputar responsabilidades em um metaverso descentrali-
zado, a principio, uma vez possivel a desconsideragio da personalidade ficticia para atingir as pessoas na-
turais, a questdo da gestao descentralizada se tornaria irrelevante, ja que, no Ambito do mundo concreto,
a pessoa natural estd submetida 2 jurisdi¢ao estatal. Contudo, a auséncia de ente tinico que administra o
metaverso dificulta a rastreabilidade de usudrios pessoas naturais.

Sem adentrar nas ciéncias da tecnologia da informagao, que possuem meios para rastreamento de
protocolos de internet, cabe ao Direito criar mecanismos para conferir a maior efetividade possivel ao
préprio ordenamento juridico. Quando se trata de condutas perpetradas virtualmente, a legislagao jd
possibilita a requisi¢ao judicial de dados aos provedores de internet, com o propésito de formar conjun-
to probatdrio em processo judicial civel ou penal, conforme artigo 22 da Lei Federal n. 12.965/2014
(Brasil, 2014).

Retornando ao metaverso, faz-se pertinente a existéncia de um ente ao qual seria possivel requisitar
os dados, mesmo que bésicos, tal como a geolocaliza¢io das pessoas naturais que controlam avatares no
metaverso. E nesse mbito que a descentralizagio do metaverso oferece barreiras 2 efetivacio do direito.
Porém, em exame sistemdtico da teoria do direito, encontram-se também respostas a esses entraves.

As principais plataformas de metaverso existentes sio as denominadas “Decentraland” e The

Sandbox (Alves, 2022). A exemplo de outros mecanismos que utilizam da rede blockchain para seu
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funcionamento, como a criptomoeda bitcoin, referidos metaversos sao administrados por instituicoes
denominadas Decentralized Autonomous Organization (DAO).
Borges (2022) detalha o funcionamento de uma DAO:

Atualmente, entende-se por DAO uma organizagio que funcione sem gerenciamento
hierdrquico, pautada em regras definidas por meio de Smart Contracts, em que os par-
ticipantes exercem seus direitos por meio de tokens emitidos pela prépria organizacio.
Em regra, as DAOs funcionam sob cédigos abertos, possibilitando a qualquer pessoa
interessada auditar seus cédigos de programacio e entender a sua organizagio de forma
clara. Pela légica da descentralizagdo, as decisées em uma DAO ocorrem por votagio
dos detentores de tokens de acordo com suas regras de consenso. Assim, o protocolo da
DAO deve estabelecer o quérum para as tomadas de decisao, de forma que a execugio
de determinadas atividades dependerd do voto afirmativo dos detentores de uma certa

quantidade de tokens.

As DAO:s se assemelham as sociedades anénimas de capital aberto, que possuem ampla regulagio
pelo Estado. Foi nesse sentido que o Estado de “Wyoming nos EUA jd promulgou uma lei em julho deste
ano [2021] que permitiu as DAOs constituirem-se como sociedades andnimas, com o reconhecimento de
personalidade juridica, as designando como DAO LLCs” (Mienert, 2022, p. 31).

Referida legislacio estabelece uma série de obriga¢oes, dentre elas a de que a DAO tenha repre-
sentagdo no Estado de Wyoming e sejam indicados, por meio de smart contracts, os seus representantes
(Bellavitis; Fisch; Momtaz, 2022).

O caminho parece correto. Ao estabelecer a obrigagao legal de indicagio de um representante para
a DAO, inclusive para as que administram as plataformas de metaverso, torna-se possivel requisitar os
dados de identificacio da pessoa natural que exerce o controle sobre os avatares.

Uma vez caracterizada a DAO como uma sociedade empresarial, caso nao sejam cumpridos os re-
quisitos legais, como a indicagio de um representante legal, vislumbra-se que tais institui¢oes podem ser
imputadas como sociedades irregulares. Novamente, valendo-se de institutos jd presentes no ordenamento

juridico, Ulhoa Coelho (2004, p. 124) destaca as consequéncias de uma sociedade irregular:

Pelo art. 990 do CC, os sdcios da sociedade sem registro responderio sempre ilimita-
damente pelas obrigacoes sociais, sendo ineficaz eventual cldusula limitativa desta res-
ponsabilidade no contrato social. Os sicios que se apresentaram como representantes
da sociedade terdo responsabilidade direta e os demais, subsididria, mas todos assumem

responsabilidade sem limite pelas obrigagoes contraidas em nome da sociedade.
Considerando que os sécios das DAOs sao os adquirentes das NFTs, em um cendrio de nao cumpri-

mento dos requisitos legais para constituicao de uma entidade desse tipo, é possivel alcancar os detentores

das NFTs para que estes respondam pelas obrigacoes sociais.
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Com esse arcabougo tedrico-normativo como suporte, é possivel encontrar um caminho para que
o segundo questionamento, como seria possivel impor sangdes em um metaverso descentralizado, seja
contemplado com efetividade.

Ao personificar a DAO, imputando-lhe responsabilidade sobre a administra¢do do metaverso, veri-
fica-se ainda importante reflexo na prote¢ao de dados pessoais. Isso porque resta mais clara a figura de um
controlador de dados pessoais. Os avatares, como extensdo da personalidade da pessoa natural, carregam
a protegao aos dados pessoais da pessoa natural.

Nesse sentido, Pironti e Keppen (2021, p. 58) destacam: “nao parece haver divida que, ao captar os
dados do “avatar”, dados estes que sao por consequéncia légica de seu préprio criador (pessoa natural e sujeito
de direito que deu vida 4 criatura), os controladores agem diretamente sob a égide e aplicabilidade da LGPD”.

Conclui-se, em resumo, que, ao considerar o avatar como titular de uma personalidade juridica
ficticia, extensao da personalidade da pessoa natural que o controla, é possivel imputar responsabilidade
aos atos por ele perpetrados. Para que a pessoa natural seja efetivamente responsabilizada, tem-se como
premissa a sua identifica¢do. Nesse 4mbito, além dos mecanismos de rastreabilidade utilizados nas ciéncias
da tecnologia da informagio, o ordenamento juridico pode prever alguns instrumentos, tal como a previ-
s30 de um ente responsdvel pelo fornecimento de dados de usudrios no metaverso.

E nessa seara que surge a figura da DAO, entidades responsdveis pela administragio das principais
plataformas de metaverso, semelhantes as estruturas de uma sociedade anénima. A exemplo de legislagao
estrangeira, parece adequada a regulagio estatal da DAO, para que, dentre outras obrigagdes, sejam indi-
cados representantes legais dessas instituigdes, responsdveis pela guarda e, na hipétese de requisi¢ao, do
fornecimento de dados dos usudrios pessoas naturais do metaverso. Todos esses pontos sao tteis para os
casos de abates desconhecidos, de eleitores, por exemplo, que insultem ou propaguem noticias falsas. E
uma forma de garantir que condutas irregulares serdo punidas e que o direito estd apto para tanto.

Além dessas possibilidades da teoria geral, o TSE dispoe ainda do Sistema de Alerta de Desinformacio,
plataforma que permite aos eleitores registrar dentincias acerca de desinformagao sobre candidatos ou
partidos (incluindo pesquisas manipuladas e propaganda irregular), Justica Eleitoral, urnas eletronicas
ou contagem de votos, discurso de édio, violéncia politica e grave perturbagio ao ambiente democrdtico,
além de mensagens nao solicitadas com contetdo eleitoral no WhatsApp (disparo em massa). Nessa pla-
taforma, também serd possivel fazer dentincias sobre o mau uso do metaverso por candidatos a elei¢ao ou
mesmo de eleitores que praticarem condutas indevidas nessa plataforma.

Outra perspectiva a ser pensada é que o TSE forme uma comissao de servidores para analisar as pro-
pagandas disponibilizadas no metaverso, de modo que possam apurar se sio compativeis com as normas
vigentes. Essa hipdtese revela-se mais complexa, uma vez que, em razao da auséncia de fronteiras no meta-
verso, a atuagao desses servidores poderia ser comprometida. Além disso, a Justica Eleitoral provavelmente
nio teria corpo de servidores suficiente para atender as demandas exigidas pelo metaverso.

Desse modo, o que se observa é que o metaverso se apresenta como um meio tecnoldgico relevante e
inovador e pode expandir a comunicagao entre eleitor e candidato, o que para uma democracia é vantajo-
s0, mesmo que nio seja, ainda, uma realidade para todos os brasileiro e brasileiras. Entretanto, é necessirio

que o legislador se debruce sobre o tema para regulamentar as matérias envolvidas. Isso, além de tornar
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(ou a0 menos impedir) o TSE menos ativista, ainda possibilita eleicoes mais transparentes e pautadas em

inovagoes, sem necessariamente interferir de forma negativa nos principios basilares da democracia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O metaverso, ligado a ideia de uma realidade expandida e administrada pelos préprios usudrios por
meio de uma organiza¢io descentralizada, torna-se cada vez mais relevante socialmente, por isso merece
atengao do ponto de vista juridico.

E nesse contexto que surge a figura do Estado, como ator nesse cendrio virtual, integrando-se a ele
e colhendo beneficios na melhoria de servigos publicos e na maximiza¢io dos canais de interagio entre
Estado e sociedade. Porém, o Poder Estatal também deve se atentar, nessa seara, ao seu papel de regulador
de condutas. E nesse campo que surgem alguns desafios, os quais, defende-se, sio superados pela teoria do
direito e por outros mecanismos da prépria justica eleitoral.

Os avatares do metaverso devem ser dotados de uma personalidade ficticia, extensao da persona-
lidade da pessoa natural que o controla. Disso decorre que eventuais condutas indesejadas, que ensejam
o abuso de direito, podem ser imputadas a pessoa natural por meio do instituto da desconsideragio da
personalidade ficticia.

Outro desafio ¢ a rastreabilidade das pessoas naturais controladoras dos avatares. Assim como possi-
vel no Ambito do Marco Civil da Internet, as requisicoes de dados aos provedores de internet é necessaria
para apontar um controlador desses dados no ambito do metaverso.

Nesse cendrio surge a figura das DAO, organizagoes descentralizadas, cujo “proprietario” é qualquer
pessoa detentora de uma NFT com cotas de referida institui¢ao. As principais plataformas de metaverso
sio administradas por essas organizagoes. A exemplo de legislagdes estrangeiras, que a qualificam como
uma sociedade an6nima, é necessdrio prever uma regulamentagio sobre ela e, entre suas obrigagoes, esta-
belecer a necessidade de indicar um representante legal da sociedade.

Inclusive, hd meios de impulsionar a regularizacio de tais organizagoes. Sabe-se que, no caso de
sociedades empresariais irregulares, o patrimoénio dos sécios ¢ atingido diretamente. Sendo os sécios os
detentores das NFT, é possivel concluir que seus patrimonios respondem pelos atos da sociedade.

Com essa regulamentagéo das DAO, que, repita-se, administram os metaversos, atenua-se o impas-
se sobre a rastreabilidade dos usudrios, visto que seria possivel a requisi¢ao de dados ao representante legal
da organizagao.

Essas medidas sao importantes sobretudo no ambito do direito eleitoral e, especificamente, em re-
lagao ao processo eleitoral brasileiro e suas propagandas. As tltimas elei¢oes evidenciaram que o poder da
desinformagao ainda ¢ substancial e merece atengao. Logo, com as devidas responsabilizagoes, serd possi-
vel evitar que o metaverso seja utilizado como mais uma plataforma para disseminar informagées falsas ou
desinformagdes e se torne um campo para a corrida eleitoral de forma transparente e responsavel, como

boas evolugdes tecnoldgicas devem ser.
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RESUMO
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2025 Esta pesquisa tem por tema o imposto sobre a renda e como recorte a apuragio na aliena-
N 21771475 ¢ao de imével rural. O problema de pesquisa consiste em averiguar a (in)devida restri¢ao
de utiliza¢do da apuragio pelas regras préprias, incidentes na alienagio de imével rural
por empresas optantes pelo lucro real. A legislagio tributdria prevé regras especificas para
apuragdo do ganho de capital na alienagio de imdveis rurais, porém a Receita Federal do
Brasil aplica restrigoes quando o contribuinte é empresa optante pelo lucro real. O obje-
tivo geral é investigar se empresas optantes pelo regime do lucro real poderiam se utilizar
de regras especificas na alienagio de imével rural. Para isso, devemos: (a) conhecer o
critério de renda e rendimentos de qualquer natureza; (b) estudar o ganho de capital na
alienagao de iméveis rurais; (c) analisar limitagao infralegal para apuracio a depender do
contribuinte. O método de investigacio é dedutivo e a técnica bibliogréfica. Os resulta-
dos indicam que a apuragio do imposto sobre a renda no ganho de capital, decorrente
OIRECEB100: 26/03/2025 da alienagio de imdvel rural, considera a especificidade do negécio, ¢ nio o contribuinte
(© APROVADO: 31/04/2025 ou o regime tributdrio adotado, e eventual restri¢ao infralegal seria indevida.
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ABSTRACT

The theme of the research is income tax and the calculation of the sale of rural property. The
research problem consists of investigating the (in)due restriction on the use of the calculation,
by the rules applicable to the sale of rural property, by companies opting for real profit. Tax
legislation provides specific rules for calculating capital gains on the sale of rural properties,
however the Brazilian Federal Revenue Service applies restrictions when the taxpayer is a
company opting for real profit. The general objective is to investigate whether companies op-
ting for the real profit regime could use specific rules when selling rural property. 1o do this,
we must: (a) know the criteria for income and income of any nature; (b) study the capital
gain on the sale of rural properties; (c) analyze infra-legal limitations for calculation depen-
ding on the taxpayer. The research method is deductive and the technique is bibliographic.
The results indicate that the calculation of income tax on capital gains, resulting from the sale
of rural property, considers the specificity of the business and not the type of taxpayer or the

tax regime adopted and any infralegal restriction would be undue.

Keywords: capital gain; income tax; rural property; real profit; legal person.

O
1 INTRODUCAO

O sistema tributdrio brasileiro é amplo e complexo. A legislacao desse sistema ¢ de dificil entendi-
mento e a tributagio tem regras distintas, cada qual com suas particularidades, tanto para cada tipo de
tributo quanto para cada setor ou atividade econémica.

Dentro dessa perspectiva, um tributo que sempre gerou discussdes é o imposto incidente sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, uma vez que essa exagao impacta diretamente o poder de compra
dos contribuintes, reduzindo sua disponibilidade financeira.

Fato gerador frequentemente negligenciado por muitos contribuintes, mas que atrai, igualmente, a
incidéncia do imposto sobre a renda, é o resultado obtido com a alienagao de bens e direitos, o conhecido ga-
nho de capital. A lei tributdria especifica que se considera como ganho de capital a diferenca positiva entre o
valor de transmissao de um bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢ao corrigido monetariamente, dei-
xando claro que, para ser tributado, deverd ocorrer um acréscimo positivo no patriméonio do transmitente.

Em uma primeira leitura, parece simplério o entendimento do tema, porém o termo ganho de capi-
tal, no Direito Tributdrio, suscita dividas sobre sua abrangéncia e é, constantemente, objeto de questiona-
mentos, tanto no 4mbito administrativo quanto judicial, em especial quando se trata da alienacio de imével

rural. Isso ocorre porque a legislagao prevé regramento distinto para a alienagao desses bens.
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Para a apuragao da base de cdlculo do imposto sobre a renda relativo ao ganho de capital decorrente
da alienagio de iméveis rurais, a legislagio* estabelece que devem ser considerados o custo de aquisicio e
o valor da venda do imével rural, isto é, o Valor da Terra Nua, correspondentes, respectivamente, aos
anos da aquisi¢do e da alienagdo, conforme informado pelo contribuinte na Declaragao de Informacio e
Apuragio do ITR (DIAT).

No entanto, a Receita Federal brasileira tem aplicado entendimento de que somente poderao apro-
veitar dessa regra de apuragao o contribuinte pessoa fisica (independentemente do regime de tributacio) ou
pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Presumido, afastando a possibilidade de utilizagio daquela
regra o contribuinte pessoa juridica optante pelo Lucro Real.

O presente artigo visa analisar se o entendimento imposto pela Receita Federal do Brasil encontra
amparo legal ou se hd verdadeira restri¢ao indevida em relacio aos contribuintes pessoas juridicas que optam
pelo regime tributdrio do Lucro Real.

Para identificar a possibilidade de o contribuinte pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Real
se utilizar das regras especificas aplicdveis ao ganho de capital na alienagio de iméveis rurais, o trabalho estd
dividido da seguinte forma: (i) em primeiro momento, analisaremos os aspectos gerais do imposto de ren-
da; (ii) em um segundo momento, analisaremos as regras aplicdveis para apuracio do ganho de capital na
alienagio de iméveis rurais; (iii) por fim, analisaremos se qualquer contribuinte (pessoa fisica ou juridica),
independentemente do regime de tributagio adotado (Simples, Lucro Presumido e Lucro Real), pode se
utilizar das regras préprias para apuragao do ganho de capital na alienagao de iméveis rurais. Ao final, apre-

sentaremos as consideragoes finais.

2 IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA:
CONCEITO DE “RENDA” PARA
INCIDENCIA TRIBUTARIA

O constituinte origindrio, quando da promulga¢io da Constituigio Federal de 1988, estabeleceu
os limites gerais ao poder de tributar e fez previsao dos tributos que poderiam ser criados e a competéncia
tributdria da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, para instituir e arrecadar cada tributo.

O legislador constituinte, no entanto, deixou a cargo da legislagio complementar dispor sobre conflitos
de competéncias entre as entidades tributantes e regulamentar, as limitagoes constitucionais ao poder de tribu-
tar e estipular normas gerais em matéria de legislagao tributdria, ou seja, deixou a cargo do legislador a com-

plementagio das normas gerais tributdrias a respeito de cada espécie tributdria prevista no texto constitucional.

4 Lei9.393/96 - Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apura¢io de ganho de capital, nos termos da legis-
lagao do imposto de renda, considera-se custo de aquisi¢do e valor da venda do imével rural o VI'N declarado, na forma do
art. 8°, observado o disposto no art. 14, respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua aquisi¢io e de sua alienagio.
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Feitas essas consideragoes, alertamos que este estudo limitar-se-4 ao imposto sobre a renda e proven-
tos de qualquer natureza, que tem previsao no art. 153, inciso I1I, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988a),
e sua regulamentagio infraconstitucional.

Ao tempo da promulga¢io da Constituigao Federal de 1988, existia no sistema juridico brasileiro
uma lei que tratava das normas gerais em matéria tributdria, também conhecida como Cédigo Tributdrio
Nacional (Lei n.° 5.172/1966), que, apesar de ter sido criada por lei ordindria, foi recepcionada como
sendo lei complementar. Tal recepgdo se deu em razao da compatibilidade material do texto da referida lei
com as normas constitucionais origindrias promulgadas naquele momento.

Dessa forma, desde sua recepgao pela Constitui¢ao Federal de 1988, o Cédigo Tributdrio Nacional,
cumprindo a fung¢do conferida a lei complementar, traz diretrizes a respeito do imposto sobre a renda,
reafirmando o texto constitucional que estipula que o referido tributo é de competéncia da Unido e incide
sobre a renda e os proventos de qualquer natureza.

Para que nio haja interpretagdes extensivas capazes de dar margem a tributacio indevida, a definigao
de renda para fins de incidéncia tributdria deve ser extraida a partir de uma leitura do texto constitucional,
porquanto as regras-matrizes tributdrias encontram-se criteriosamente desenhadas na Constitui¢ao.

Ao conceituar, o Cédigo Tributdrio Nacional delimita renda como sendo o produto do capital, do traba-
lho ou da combinagio de ambos, jd proventos de qualquer natureza (Brasil, 1966), ¢ é tratado como conceito
por exclusdo, compreendido como os acréscimos patrimoniais nio enquadrdveis no conceito legal de renda.

No Brasil, para conceituagao de renda, prevalece a “teoria do acréscimo patrimonial”, segundo a
qual o que interessa é o aumento do patriménio liquido, sendo considerado como lucro tributdvel exa-
tamente o acréscimo liquido verificado no patriménio do contribuinte, durante determinado espago de
tempo, independentemente da origem das diferentes parcelas do acréscimo (Carvalho, 2018).

O ntcleo da definigao se situa no acréscimo patrimonial. Em outras palavras, na evolug¢io patrimo-
nial positiva compreendida num periodo determinado. Para fins de tributacio, rendas e proventos devem
ser entendidos como o resultado positivo, isto é, diferenca positiva entre receitas e despesas de um contri-
buinte dentro de um determinado periodo.

O contetddo semantico do vocdbulo “renda”, nos termos previstos pelo Sistema Constitucional
Tributdrio Brasileiro, compreende o saldo positivo resultante do confronto entre certas entradas e certas
saidas, ocorridas ao longo de determinado periodo. Em outras palavras, renda nada mais é do que acrés-
cimo patrimonial (Gongalves, 1997).

Vale destacar que o tributo nao deve incidir sobre um ingresso isoladamente considerado. Isso seria
o mesmo que tributar somente as entradas financeiras positivas, desconsiderando resultados negativos,
ocasionando a tributagio do patriménio em vez de sua renda efetiva.

O fato gerador do imposto de renda é a obtengao de disponibilidade econémica, independente-
mente do rendimento ou do nome, localizagdo, natureza juridica, fonte e forma percebida do rendimento
ou da nacionalidade da fonte. Renda é, sempre e necessariamente, renda disponivel. Autorizar a tributagao
de renda indisponivel seria uma maneira de ultrapassar os limites legais (Carvalho, 2018)

A renda pressupde ganho, lucro, aquisigao de disponibilidade econémica ou juridica. Se nao houver

efetivo ingresso, nio serd possivel compor um saldo final positivo, acabando por tributar o patrimoénio e
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nao o acréscimo patrimonial. A lei, visando regulamentar a temdtica, até pode dizer o que é ou nio é renda
tributdvel, mas deve se restringir aos limites seménticos, que sao intransponiveis.

Atento ao conceito de renda para fins de incidéncia de imposto, o legislador constatou que na alie-
nagio e na transferéncia de bens também poderd ocorrer “renda’, quando houver resultado positivo entre a
diferenca do valor de aquisicio e o valor de transferéncia, ou seja, haverd ganho de capital quando ocorrer
uma transferéncia de patriménio por um valor superior ao de aquisi¢io, operagio que atraird a tributagao

pelo imposto incidente sobre a renda no ganho de capital ou simplesmente ganho de capital imobilidrio.

3 GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
IMOVEL RURAL

O sistema tributdrio reconhece como fato gerador de tributagio o acréscimo patrimonial advindo
do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos. Logo, operacoes de alienagao de transferéncia de
patriménio, desde que resultem em disponibilidade positiva, foram lembradas pelo legislador como fato
gerador do imposto sobre a renda.

O ganho de capital corresponde, portanto, a diferenca positiva apurada mediante a contraposi¢ao
de dois valores, isto é, uma renda verificada pela apuracao da diferenga positiva entre o valor de alienagao
de um bem ou direito e o seu correspondente custo de aquisi¢ao.

A legislagio conceitua o ganho de capital como um evento tributdvel, um fato gerador para reco-
lhimento de imposto, estabelecendo que é considerado ganho de capital a diferenca positiva entre o valor
de alienacio de bens ou direitos e o respectivo custo de aquisi¢do, o que abrange todo e qualquer tipo de
alienagio, inclusive promessa de cessao de bens ou direito, seja em vida ou causa mortis, seja em moeda
nacional ou estrangeira (Brasil, 1988b).

O valor da alienacao é o prego efetivo da operagao praticado pelas partes, ou seja, o valor da aliena-
¢do constante do documento particular de promessa de compra e venda e, de maneira definitiva, o valor
expresso na escritura pablica de compra e venda, ressalvado aqueles casos em que o prego nio retrata a
realidade de mercado (Brasil, 1988b).

Caso seja constatada auséncia de informacoes imprescindiveis, bem como de subavalia¢io ou pres-
tagdo de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Receita Federal procederd a abertura de pro-
cedimento administrativo de fiscalizacdo para apuragio do valor real de negociagio, evitando eventual
evasio fiscal (Giannico Junior, 2021). Somente deixard de prevalecer, para efeitos de tributagio, a data, a
forma e o valor da alienacio constante do documento, seja por instrumento publico ou particular, quando
a autoridade fiscal, mediante procedimento administrativo, constatar que houve simulacio, fraude ou que
o valor indicado pelas partes negociantes for notoriamente diverso do valor praticado pelo mercado, ou
seja, a mé-fé deve ser provada em processo regular.

A expressao “ganho de capital” ficou conhecida na legislagao tributdria como o acréscimo patrimo-

nial resultante da alienacio de bens e direitos, desde que nao esteja compreendendo-se a receita bruta.
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De maneira simplificada, a base de cilculo do imposto sobre a renda para o ganho de capital consiste
na diferenga positiva entre o valor de alienagao (prego efetivo do ato ou negécio juridico praticado) e o
respectivo custo de aquisi¢ao (valor pelo qual o bem ou direito ingressou no patriménio do contribuinte)
(Carneiro; Gomes, 2020).

Para a apuragio do ganho de capital, deve ser deduzido do valor de alienagio o valor de compra dos
bens e/ou direitos objeto da transagao, de modo que somente se tributard o ganho de capital se se apurar
uma diferenca positiva entre o valor de aliena¢ao do imével e o seu respectivo custo de aquisi¢ao e, na
medida que o valor da alienagao for menor, também menor serd o ganho de capital tributdvel.

E importante ressaltar que nio basta a simples variagio positiva do patriménio em decorréncia de
valorizacio imobilidria, pois exige-se alienagao verdadeira. Nio sendo assim, haveria a possibilidade de se
tributar, na modalidade imposto de renda incidente sobre o ganho de capital, um contribuinte pelo sim-
ples fato de que ele poderia alienar um imével de que é proprietdrio, embora o contribuinte nunca tenha
exercido essa faculdade (Avila, 2011). Nota-se que o que atrai a possibilidade de tributagio do ganho de
capital é a ocorréncia do verdadeiro acréscimo patrimonial, e nao o mero acréscimo hipotético.

Em razao do recorte metodoldgico, nos limitaremos a analisar as especificidades para apuragao do
ganho de capital na alienagio de iméveis rurais.

Em relagao a tributagio do acréscimo patrimonial decorrente da alienagao de imével rural, a partir
da Lei n.2 9.393, de 19 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), a legislagao passou a adotar, para os iméveis
adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o Valor da Terra Nua (VIN) como referéncia para o cus-
to de aquisi¢ao e para o valor de venda do imével rural, correspondentes, respectivamente, aos anos da
ocorréncia de sua aquisigao e de sua alienagio, declarados pelo contribuinte na Declaragao de Informagao
e Apuragio do ITR (DIAT), para fins de apuragio da base de cdlculo do ganho de capital. Quanto aos
iméveis rurais adquiridos antes do marco temporal (01/01/1997), a legislag¢ao autorizou a atualizagao
monetdria até 31/12/1995 do custo de aquisi¢ao do imével (art. 19, da Lei 9.393/1996).

Algumas especificidades devem ser consideradas: (a) a tributa¢do do ganho de capital deve con-
siderar a regra especifica prevista na legislagio que cuida do imposto territorial rural (art. 19 da Lei
9.363/1996) quando se trata de alienagao de imdéveis rurais; (b) em rela¢io a iméveis adquiridos anterior-
mente ao ano de 1997, é possivel atualizagio monetdria do custo de aquisi¢ao; (c) a partir de 01/01/1997,
o valor de alienagio e o custo de aquisi¢ao para apuragao do ganho de capital serd o VIN, declarado pelo
contribuinte na Declaragio de Informacio e Apuragao do ITR (DIAT), desde que o valor das benfeito-
rias/investimentos tenham sido deduzidos como custo ou despesa de custeio da atividade rural.

A tributagio diferenciada do ganho de capital decorrente da alienagio de imével rural decorre da
prépria ordem constitucional que garantiu destaque aos instrumentos crediticios e fiscais aplicdveis ao
setor agricola e ao agroneg6cio como um todo. Existem preceitos constitucionais que indicam a presenga
de um arcabougo juridico especifico, ainda que, as vezes, presumitivo, voltado 2 atividade rural, em razio
da relevancia desse setor para a economia brasileira (Loubet, 2017).

O tratamento especifico para apuracio do imposto de renda sobre a atividade rural j4 tinha previsio
na Lei n.° 8.023/1990 (Brasil, 1990), que considera como resultado da atividade rural (base de cdlculo

do imposto de renda) a diferenga entre os valores das receitas recebidas e das despesas pagas no exercicio.
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Os investimentos realizados na atividade rural, como as aplica¢oes de recursos financeiros com vistas ao
desenvolvimento da atividade para expansio da produgao ou melhoria da produtividade agricola, sao
considerados despesas para fins de apuragio da base de cdlculo. Nao entra nessa regra, todavia, a parcela
correspondente ao valor da terra nua, que deve ser tributada como ganho de capital’.

A tributagao do ganho de capital na alienagao de imdveis rurais estd sujeita a tributagio com regras pré-
prias e especificas, as quais modificam tanto o “valor de aliena¢io” como o “custo de aquisi¢ao”, que devem ser
considerados para fins da determinacio da base de cdlculo do imposto de renda (Leal; Batiston, 2020).

Dessa forma, dando efetividade ao texto constitucional, a Lei n.© 9.393/1996 alterou a forma de
apuragao do ganho de capital do imével rural e passou a utilizar o VIN em detrimento do custo efetivo
de aquisicao e de venda do imével. A medida trouxe uma regra compativel com o setor do agronegdcio,
uma vez que o imével rural, para se tornar produtivo, depende de vultosos investimentos. Caso nao hou-
vesse a separagdo entre o valor da terra nua e os custos relativos a benfeitorias e/ou investimentos, estaria
sendo permitida a tributagio sobre o patrimonio, e nao sobre o acréscimo patrimonial positivo, que ¢ o
fato gerador do imposto de renda sobre o ganho de capital.

O ponto, no entanto, que neste texto buscamos analisar é se a utilizagao das regras previstas no
art. 19 da Lei 0.2 9.393/1996, para fins de apuracio do ganho de capital, aplica-se a todo e qualquer con-
tribuinte que aliena imdvel rural ou se a legislacio trouxe alguma restri¢io apenas a alguns contribuintes,
sobretudo em razao do regime tributdrio adotado. Isso porque a Receita Federal do Brasil tem restringido
a aplicagao das regras somente aos contribuintes pessoa fisica e pessoa juridica optante pelo regime do

Lucro Presumido, excluindo-se o contribuinte pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Real.

4 RESTRIGCAO APLICADA PELA RECEITA
FEDERAL AS PESSOAS JURIDICAS
OPTANTES PELO LUCRO REAL

A forma de apuragao do ganho de capital decorrente da alienagao de imével rural, instituida pela Lei
n.° 9.393/1996, nao traz nenhuma vedagio em relacio aos contribuintes que praticarem o fato gerador. Na
verdade, traz uma regra especifica de apuragao do imposto sobre a renda, na modalidade de ganho de capital
na alienagio de um imével rural, como visto na secio anterior, para evitar-se a ocorréncia de tributagio sobre
o patriménio em detrimento do acréscimo patrimonial, verdadeiro fato gerador do ganho de capital.

A forma prevista para apuragio do ganho de capital em rela¢io a alienagio de imével rural nio

revoga as disposigoes gerais relativas ao ganho de capital na alienagao de bens e direitos outros que nao

5  Art. 4° Considera-se resultado da atividade rural a diferenca entre os valores das receitas recebidas e das despesas pagas no
ano-base. § 1° E indedutivel o valor da corregio monetéria dos empréstimos contraidos para financiamento da atividade
rural. § 2° Os investimentos s3o considerados despesas no més do efetivo pagamento. § 3° Na alienagio de bens utilizados
na producio, o valor da terra nua nio constitui receita da atividade agricola e serd tributado de acordo com o disposto no
art. 3°, combinado com os arts. 18 e 22 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.
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o imével rural, ou seja, a norma constante do art. 19 da Lei n.© 9.393/1996 (Brasil, 1996) ¢ uma regra
especial aplicada ao ganho de capital oriundo da alienagao de imével rural, independentemente de quem
seja o contribuinte que realiza a referida alienacio.

Importante esclarecer que apenas os iméveis rurais classificados no ativo nio circulante da pessoa
juridica é que dario ensejo a apuragio de ganho de capital, pois para os iméveis rurais classificados no
ativo circulante, quando forem alienados, o resultado serd tributado como operacional e nio como ganho
de capital (Leal; Batiston, 2020).

Em que pese a legislagao nao trazer restrigao ao tipo de contribuinte que realiza a operagio e/ou ao
regime tributdrio adotado por esses contribuintes, a Receita Federal tem restringido a utilizagao da regra
especial apenas ao contribuinte pessoa fisica e a pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Presumido,
excluindo o contribuinte pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Real®.

De acordo com a Receita Federal do Brasil, o Regulamento do Imposto de Renda — RIR, tanto o
revogado Decreto n. 3.000/19997 (Brasil, 1999) quanto o atual Decreto n. 9.580/2018* (Brasil, 2018),
faz previsao expressa de que as pessoas juridicas optantes pelo Lucro Real devem se submeter a regra geral
para tributa¢io do ganho de capital incidente sobre a alienacio de imével rural, justificando, portanto, a
restri¢do apenas aos contribuintes pessoa fisica e pessoa juridica optante pelo lucro presumido.

O afastamento do regime especial de apuragio do ganho de capital com base no VI'N para as pesso-
as juridicas optantes pelo regime do lucro real, de acordo com a Receita Federal do Brasil, se justifica pela
remissdo ao art. 17 da Lei n.2 9.249/1995” contida no pardgrafo tnico do art. 19 da Lei n.© 9.393/1996'.

N

Solugio de Consulta n° 31 - SRRF06/Disit.

7 Art. 418. Serio classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinagio do lucro real, os resultados
na alienagdo, na desapropriacio, na baixa por perecimento, extingio, desgaste, obsolescéncia ou exaustio, ou na liquida-
¢do de bens do ativo permanente (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 31). § 1° Ressalvadas as disposicoes especiais, a
determinagio do ganho ou perda de capital terd por base o valor contdbil do bem, assim entendido o que estiver registrado
na escrituragio do contribuinte e diminuido, se for o caso, da depreciagio, amortizagio ou exaustio acumulada (Decreto-
Lei n° 1.598, de 1977, art. 31, § 1°).

8  Art. 501. Serio classificados como ganhos ou perdas de capital e computados, para fins de determinacio do lucro real, os
resultados na alienagio, na desapropriagio, na baixa por perecimento, na extingdo, no desgaste, na obsolescéncia ou na
exaustdo, ou na liquidacio de bens do ativo nao circulante, classificados como investimentos, imobilizado ou intangivel
( Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 31, caput ). § 1° Ressalvadas as disposicoes especiais, a determinagio do ganho ou
da perda de capital terd por base o valor contdbil do bem, assim entendido aquele que estiver registrado na escrituragio do
contribuinte, subtraido, se for o caso, da depreciacio, da amortizacio ou da exaustio acumulada e das perdas estimadas
no valor de ativos ( Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 31, § 1°).

9  Art. 17. Para os fins de apuragio do ganho de capital, as pessoas fisicas e as pessoas juridicas nio tributadas com base no
lucro real observarao os seguintes procedimentos: I -tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final
de 1995, o custo de aquisi¢ao poderd ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano, tomando-se por base
o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, nao se lhe aplicando qualquer corre¢io monetdria a partir dessa data;
IT - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao custo de aquisigio dos bens e direitos nao
serd atribuida qualquer corre¢io monetdria.

10 Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apuragio de ganho de capital, nos termos da legislacio do

imposto de renda, considera-se custo de aquisi¢do e valor da venda do imével rural o VI'N declarado, na forma do art. 8°,

observado o disposto no art. 14, respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua aquisi¢io e de sua alienagdo. Pardgrafo
tinico. Na apuragio de ganho de capital correspondente a imével rural adquirido anteriormente 4 data a que se refere este
artigo, serd considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica, observado o disposto no art. 17 da Lei

n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.
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Isso porque o disposto no art. 17 da Lei n.° 9.249/1995 permite que a atualizagio monetdria do custo de
aquisi¢ao de iméveis rurais adquiridos até 31/12/1996 se aplique somente as pessoas juridicas nao sujeitas
ao Lucro Real. Dessa forma, para a Receita Federal do Brasil, a norma contida no caput do art. 19 da Lei
n.° 9.393/1996 estaria sujeita as mesmas restricoes (Leal; Batiston, 2020).

A interpretagdo restritiva nos parece equivocada, pois a remissdo feita pelo pardgrafo dnico do art.
19 da Lei 9.393/1996 refere-se tao somente a possibilidade das pessoas fisicas ou juridicas optantes pelo
lucro presumido de procederem a atualizagao do valor de aquisi¢do dos imdveis rurais adquiridos até
31/12/1996 para fins de apuragio do ganho de capital. Inexiste restricao para a regra geral prevista no
caput do referido art. 19, que se aplica a operagoes de alienacao de imével rural que resultem em ganho de
capital a partir de 01/01/1997, independentemente se realizada por pessoa fisica ou juridica, seja optante
pelo regime de tributagao do Lucro Presumido ou do Lucro Real.

A lei especial, ao tratar de imdéveis rurais adquiridos antes do més de janeiro de 1997, estabelece
que a titulo de ganho de capital alguns ajustes na base de cdlculo do custo de aquisi¢do sao permitidos e,
a0 permitir essa atualizagdo, restringe-a de forma expressa a pessoa fisica e as pessoas juridicas optantes
pelo lucro presumido. No entanto, inexiste vedagao para utilizagao da regra especial (utilizagao do VIN),
para apuracio do ganho de capital na alienacao do imével rural, quando esse imével tiver sido adquirido
a partir de janeiro de 1997, hipdtese em que o referido critério juridico poderd ser aplicado tanto para
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas, independentemente do regime de tributa¢io adotado (Carneiro;
Gomes, 2020).

Ressalvada a excecao prevista na lei especial, atualizagio monetdria do valor de aquisi¢ao dos imé-
veis rurais adquiridos antes de janeiro de 1997 concedida apenas a pessoa fisica e a pessoa juridica do
lucro presumido, o restante aplica-se inteiramente a todos os contribuintes (pessoa fisica e juridica), in-
dependentemente do regime de tributagao adotado (Lucro Real ou Lucro Presumido), pois nio cabe ao
intérprete distinguir o que a lei nio distingue (Calcini, 2023).

A exclusio do regime especial de apuragio de ganho de capital, aplicdvel na alienagio de imével ru-
ral, objeto de norma legal, nao foi excepcionada em razao do contribuinte (pessoa fisica ou juridica) nem
mesmo do regime de tributa¢ao (Lucro Real ou Lucro Presumido). Nao cabe a Receita Federal do Brasil,
sob pretexto de interpretagdo da norma legal, acabar por legislar, a ponto de nao permitir que a esséncia
substancial da regra legal seja inutilizada para apuracio de ganho de capital na alienagao de imével rural
por pessoa juridica optante pelo regime do Lucro Real.

A interpretagio adotada pela Receita Federal do Brasil, por meio de suas solugées em consultas, por
se tratar de normas secunddrias, deve refletir apenas os comandos autorizados pela lei e na exata extensao
nela prevista (Carvalho, 2018). Tais interpretagdes nio possuem forca vinculante capaz de modificar a
estrutura da norma juridica.

A tributagao favorecida prevista para o ganho de capital na alienacao de iméveis rurais nio é um
privilégio para determinado tipo de contribuinte, mas sim a aplica¢dao de um instrumento fiscal de incen-
tivo e fomento ao setor econdmico do agronegdcio prevista na legislagio para dar concretude as normas

constitucionais. O ganho de capital na alienagio de imével rural deve ser apurado com base no VTN,
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independentemente de quem seja o contribuinte (pessoa fisica ou pessoa juridica) que realiza o fato gera-
dor tributdrio e de qual regime tributdrio foi adotado (Lucro Real ou Lucro Presumido).

Ao admitir a restri¢ao a determinados contribuintes em razio do regime tributirio adotado, aceita-
-se a introdugao de critério restritivo de apuracio da base de cdlculo, ausente na Lei n.© 9.393/1996, em
nitida viola¢do ao principio da legalidade tributdria. Portanto, tal restri¢ao ¢ incompativel com o ordena-
mento juridico e sempre que aplicada merece questionamento administrativo e/ou judicial para que tenha

sua invalidade reconhecida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O legislador, atento ao conceito de renda para fins de incidéncia do imposto sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza, trouxe a possibilidade de tributagao na alienagao e transferéncia de bens e
direitos quando houver a ocorréncia de acréscimo patrimonial, ou seja, quando ocorrer ganho de capital.

Em atengao ao tratamento diferenciado dado as atividades rurais do agronegécio, a Lei n.°
9.393/1996 fez previsao de um regramento préprio para fins de apurac¢io do ganho de capital na aliena-
¢do de imdveis rurais, possibilitando que, em detrimento do valor de aquisi¢do e valor de alienagio, seja
possivel utilizar como base de cilculo o valor da diferenca entre 0 VIN do ano da alienagio e o VIN do
ano da aquisi¢ao do referido imével rural, evitando a tributagao dos valores investidos no imével rural para
construgdo de benfeitorias e/ou investimentos produtivos.

A legislagao, ao adotar uma forma especial de apuracio do ganho de capital na alienagao de imé-
veis rurais, estd fomentando as atividades do setor do agronegdcio por meio de instrumento fiscal, confor-
me determina o texto constitucional, ou seja, o tratamento favorecido ¢ direcionado ao setor econémico
e ndo a determinados tipos de contribuintes e/ou a depender do regime de tributagio por eles adotado.

A Receita Federal do Brasil, ao aplicar restri¢des em relagao sistemdtica de tributagao do ganho de
capital na alienagio de imdveis rurais, autorizando somente os contribuintes pessoa fisica e pessoa juridica
optante pelo regime do lucro presumido, excluindo-se o contribuinte pessoa juridica optante pelo lucro
real, inova e acaba criando critério nao previsto na Lei n.© 9.393/1996 a esse respeito.

A legislagio especial nao trouxe qualquer exce¢do. Dessa forma, o ganho de capital na alienago de
imével rural deve ser apurado com base no VTN, sendo ilegal a restrigao feita as pessoas juridicas optantes
pelo regime do lucro real, sob pena de aceitar a introdugio de critério restritivo de apuragio da base de
célculo, ausente na legislagao, o que violaria o principio da legalidade tributaria.

Portanto, o descompasso entre o entendimento adotado pela Receita Federal do Brasil em relagao
a Lei n.© 9.393/1996, excluindo a pessoa juridica optante pelo lucro real, afronta o principio da estrita
legalidade tributdria. A observancia ao entendimento da Secretaria da Receita Federal significaria admitir
a competéncia do drgio para definir a base de célculo do tributo, o que causaria transgressio ao principio

da estrita legalidade.
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RESUMO
V.6 N.2

At O objetivo deste artigo ¢ descrever o que constitui uma moradia digna como um direito
SEN: 9177147 social. Os objetivos especificos incluem: analisar o direito 2 moradia no ordenamento
juridico brasileiro como principio fundamental, examinar a viola¢do dos direitos da
personalidade quando esses nao sio atendidos por meio de programas sociais, especial-
mente em relagdo as pessoas em situagio de rua, e discutir o método housing first, in-
cluindo casos internacionais e sua (in)aplicabilidade no Brasil. A metodologia utilizada
foi pesquisa bibliogrifica e descritiva com abordagem qualitativa, utilizando o método
dedutivo. A pesquisa partiu da premissa do acesso 2 moradia como um direito social e
se delimitou na andlise da violagao dos direitos da personalidade em casos de inaplica-
bilidade. A coleta de dados foi realizada por meio de artigos cientificos publicados sobre
o tema. Os resultados da pesquisa apontaram aspectos positivos a serem considerados,
indicando que a aplica¢do do modelo housing first, j4 em desenvolvimento em diversos
paises, pode proporcionar maior dignidade as pessoas em situacio de rua no Brasil. O
artigo contribui para a discussao sobre a efetivacio do direito & moradia como um direi-
& to social no Brasil, destacando a importincia do método housing first como uma alterna-
@if,ﬁ?v'isg: tiva vidvel para garantir dignidade as pessoas em situagio de rua, além de fornecer uma

andlise sobre a violagdo dos direitos da personalidade em situagées de vulnerabilidade.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to describe what constitutes a decent housing as a social
right. The specific objectives include: to analyze the right to housing in the Brazilian legal
system as a_fundamental principle, to examine the violation of personality rights when these
are not met through social programs, especially in relation to people on the street, and discuss
the housing first method, including international cases and its (in)applicability in Brazil.

The methodology used was a bibliographical and descriptive research with qualitative appro-

ach, using the deductive method. The research started from the premise of access to housing
as a social right, and was limited in the analysis of violation of personality rights in cases of
inapplicability. Data collection was carried out through scientific articles published on the
subject. The results of the research pointed out positive aspects to be considered, indicating
that the application of the housing first model, already in development in several countries,

can provide greater dignity to people on the street in Brazil. The article contributes to the dis-
cussion on the realization of the right to housing as a social right in Brazil, highlighting the
importance of the method housing first as a viable alternative to guarantee dignity ro people
on the street, In addition to providing an analysis on the violation of personality rights in

situations of vulnerability.

Keywords: Housing; Social Law; Personality Rights; Housing First.

®
1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o direito & moradia em interface com os direitos da personalida-
de. Busca-se, assim, analisar a fundamentagao juridica do direito 2 moradia, bem como examinar estudos
de casos internacionais de Housing First.

A falta de moradia é um problema nacional e surgiu com o crescimento desordenado da urbaniza-
¢ao das cidades, uma vez que uma parcela da populagao ficou marginalizada e sem teto. Como serd explo-
rado a seguir, o direito & moradia ¢é assegurado pela Constitui¢ao Federal de 1988 como um direito social
fundamental, fortalecido pela Emenda Constitucional n° 26 de 2000. Desse modo, torna-se relevante
analisar esse bem juridico sob a ética dos direitos da personalidade, uma vez que a moradia constitui ele-
mento essencial para a dignidade da pessoa humana e para a efetivacio de uma vida plena em sociedade.

Com a aceleragio de forma desordenada da urbanizagio no pais, as obrigagoes do Estado foram
desafiadas, em razio de um inesperado crescimento urbano que exigiu novas demandas de servigos e po-
liticas publicas para atender & populagao que passou a viver nas cidades. Nesse cendrio, as deficiéncias em
infraestrutura, seguranca, saide e educagio se tornam evidentes, ampliando as vulnerabilidades e expondo

as falhas na garantia de direitos fundamentais.
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Naio se pode negar a importincia dos direitos de personalidade, principalmente com a evolugao do
mundo e da sociedade, uma vez que é preciso garantir o direito e o respeito a vida, bem como a liberdade,
a dignidade, a integridade fisica, os valores, o nome e todas as garantias que sejam necessdrias para que a
personalidade humana se desenvolva. O fator determinante da distin¢do dos direitos da personalidade é a
dignidade humana, pois essa protegio é a base dos objetivos desses direitos.

Os direitos da personalidade e os direitos fundamentais do individuo sio unidos pela dignidade
humana e consagram a integridade fisica e espiritual do homem, assegurando o desenvolvimento de sua
personalidade e a defesa de sua autonomia individual. Assim, para que tais direitos sejam assegurados, o
Estado, conforme delineado pela Constitui¢ao Federal de 1988, deve garantir tais direitos por meio de
politicas que nao apenas aloquem recursos mas também promovam a inclusao social e a dignidade.

O objetivo deste artigo é analisar as possiveis razdes pelas quais o Estado nio consegue alinhar as
politicas publicas ao direito & moradia digna e adequada para todos. A pesquisa examinard o problema
da urbanizac¢io descontrolada e como o Estado agiu perante as legislagdes que surgiram para assegurar
o direito 2 moradia. Com isso, hd necessidade de implementacao de programas como o “Housing First”,
que surge como estratégia para reverter a marginalizaco de individuos em situagio de rua, propondo
uma abordagem que prioriza a estabilidade residencial, assegurando-a de forma integral, como base para
a reintegracdo social e o acesso a direitos.

A justificativa para o tema em questio ¢ demonstrar a importincia de uma politica pablica séria
alinhada ao ordenamento juridico para fazer cumprir o direito 2 moradia adequada, que envolve outros
direitos, como o saneamento, o abastecimento de luz, o transporte, o emprego e a empregabilidade, os
documentos atualizados, a assisténcia social e a satide. Por isso, é necessdrio analisar a preocupagio social
crescente e desordenada que tem levado a uma profunda desigualdade social e, consequentemente, a vio-
lagoes de direitos fundamentais, incluindo o direito 4 moradia digna e os direitos da personalidade.

Com base no exposto, o objetivo geral do artigo é descrever sobre um dos direitos fundamentais ao
ser humano, sobretudo o direito 4 moradia, considerando o modelo “Housing First”, apresentado como
uma solugao inovadora que prioriza a oferta de moradia para pessoas em situagio de rua, promovendo a
estabilidade e permitindo o acesso a outros servigos sociais.

Os objetivos especificos sao: a) analisar os principios do direito 2 moradia e sua fundamentagao
juridica, explorando os principios juridicos que fundamentam o direito a moradia no Brasil, presente na
Constitui¢ao Federal de 1988, além do direito 4 moradia como instrumento essencial para a garantia de
outros direitos fundamentais; b) descrever a violagio dos direitos da personalidade e a realidade de pessoas
em situagio de rua, ressaltando de que modo a auséncia de moradia digna reflete na violagao dos direitos
da personalidade, como a dignidade, a privacidade e a integridade fisica e moral; ¢) analisar o housing first,
programa origindrio dos Estados Unidos que obteve éxito em diversos paises, por meio do exame de casos
internacionais e da verificagao de sua (in)aplicabilidade no territério nacional. Busca-se, ainda, comparar
a aplicabilidade de politicas, bem como as estruturas sociais e legais, a fim de oferecer uma visao critica so-
bre as potencialidades e limitacoes do programa, com base no contexto brasileiro em termos de legislagao

urbana, politica social e capacidade institucional.
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Para tornar a condugio das investigagoes ordenada, o presente estudo utiliza uma abordagem qua-
litativa, tendo como foco a andlise de aspectos legais, em vez de quantificar o fendmeno social ou em-
pirico, sendo necessdrio um estudo mais amplo. O método utilizado serd o dedutivo, comegando com
uma premissa ampla para depois se concentrar no objeto especifico em estudo. O estudo terd inicio com
a apresentagdo do direito 2 moradia no cendrio brasileiro, passando pela importancia desse direito para
a preservagao da dignidade humana, além dos direitos da personalidade. Por isso, a pesquisa foi baseada
em bibliografia coletada por meio de artigos cientificos de revistas eletronicas, da legislagao vigente e de
doutrinas nas dreas de moradia, dignidade humana e direitos da personalidade.

Na abordagem do problema da pesquisa foi utilizada a abordagem qualitativa, que se preocupa
com o nivel de realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados,
motivagoes, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que implica a coleta e a andlise interpretativa dos
dados. Tal abordagem é ideal para compreender as complexidades humanas, permitindo analisar de forma
mais profunda as percepgdes e o comportamento das pessoas em situagio de rua. Com isso, a pesquisa
qualitativa ndo busca a generalizacio; pelo contrdrio, busca-se um aprofundamento sobre os fendmenos
voltados para a moradia digna e as pessoas em situacao de rua, permitindo uma exploracio detalhada, seja
individual, seja coletiva.

Os direitos da personalidade formam a base de todos os direitos especiais, inclusive os direitos sobre
a prépria pessoa, pois os direitos da personalidade formam a capacidade juridica e os direitos sobre a pré-
pria pessoa implicam a consolidagio dessa capacidade. Os direitos da personalidade sio essenciais a vida,
sendo considerados subjetivos e protegidos pelo Estado, além de proporcionarem um encontro juridico
entre o Direito Privado, a liberdade publica e o Direito Constitucional, advindo de uma histéria de luta
pela tutela dos direitos personalissimos.

Obteve-se como resultado que, diante do direito 4 moradia digna, a implementagao da proposta
do housing first se torna um instrumento de efetivacio dos direitos da personalidade, destacando a neces-
sidade de politicas puablicas eficazes que atendam de forma efetiva as pessoas em situacio de rua. Assim,
0 acesso 4 moradia ndo ¢ apenas uma necessidade bdsica, mas algo que precisa ser conquistado para que
outros direitos sejam garantidos e seja possivel o desenvolvimento integral do individuo. Por isso, a busca
por trazer o modelo housing first como uma solugao visa potencializar o direito & moradia, permitindo que

outros direitos sejam alcangados.

2 2 DIREITO A MORADIA:
FUNDAMENTACAO JURIDICA E
PRINCIPIOS

Com o passar do tempo, as cidades se desenvolveram desordenadamente e uma parcela da popu-

lagao ficou excluida, sem moradia. Diversos juristas e cientistas politicos reconhecem a necessidade de o
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Estado assumir a responsabilidade pela garantia do direito a2 moradia, entendendo-o como um dos direitos
fundamentais para a construgao da dignidade da pessoa humana (Alfonsi; Lanfredi, 2021).

Segundo Costa (2014), com a industrializagao acelerada, a demanda por mao de obra aumentou
consideravelmente, e muitas pessoas acabaram migrando para as cidades a procura de trabalho, porém sem
moradia fixa, o que contribuiu para uma urbanizagao desestruturada. Conforme Alfonsi e Lanfredi (2021),
com a urbaniza¢io desordenada, sem um planejamento ideal de moradia, muitos individuos ficaram sem
moradia digna e sem servigos urbanos bésicos e passaram a se alojar em lugares irregulares e ilegais.

Para Janaina Rigo Santin e Rafaela Comiran (2018), o Brasil, por nio conseguir acompanhar o
planejamento urbano por meio de moradia digna, acaba infringindo vérios direitos fundamentais e hu-
manos. Tal situagdo ndo apenas intensifica a desigualdade, mas também desumaniza as pessoas que se
encontram nessa situagao, afinal, 3 medida que as cidades crescem — e, muitas vezes, de forma desordena-
da —, inimeras pessoas ficam as margens da sociedade. Por nio terem moradia adequada ou, até mesmo,
outros servigos publicos, tais pessoas ficam em condigoes subumanas, o que nao apenas contraria os ideais
de justica social, mas também prejudica o desenvolvimento social e econémico do pais.

Por meio da Emenda Constitucional n.° 26, de 2000, foram incluidos os direitos ji previstos no
art. 6 da Constitui¢ao Federal de 1988, sendo determinado no ordenamento juridico o direito & moradia
como direito fundamental social no Brasil, dando visibilidade para um problema antigo e sem garantia
juridica (Siqueira; Souza, 2024).

O Estado, por sua vez, com intuito de diminuir as diferencas e integrar o individuo, como reconhe-
cimento dos seus direitos fundamentais, sociais e individuais, criou, em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei
n.° 10.257/01), mediante um processo democrético de ordenamento juridico e urbano no pais, alterando
a politica urbana.

O objetivo do Estatuto ¢é validar os principios determinados na CF/88, que dispoe sobre a utilizagao
do solo urbano para a efetivagao dos principios de fun¢io social da moradia e da propriedade. A cidade
¢ vista como um lugar para desenvolver capacidades tanto pessoais quanto sociais dos individuos (Santi;
Mattia, 2007).

O Estatuto prescreve que as diferenciagdes da urbanizacio s6 podem ser resolvidas quando os prin-
cipios constitucionais estiverem assegurados, e isso ocorre por meio das politicas publicas governamentais
de urbanizagio e moradia. Entre os grandes feitos do Estatuto estd o reconhecimento do direito & mora-
dia, porém sem esquecer que esse direito deve estar vinculado a direitos bésicos, como acesso a saneamen-
to bésico, energia elétrica, 4gua potdvel e coleta de lixo (Souza, 2014).

A legislagao continuou se atualizando, e o pais aprovou a Lei n.° 13.465/2017, que alterou os ob-
jetivos da politica de regularizagao fundidria urbana desde a Carta Magna, regulando o direito & moradia
e a propriedade privada.

Santos (2020) salienta que o Estado unificou o direito & moradia com o direito & propriedade pri-
vada, idealizando que o individuo apenas terd direito a igualdade em moradia quando obter a prépria
propriedade. Mesmo sendo implementados pelo Estado meios de combate a desigualdade da urbanizacio,

com o capitalismo nio foram de fato efetivados os direitos fundamentais dos cidadios.
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Segundo Rodriguez e Ferndndez (2023), o direito & moradia também estd regido no artigo 25 da
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, como também na Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e nos
Comentdrios Gerais n® 4 e n° 7, sendo internacionalmente garantindo, da mesma forma que o acesso a
direitos bésicos sem discriminagio, determinando-se a obrigatoriedade de os Estados tomarem providéncias
para garantir a moradia digna para os individuos que nio tenham condi¢des de conseguir por conta prépria.

Na visdo de Lima (2020), embora no regimento da Carta Magna, em seu art. 6, seja citado apenas
o “direito a moradia”, sem o termo “adequada”, ¢ indiscutivel que a moradia adequada estd associada ao
principio da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, hd crise de moradia nas cidades brasileiras, diante
da inexisténcia de uma politica publica eficaz, o que impede também toda uma infraestrutura, que é cru-
cial para construir uma sociedade mais justa e igualitdria (Soares; Manzato; Medina, 2025).

Assim, cabe 3 Administragio Publica prover as condigoes e necessidades basicas para os individuos e
seus familiares referentes a uma moradia digna e adequada (San José, 2023). O direito & moradia e o direi-
to a moradia adequada se diferenciam, porque a adequagio vem acompanhada de outros direitos bdsicos
do cidadao. Logo, nio significa apenas um teto para morar, j4 que engloba a integridade fisica, a seguranca
e o direito  vida, fatores ligados diretamente a uma moradia digna para os cidadaos.

Uma moradia apropriada vai além de fornecer um teto para as pessoas, ji que envolve, em um pri-
meiro momento, ser habitdvel, dando condicoes aptas para proporcionar uma vida com conforto, segu-
ranga e protecio contra potenciais ameagas a satide. Além disso, esse local deve propiciar um espago que
possibilite uma privacidade eficaz ao individuo, incluindo uma constru¢ao sélida que ofereca seguranga
contra as condigoes climdticas. Por fim, a habitagao nio pode pdr em risco a vida das pessoas que nela
residem, evitando-se qualquer tipo de exposi¢ao a materiais téxicos ou insalubres (Saule Junior, 2004).

Segundo Stefaniak (2010), o principio constitucional da dignidade humana é fundamental para
a compreensdo dos direitos que cercam o direito & moradia adequada, todos previstos na Constitui¢ao.
Naio se pode contemplar uma moradia justa e digna sem a prote¢ao da familia e o direito a vida, além das
fungbes sociais da propriedade e da cidade, que também s3o componentes vitais nessa discussao. Portanto,
deve-se compreender que a propriedade precisa cumprir sua fungao social, incluindo a promogao da dig-
nidade e do bem-estar de seus habitantes. Por isso, o Poder Publico precisa viabilizar um planejamento
urbano que englobe o bem-estar comum, assegurando as pessoas em situacio de rua que o acesso a mora-
dia promova espagos de inclusio social, econémica e cultural.

De acordo com Mastrodi e Rossi (2015), a atuagao do Estado deve ser determinante para assegurar
o direito 2 moradia. A interferéncia do Poder Publico deve ser realizada em prol dos menos favorecidos,
que nio possuem condi¢oes de conseguir um teto. Jd Drigo (2020, p. 5) menciona que “o Estado possui
a obrigac¢ao considerada positiva no tocante a assegurar um espaco de habitagdo com servicos bésicos e
preco compativel com a disponibilidade dos individuos em custear”.

Euzébios Filho (2019) afirma que os principios bdsicos fundamentais da moradia sao a autonomia
e a dignidade humana, nao se resumindo apenas a uma troca de imével ou de propriedade, pois o direito
a moradia é entendido como um direito social basico, fundamentado eticamente, sendo politicamente

derivado do préprio processo de humanizagao.
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Jd Alves e Meda (2018) pontuam que esse direito também vai de encontro com o prisma humanista,
visto que possuir um teto ¢ uma necessidade para o resto da vida, pois a moradia é necessdria para a sobre-
vivéncia e a manuten¢io de uma vida sauddvel, mantendo preservado o principio da dignidade da pessoa
humana. Assim, o Estado, para garantir o bem-estar, deve assegurar uma construgao juridico-politica para
garantir que todos se desenvolvam em sua plenitude e possam usufruir de uma casa (Juez, 2023).

Além de ampliar as capacidades do individuo, a moradia é também um direito social que promove
o desenvolvimento da prépria pessoa e de sua personalidade, caracteristica relacionada a dignidade huma-
na. Por outro lado, a falta de moradia pode obstar um desenvolvimento livre e pleno da personalidade,
sobretudo diante de perigos e da insalubridade da rua (Lima, 2020).

Para o resgate da tutela e da protecao dos direitos fundamentais, o Estado deve assegurar o direito a
moradia, garantindo que os individuos se desenvolvam social e individualmente. Portanto, para discutir o di-
reito & moradia adequada, tendo em vista a dignidade humana, ¢ fundamental ter uma abordagem que aten-
da de forma integral ao individuo, possibilitando a integragio com outros direitos. Afinal, a moradia nao ¢

apenas uma questao de politica habitacional, sendo essencial para a dignidade e o desenvolvimento humano.

3 VIOLACAO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

Para a efetivagao dos direitos da personalidade das pessoas em situagao de rua é necessiria uma
abordagem que envolva a problemidtica desse grupo. Além disso, ¢ preciso considerar necessidades de
curto e longo prazo. Elaborar uma proposta eficaz implica implementar politicas publicas, legislagoes e
agdes comunitdrias orientadas pela dignidade, pelo respeito e pelo reconhecimento dos direitos de cada
individuo (Bittar, 2015).

E crucial revisar a legislagio vigente para eliminar qualquer forma de criminalizagio da pessoa em
situacao de rua, garantindo que as leis e os regulamentos protejam efetivamente os direitos da personali-
dade, como os direitos a privacidade, a liberdade de locomocio e a seguranca pessoal, a fim de garantir o
desenvolvimento e a implementagio de politicas publicas que abordem diretamente as causas e consequ-
éncias da situagio de rua, incluindo o acesso & moradia digna, os cuidados com a satde fisica e mental, a
educagio e as oportunidades de emprego (Pimenta, 2019).

A efetivagao dos direitos da personalidade das pessoas em situagio de rua requer um compromisso
coletivo e agoes coordenadas entre o governo, a sociedade civil e a prépria comunidade de pessoas em
situagao de rua (Manzato; Soares; Prazak, 2024). Por meio dessas estratégias, é possivel construir uma
sociedade mais justa e inclusiva, em que os direitos e a dignidade de todos sejam respeitados e protegidos.
A protegao dos direitos das pessoas em situacio de rua representa um dos mais significativos desafios para
a sociedade contemporinea, a0 mesmo tempo que oferece oportunidade dnica para o fortalecimento da

justica social e da inclusao (Siqueira; Souza, 2024).
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E necessirio pontuar que, independentemente da condigio em que a pessoa se encontre, ela me-
rece reconhecimento e respeito como individuo. Afinal, os direitos fundamentais constituem um marco
importante para uma sociedade justa e equitativa. Esses direitos, por serem inerentes a cada pessoa, siao
necessdrios para a protegao da dignidade e para a formagao integral do sujeito. O compromisso com esses
direitos ¢ o ponto de partida para compreender as sociedades que promovem o bem-estar humano e aque-
las que reforcam a desigualdade e a injustiga (Soares ez al., 2023).

O desenvolvimento e a implementagio de politicas publicas e legislagao para as pessoas em situagao
de rua enfrentam vérios desafios, incluindo as restricoes orcamentdrias, a falta de dados precisos sobre
essa populagio e a resisténcia politica e publica a abordagens mais progressistas. No entanto, também ha
oportunidades significativas para a inovagdo e a mudanca, especialmente com o crescente reconhecimento
da situagdo de rua como uma questdo que requer solugdes complexas e multifacetadas, que vao além da
assisténcia emergencial.

As politicas publicas e a legislacio vigente tém o potencial nao apenas de aliviar os sintomas da situ-
agao de rua, mas também de abordar suas causas raizes, promovendo a dignidade, o respeito e a reintegra-
¢ao plena das pessoas afetadas (Soares; Manzato; Cugula, 2025). Para isso, é necessdrio um compromisso
renovado com abordagens baseadas em direitos, que reconhecam as pessoas em situagio de rua como
cidadaos com direitos integrais, merecedores de apoio, compreensao e oportunidades para reconstruir suas
vidas (Valencio; Pavan; Siena, 2010).

Nesse contexto, a populagio marginalizada fica sem o devido acesso 4 moradia, contexto que é uma
realidade das cidades brasileiras, sobretudo porque o investimento tende a ser voltado para as dreas mais
nobres, sendo realizado de forma unilateral. Assim, parte da populacao fica acuada, & mercé de um posicio-
namento do Estado para prover moradia digna para todos que nao possuem patriménio (Villaga, 2011).

O Estado optou por planejar uma politica habitacional com a compra da casa prépria, ocasionando
a necessidade de propriedade privada, sem considerar uma alternativa. As pessoas em situagao de rua sio
uma parte da populagio que personifica o extremo da pobreza, por mais diferente que seja a conceituagao
que se desenvolva (Argiles, 2012).

As causas para que as pessoas se encontrem em situagio de rua sao complexas e diversificadas.
Diversos estudos evidenciam fatores como a pobreza estrutural e a falta de moradia a precos mais acessi-
veis, bem como os sistemas de protecao e as agoes sociais ineficazes, fazendo com que s6 aumente o0 nume-
ro de casos de pessoas vivendo em situacio de rua (Burt, 2019; Shinn; Khadduri, 2020).

As pessoas que vivem nessas condigoes sao privadas de seus direitos da personalidade, especialmente
o direito & moradia adequada. Com isso, todos os direitos associados a uma moradia também sao exclui-

dos, como a vida e a seguranga, por exemplo, em razao do ambiente insalubre da rua.
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4 HOUSING FIRST: ESTUDO DE
CASOS INTERNACIONAIS E SUA (IN)
APLICABILIDADE NO TERRITORIO
NACIONAL

O método “Housing First” foi criado pelo americano Sam Tsemberis e tem como proposta superar
as dificuldades das pessoas em situagio de rua, principalmente as que tém problemas com drogas ou
com a satide mental. Assim, a abordagem desse conceito nio apenas reconduz os individuos das ruas
diretamente para habitagoes permanentes, mas também reconhece que, para proporcionar uma moradia
digna, é crucial uma preparagio com recuperacio e reintegragio social. A proposta ¢ a inversao da légica
promovida pelo Poder Publico ao criar programas de habitacio; afinal, o que se busca ¢ a estabilidade
residencial como base para o tratamento e o suporte social, demonstrando que é necessdrio também
priorizar a dignidade humana e as necessidades bésicas.

Segundo o criador do modelo, Tsemberis (2010), para encarar o crescente fendmeno das pessoas
sem-abrigo cronico, é necessdrio adotar um modelo que ofereca uma estrutura fundamental e considere
a exclusao de grupos sociais desse mesmo mercado, considerando também fatores como o desemprego
e a discriminagao étnica e racial. Uma das principais ideias do método ¢ separar a pritica de abrigar da
necessidade de tratar. No caso de dependentes quimicos ou pessoas com outros problemas relacionados
a satde, por exemplo, é necessirio resolver cada problema de forma individual.

O direito a casa/moradia é um direito humano bdsico, ou seja, um direito de personalidade, que
nio deveria ter pré-requisitos e obsticulos que atrapalhassem sua aquisi¢io. Quando o objetivo é com-
bater a situagio de rua, a casa deveria ser uma prioridade; em seguida, proporcionar servigos de apoio,
como o tratamento e o cuidado com as questoes particulares de cada um, a fim de implementar préticas
que coloquem o bem-estar e a dignidade humana no centro da questao (Tsemberis, 2010).

O Housing First tem se mostrado eficaz ao oferecer habita¢ao permanente sem pré-requisitos,
compreendendo que a moradia deve ser vista como direito fundamental. Apés garantir tal acesso, os
servicos de apoio so realizados de forma personalizada, entendendo que as necessidades devem ser vistas
de forma individual, considerando que cada pessoa tem uma demanda especifica. Criar programas de
habitagao acessiveis s pessoas em situagio de rua é fundamental, pois viabiliza politicas piblicas eficazes
voltadas a essa populagio, proporcionando dignidade e inclusdo para quem mais precisa.

O foco do método sao os grupos de pessoas em situagio de rua considerados mais problemdticos,
com situagdes cronicas e que estao nas ruas sofrendo com suas limitagées, como é o caso de dependentes
quimicos e pessoas com problemas de satide mental (Tsemberis, 2010). O intuito é proporcionar o di-
reito a um lar que seja fixo e independente, garantindo suporte na prestacio de assisténcia para o aten-
dimento das necessidades das pessoas acolhidas. Assim, essa metodologia visa promover uma mudanca
significativa de paradigma.

As causas mais comuns que levam as pessoas a viverem nas ruas nio sao individuais, ji que fa-

zem parte de um problema mundial, que é a falta de um lar, com direito a usufruir de atencio bésica.
p p q ¢
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Portanto, a abordagem do Housing First defende uma moradia para todos, inclusive reconhecendo que a
situacio de rua nio é parte apenas de circunstincias individuais, mas de um conjunto de desigualdades
sociais antigas e nio resolvidas pelos Estados quanto a prote¢ao dos direitos fundamentais dos individu-
os (Farha, 2015).

A moradia fixa é, sem duvida, um direito de personalidade, sendo a esséncia principal do modelo
Housing First, pois a possibilidade de usufruir desse direito nio pode ficar condicionada a algum tipo de
critério, seja ele clinico, seja de fun¢do individual. A premissa é a de que os individuos com problemas
complexos e mais vulnerdveis nao precisam viver em institui¢cdes com um permanente suporte; podem
viver independentes em seus lares e serem acompanhados por um suporte de acordo com cada caso
(Ornela; Duarte, 2022).

A prioridade do Housing First sdo as pessoas que vivem nas ruas e possuem distirbios mentais ou
sao envolvidas com drogas. Assim, sdo encaminhadas para equipes de suporte, que disponibilizam apoio
de forma individual, conforme a necessidade de cada pessoa. O apoio ¢é realizado com visitas no domici-
lio semanalmente, com o intuito de agilizar o atendimento necessdrio nas dreas da satide, da assisténcia
social, na busca por uma oportunidade de trabalho etc.

Programas com essa abordagem reconhecem que as pessoas possuem a capacidade de tomarem
decisoes e fazerem escolhas de vida, proporcionando a liberdade de viverem em seus lares e terem o
controle sobre eles, podendo, inclusive, escolher os servigos de que necessitam, mesmo sendo referentes
a tratamento (Tsemberis, 2010).

Em oito paises europeus foi realizado um estudo com 121 profissionais do programa, por meio do
qual foi analisada a maneira com que os profissionais descreviam os objetivos e principios dos servigos
de suporte que prestavam (Carvalho, 2020). A pesquisa verificou que eram valorizados pelo programa
e pelos profissionais a capacidade e o potencial dos individuos, porém a equipe auxiliava essas pessoas,
se assim desejassem, para concretizarem seus objetivos. O servigo de suporte de Housing First foi ana-
lisado por um outro estudo, que coletou opinides dos individuos que usam o servigo (O’Shaughnessy;
Greenwood, 2021), destacando que geralmente os individuos possuem uma rela¢io de colaboragio e de
reciprocidade para com os prestadores dos servigos de Housing.

As escolhas individuais e as decisoes sao respeitadas, pois o suporte que as pessoas recebem in-
centiva a autonomia e a integridade comunitéria, levando sempre em consideragio a capacidade e o
conhecimento de cada um. A recovery e a integracio comunitdria orientam os servigos de Housing First,
pois a recovery é entendida como um processo de fortalecimento pessoal, nao de resultado clinico, com o
objetivo de retomada de atividades, sentimentos de esperanga e bem-estar (Davidson, 2003).

Nos processos de recovery, a contribui¢io da moradia independente ¢ crucial, pois assim as pes-
soas podem reconstruir suas vidas, adquirindo confianga em um futuro mais estdvel e seguro (Goering
et al., 2014; Ornelas et al., 2022; O’Shaughnessy ez al., 2020). A questio da confianca na capacidade
das pessoas ¢ primordial, ji que os principios do Housing First fazem com que as pessoas que vivem nas
ruas possam novamente ser acreditadas, o que motiva uma mudanca de pensamento tanto no grupo de

pessoas quanto na relagio com profissionais atuantes nos servigos.
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A mais extrema forma de exclusao ¢é a falta de moradia. Além de nao ter uma moradia, a popula-
¢a0 em situagao de rua é privada de outros direitos humanos essenciais, como os direitos a privacidade, &
educagio, ao emprego e o direito de viver em seguranga e em condigoes de dignidade. O Housing First é
reconhecido como uma abordagem essencial para resolver a situagio de rua, sendo decorrente de experi-
éncias desenvolvidas em muitos paises e em diferentes continentes, que comprovam evidéncias cientifi-
cas sobre os seus bons resultados.

Nos Estados Unidos, a abordagem é amplamente disseminada, bem como no Canad4, na
Australia, na Nova Zelandia e em muitos paises da Europa (Nelson ez 4/., 2019; Ornelas ez al., 2022;
Pierse et al., 2019; Shinn; Khadduri, 2020). Na tltima década, esse modelo tornou-se um componente
central das estratégias nacionais e/ou dos planos regionais e municipais para a populagao em situagao
de rua. Na Uniao Europeia, o sistema ¢é integrado nas estratégias nacionais de paises como Bélgica,
Espanha, Franca e Irlanda. Em paises como Holanda, Itdlia e Suécia, os servigos de Housing First sao
essencialmente desenvolvidos no Ambito dos planos regionais e/ou municipais, embora o modelo esteja
também inscrito nas estratégias nacionais (Ornelas et al., 2022).

Em Portugal, tal método j4 é reconhecido e financiado no Ambito da Estratégia Nacional para
as Pessoas em Situagao de Rua, bem como por meio dos planos municipais de vdrias cidades, particu-
larmente Lisboa, Cascais e Leiria. Mais recentemente, paises como a Polonia e a Alemanha iniciaram o
projeto em vdrias de suas cidades.

Para Ferro (2012) e Rodrigues (2018), a politica de habitagio brasileira ndo atende as necessida-
des da populagio que vive em situagao de rua. Os programas sdo ineficientes, pois nao existem politicas
publicas nacionais que invistam nessa problemadtica. Os servigos existentes, como os albergues e as casas
de convivéncia, prestam essencialmente assisténcia as necessidades mais bdsicas e imediatas da populagao
em situagdo de rua, sendo geralmente desenvolvidos por institui¢oes de beneficéncia, com o apoio das
prefeituras (Machado, 2020).

Atualmente, no Brasil, estio em curso os projetos de Moradia Primeiro, um em Curitiba e outro
em Porto Alegre (Brasil, 2019b). Foram iniciados em 2018 e sdo considerados os pioneiros na experi-
mentagio da abordagem Housing First no Brasil. Na cidade de Curitiba (PR), o projeto é uma iniciativa
realizada por organizagoes da sociedade civil, liderada pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos da
Populacio de Rua (INRua). Em Porto Alegre (RS), a iniciativa da implementagao do projeto partiu da
prefeitura municipal e conta com financiamento federal.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) anunciou em 2023 que estd plane-
jando um piloto do programa Housing First (Moradia Primeiro). A metodologia ja ¢ utilizada em vérios
paises como uma forma de diminuir o nimero de pessoas em situa¢ao de rua, principalmente aquelas

diagnosticadas com problemas de saide, saide mental e vicio em dlcool e drogas (Souto, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aspectos abordados, compreende-se que o problema da moradia surgiu em de-
corréncia do crescimento desordenado da urbanizagao desordenada nas cidades, contexto que agravou as
desigualdades sociais e contribuiu para o aumento do nimero de pessoas em situagao de rua. A questao da
populagao em situagio de rua é resultado de multiplos fatores, sendo o principal deles a falta de moradia
— um direito da personalidade.

Entretanto, nio basta assegurar apenas o acesso 2 moradia. E necessirio que essa moradia seja ade-
quada e acompanhada do acesso a servicos basicos, como dgua, energia elétrica e seguranca. Esses elemen-
tos também integram os direitos da personalidade, uma vez que sao essenciais para a garantia do direito a
vida e a integridade dos cidadaos.

Para a efetivagio dos direitos da personalidade das pessoas em situagio de rua, é necessdria uma
abordagem que envolva a problemdtica desse grupo e considere suas necessidades, sejam elas de curto
ou longo prazo. Elaborar uma proposta eficaz implica implementar politicas publicas, legislacoes e acoes
comunitdrias orientadas pela dignidade, pelo respeito e pelo reconhecimento dos direitos de cada pessoa.

E crucial revisar a legislagio vigente para eliminar qualquer forma de criminalizagio da situagio de
rua, garantindo que as leis e os regulamentos protejam efetivamente os direitos da personalidade, como os
direitos a privacidade, 4 liberdade e & seguranca pessoal, desenvolvendo e implementando politicas publi-
cas que abordem diretamente as causas e consequéncias da situagio de rua, incluindo o acesso & moradia
digna, bem como cuidados de satide mental e fisica, educa¢io e oportunidades de emprego.

A efetivagio dos direitos da personalidade das pessoas em situagdo de rua requer um compromisso
coletivo e agoes coordenadas entre o governo, a sociedade civil e a prépria comunidade de pessoas em
situacao de rua. Por meio dessas estratégias é possivel construir uma sociedade mais justa e inclusiva, em
que os direitos e a dignidade de todos sejam respeitados e protegidos. A protegio dos direitos das pessoas
em situagdo de rua representa um dos mais significativos desafios para a sociedade contemporinea, ao
mesmo tempo que oferece oportunidade tnica para o fortalecimento da justica social e da inclusdo. A
complexidade dessa questao demanda uma andlise cuidadosa das dificuldades enfrentadas, bem como
uma abordagem proativa para identificar e implementar solugoes eficazes.

E necessdrio considerar que independentemente da condigio em que a pessoa se encontre ela me-
rece reconhecimento e o respeito como individuo; afinal, os direitos fundamentais constituem um marco
importante para uma sociedade justa e equitativa. Esses direitos, por serem inerentes a cada individuo, sao
necessdrios para a protegao da dignidade e para a formagao integral do sujeito. O compromisso com esses
direitos fundamentais é o ponto de partida para compreender as sociedades que promovem o bem-estar
humano e aquelas que reforcam a desigualdade e a injustica.

As politicas publicas e a legislagao vigente tém o potencial nao apenas de aliviar os sintomas da
situagao de rua, mas de abordar suas causas raizes, promovendo a dignidade, o respeito e a reintegragao

plena das pessoas afetadas. Para isso, é necessirio um compromisso renovado com abordagens baseadas em
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direitos, que reconhecam as pessoas em situagao de rua como cidadaos com direitos integrais, merecedores
de apoio, compreensao e oportunidades para reconstruir suas vidas.

Pensar na abordagem Housing First é um grande passo para atender as pessoas em situagdo de rua, ji
que o método surgiu para auxiliar individuos nessas condi¢des, com problemas com drogas e satide mental,
bem como mulheres em situagao de risco e ameaga. No Brasil, o programa ainda nao estd implementado.
Existem agoes por parte dos governos para auxiliar as pessoas em situa¢io de rua, porém nio muito eficazes.

Ainda ha empecilhos a proposta; logo, o ideal é pensar em politicas piblicas que levem em consi-

deragao a estrutura fisica e os servigos oferecidos pela abordagem para sua correta implementagao no pais.
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IMPACTOS DA LEI N.° 14.843/2024 NA MONITORACAO
ELETRONICA DE PESSOAS NO REGIME ABERTO:
UMA ANALISE A PARTIR DA DIGNIDADE HUMANA

IMPACTS OF LAW N.° 14.843/2024 ON ELECTRONIC MONITORING
OF INDIVIDUALS IN THE OPEN REGIME: AN ANALYSIS BASED ON
HUMAN DIGNITY
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RESUMO
V.6N.2
At Este estudo investiga os impactos da Lei n.° 14.843/2024 na monitoragao eletrénica

ISSN: 2177-1472
medida a Lei n.° 14.843/2024 pode ser considerada uma ofensa a dignidade humana

de

individuos em regime aberto no Brasil, buscando responder a seguinte questio: em que

a0

legitimar a utilizagao da monitoragao eletrénica no regime aberto? Por meio do método

hipotético-dedutivo, com técnicas quali-quantitativas, foram coletados dados e depoimen-

tos de monitorados, utilizando a teoria das dez capacidades de Martha Nussbaum para

avaliar a eficdcia da prética. Os resultados mostram que a regulamentagio intensificou a

vigilancia sobre individuos que deveriam estar em liberdade, sem atingir os objetivos

de

desencarceramento, redugao de custos ou reintegracio social. Pelo contrério, a prética reve-

lou-se estigmatizante e discriminatéria, refor¢ando a exclusio social e violando a dignidade

humana dos monitorados. Mesmo antes da promulgacao da Lei n.c 14.843/2024, a mo-

nitoragao eletronica jd enfrentava criticas por sua ineficdcia e custo-beneficio questiondvel.

A pesquisa contribui para o debate juridico e politico sobre a aplicacdo da monitoragio

e s eletronica no regime aberto, propondo mudangas para garantir que a prética respeite

(©APROVADO: 15/04/2025 direitos fundamentais e favoreca a reintegragao social de forma efetiva e ética.

(]

Palavras-chave: monitoracio eletronica; dignidade humana; teoria das capacidades;

regime aberto.
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ABSTRACT

This study investigates the impacts of Law n.° 14,843/2024 on electronic monitoring of
individuals in an open regime in Brazil, aiming to answer the following question: to what
extent can Law n.° 14,843/2024 be considered a violation of human dignity by legitimizing
the use of electronic monitoring in the open regime? Using the hypothetical-deductive method
and qualitative-quantitative techniques, data and testimonies from monitored individuals
were collected, based on Martha Nussbaum’s capability approach to evaluate the effectiveness
of this practice. The results show that the regulation intensified surveillance over individuals
who should otherwise be free, failing to achieve the objectives of decarceration, cost reduction,

or social reintegration. On the contrary, the practice proved to be stigmatizing and discrimi-

natory, reinforcing social exclusion and violating the human dignity of those monitored. Even

before the enactment of Law n.° 14,843/2024, electronic monitoring was already criticized
for its inefficiency and questionable cost-effectiveness. This research contributes to the legal
and political debate on the application of electronic monitoring in the open regime, proposing
changes to ensure that the practice respects fundamental rights and effectively supporss ethical

and sustainable social reintegration.

Keywords: electronic monitoring; human dignity; capabilities approach; open prison

regime.

®
1 INTRODUCAO

A Lei n.© 14.843/2024, recentemente promulgada, trouxe mudangas significativas ao sistema de
monitoragio eletronica de individuos, principalmente em relacio a legitimagao da aplicagio de vigilancia
eletronica ao regime aberto (Brasil, 2024a). Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, o
pais possui atualmente 105.104 individuos sob monitoragio eletronica, dos quais 16.521 estao em regime
aberto (Senappen, 2024).

Antes da promulgagao dessa legislacao, pesquisadores jd criticavam a utilizagio da monitoragio
eletrénica no regime aberto, argumentando que essa pritica nao atendia aos objetivos originais do moni-
toramento eletronico, que sao: a) auxiliar no desencarceramento; b) reduzir os custos do erdrio ptblico;
e ¢) facilitar a reinser¢ao social. Essa nova realidade juridica, além de estar em desacordo com a proposta
original, intensifica a prética da vigilancia em individuos que deveriam estar em liberdade sob alternativas
penais menos gravosas.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n.° 236078/MA, declarou a ile-
galidade da utilizagao da monitoragao eletrénica no regime aberto. Essa decisao reforga as criticas ao novo
marco legal, apontando que a prética ndo apenas falha em cumprir suas finalidades primdrias, mas tam-

bém perpetua uma forma de vigilancia constante e desnecesséria, que pode ser considerada uma violagio a
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dignidade humana. Assim sendo, a intensificacao da monitora¢ao eletrénica no regime aberto traz a tona
importantes discussoes sobre a eficicia, legitimidade e os impactos que essa medida desencadeard no con-
texto criminal brasileiro. Desta feita, o problema de pesquisa que norteia essa reflexao pode ser sintetizado
da seguinte forma: em que medida a Lei n.© 14.843/2024 pode ser considerada uma ofensa a dignidade
humana ao legitimar a utilizagao da monitoragio eletrénica no regime aberto?

Para responder a esse questionamento, ¢ fundamental compreender as implicagdes juridicas e sociais
da legitimagao da aplicacdo da monitoracao eletronica no regime aberto, especialmente no que se refere
a dignidade da pessoa humana. A monitoragao eletronica, inicialmente, tinha como objetivo ser uma al-
ternativa ao cdrcere; logo, pessoas no regime aberto jd nio estariam na condigao de encarcerados, mas sim
em cumprimento da pena em liberdade, associado a alguma restritiva de direitos.

A monitoragio eletronica até pode ser compreendida como um instrumento eficaz quando aplicado
ao regime fechado e semiaberto, haja vista que ameniza os impactos nefastos provocados pelo sistema car-
cerdrio, mas nao no regime aberto. Tal aparato tecnoldgico representa uma “marca” corporal da criminali-
dade e, por meio dessa representagio, o individuo sofre uma série de estigmatizagio e preconceito. Por essa
razo, pretende-se, nesta pesquisa, além de observar os impactos causados pela nova legislagio no regime
aberto, confrontar depoimentos de monitorados com a Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum
(2013). O intuito é observar, a luz dessa teoria, se a monitoragao eletronica pode constituir uma afronta
ao principio da dignidade humana.

Portanto, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar os impactos da Lei n.© 14.843/2024 na moni-
toragao eletrénica de pessoas em regime aberto, avaliando se essa prética fere o principio da dignidade
humana. Para isso, dois objetivos especificos foram definidos e refletem a estrutura do trabalho em duas
segdes principais: a) verificar os possiveis impactos da Lei n.° 14.843/2024 na monitoragio eletronica de
pessoas; e b) analisar depoimentos de individuos monitorados para verificar se a monitoragio eletronica
pode ser considerada um instrumento tecnopenal que garante a dignidade humana.

O método de abordagem adotado foi o hipotético-dedutivo, que envolve a formulagio de conjec-
turas para explicar as dificuldades na resolu¢io de um problema especifico de pesquisa. Esse método visa
enunciar claramente o problema e examinar criticamente as solugoes possiveis (Marconi; Lakatos, 2022).
Os procedimentos adotados incluem a selegao da bibliografia que constitui o referencial tedrico deste
estudo, sua identificacio como producio cientifica relevante, bem como leitura dos materiais e reflexao,

com o objetivo de alcancar possiveis respostas ao problema proposto.

2 IMPACTOS DA LEI N 14.843/2024 NA
MONITORACAO ELETRONICA DE
PESSOAS NO REGIME ABERTO

No Brasil, a pena possui diversas finalidades, entre as quais se destacam a retribuigio, a prevencao geral

e a prevengao especial. A retribui¢ao visa punir o infrator pela violagio da norma penal, correspondendo a
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ideia de que a pena é uma resposta justa ao crime cometido. A prevencido geral busca dissuadir a sociedade
de cometer crimes, atuando como um mecanismo de intimidagao coletiva. A prevengio especial, por sua
vez, pretende evitar que o infrator volte a delinquir, promovendo a sua ressocializagao e reintegragao social.

No contexto da monitoragio eletronica (ME), a finalidade material dessa medida punitiva deveria
ser a de proporcionar uma alternativa humanizadora ao encarceramento, facilitando a reinsercio social do
monitorado e diminuindo os custos do sistema penal. Contudo, na prdtica, a monitoragao eletrénica tem
sido criticada por ampliar o controle penal e estigmatizar os individuos, criando uma espécie de “prisao a céu
aberto”, o que dificulta o alcance dos objetivos de ressocializagao e dignidade humana (Wermuth, 2023).

A proposta material da monitoracio eletronica de pessoas, conforme estabelecido pela Lei n.°
12.258/2010, surge como uma alternativa potencialmente vidvel para auxiliar no desencarceramento,
permitindo que os individuos cumpram suas penas fora do ambiente prisional (Brasil, 2010). Essa medida
tecnopenal também foi apresentada como uma solugio promissora para reduzir os custos associados ao
encarceramento. Ademais, esperava-se que essa iniciativa proporcionasse aos apenados a oportunidade de
manter vinculos familiares e comunitarios, facilitando, assim, sua reintegragao social.

Entretanto, os objetivos almejados pela monitoragao eletronica (ME) estao longe de ser alcangados
e tendem a piorar com a aprovagio da Lei n.© 14.843/2024 (Brasil, 2024a). Essa afirmagao decorre do
fato de que, mesmo sem a legitimagao para a aplicagio da monitora¢io eletronica no regime aberto, essa
prética jd era rotineira no judicidrio brasileiro. Inclusive, a Ministra Cdrmen Licia, do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Habeas Corpus n.° 236078/MA (Brasil, 2024c¢) no inicio de 2024, afirmou que a
monitora¢do eletronica nao deveria ser aplicada a individuos no regime aberto. Primeiramente, porque,
naquele momento, nio havia previsao legal para tal modalidade ¢ também porque o dispositivo servia
como uma forma de estigmatizar os individuos monitorados e associd-los a criminalidade, o que impede
a reintegragao a sociedade, livres de preconceito e discriminagao.

A Lein.c 14.843/2024, além de restringir o beneficio da saida tempordria para individuos condena-
dos por crimes hediondos, validou a aplicagao da monitoracio eletrénica para aqueles que cumprem pena
no regime aberto. Com essa nova legislagao, o regime aberto, que originalmente visava a ressocializagao e
reintegracdo do individuo 2 sociedade, agora impoe uma vigilancia constante, estigmatizando corpos que
deveriam estar livres por meio do uso da monitoragio eletronica (Brasil, 2024a).

Outro impacto previsto é o aumento dos gastos publicos. Mesmo sendo ilegal, a pritica da moni-
toragao eletronica aplicada ao regime aberto j& monitorava 15.950 individuos. Com a legitimac¢ao dessa
modalidade, esse niumero tende a crescer. O custo médio de uma tornozeleira eletrénica no pais ¢ de R$
470,00, gerando uma despesa mensal ao Estado de R$ 4.147.210. Sob a perspectiva de que esses indivi-
duos poderiam cumprir suas penas com outras medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal (Brasil, 1941), seria evitado um custo anual adicional de R$ 49.764.210. Portanto, a
monitora¢ao eletronica, da forma como estd sendo utilizada, nao apenas se torna uma ferramenta de vigi-
lancia constante, como também aumenta os custos estatais em vez de reduzi-los.

Segundo o art. 319 do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941), hd uma série de medidas cautelares
alternativas a prisao que poderiam ser adotadas no regime aberto, evitando, assim, a necessidade de monito-

ragio eletronica, considerada mais prejudicial e estigmatizante. As alternativas incluem: i) comparecimento
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periédico em juizo para informar e justificar atividades; ii) proibigao de acesso ou frequéncia a determinados
lugares para evitar o risco de novas infragoes; iii) proibi¢ao de manter contato com determinadas pessoas; iv)
proibicdo de ausentar-se da Comarca; v) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga; vi)
suspensio do exercicio de fun¢io publica ou atividade de natureza econdmica ou financeira; vii) internagao
provisoria nas hipSteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga; viii) flanga para assegurar o
comparecimento a atos do processo e evitar a obstrugio e seu andamento. Essas medidas cautelares alterna-
tivas & monitoracao eletrdnica sio menos invasivas € menos estigmatizantes, além de potencialmente mais
eficazes na integragio social dos individuos, sem incorrer nos altos custos financeiros associados ao uso das
tornozeleiras eletronicas.

Ademais, conforme o art. 319 do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941), a monitoragio eletronica é
listada como dltima opgao, justamente por seu cardter estigmatizante, devendo ser aplicada em wltima ratio.
Portanto, a utilizagdo dessas alternativas pode resguardar a dignidade do individuo, reduzindo os impactos
negativos associados a vigilincia constante e a estigmatizagao social que a tornozeleira eletronica impoe.

Segundo Wermuth e Mori (2022), a monitoragdo eletronica é apropriada apenas para o regime se-
miaberto, nao sendo adequada para o regime aberto. Isso ocorre porque o regime aberto fundamenta-se na
autodisciplina e no senso de responsabilidade do individuo, enquanto a monitorago eletrénica imp6e um
controle continuo e uma vigildncia ininterrupta, incompativel com esses principios. Ademais, os autores ar-
gumentam que o uso da monitoragio eletronica nessas condigoes resulta em uma expansio do controle por
meio da vigildncia, afetando predominantemente aqueles que jd estavam fora do sistema prisional.

Projetada para mitigar os efeitos prejudiciais da dessocializagio decorrente do encarceramento, es-
pecialmente para réus primdrios, facilitando a manutengao dos lacos familiares e o exercicio de uma
atividade profissional” (Wermuth; Prado, 2022, p. 4-5), a monitoragio eletronica pode ter se desviado
de sua finalidade original sob a influéncia do populismo penal® contemporaneo brasileiro. Nessa perspec-
tiva, o populismo penal serve como uma ferramenta de manipulagao das massas, explorando o medo e a
inseguranga da populacio para obter capital politico. Governantes e partidos politicos utilizam discursos
inflamados sobre seguranga publica e criminalidade para mobilizar o apoio popular, prometendo medidas
rigorosas contra o crime e criando a impressao de que estao protegendo a sociedade (Pratt, 2007).

Esse tipo de discurso, especialmente no contexto da legitimagio da utilizagio da monitoracio ele-
tronica para individuos no regime aberto, refor¢a a necessidade estatal de controlar certos grupos sociais
para criar uma falsa sensagao de seguranga para o eleitorado. Dessa forma, o individuo monitorado ele-
tronicamente ¢ frequentemente percebido pela sociedade como um inimigo “identificado” que precisa ser
combatido. Conforme serd abordado a seguir, a monitoragao eletrénica, enquanto instituto autdnomo, é

uma ferramenta que causa estigmatizago e afronta a dignidade humana.

3 O populismo penal refere-se a adogio de politicas penais rigorosas e retdricas de combate ao crime como estratégias para
obter apoio do eleitorado popular, frequentemente desviando a atengio de problemas sociais mais complexos. Esse fe-
némeno ¢ caracterizado pela promogio de leis e medidas punitivas severas, visando transmitir uma imagem de eficiéncia
e rigor no combate a criminalidade. No entanto, essa abordagem tende a ignorar as causas estruturais do crime e pode
resultar em politicas que agravam a marginalizagio e a desigualdade (Pratt, 2007).
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3 MONITORACAO ELETRONICA E
DIGNIDADE HUMANA: UMA ANALISE A
PARTIR DA TEORIA DAS CAPACIDADES
DE NUSSBAUM

A Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum (2013) apresenta um framework robusto para ava-
liar o bem-estar humano e a justica social, focando nas necessidades essenciais que todos os individuos
devem ter para viver uma vida digna. Nesse sentido, a Teoria das Capacidades propoe que, em uma socie-
dade justa, deve-se proporcionar a todos os seus membros oportunidades para desenvolver e exercer dez
capacidades essenciais: vida, saide corporal, integridade corporal, sentidos, imaginacio e pensamento,
emogdes, razao pratica, afiliacio, relagio com outras espécies, brincadeira e controle sobre o préprio am-
biente. As dez capacidades sao objetivos gerais que podem ser detalhados pela sociedade, 4 medida que
esta define as garantias fundamentais que deseja estabelecer.

De alguma forma, todas essas capacidades sio consideradas componentes essenciais de uma defini-
¢ao minima de justica social. Portanto, uma sociedade que nio assegura essas capacidades a todos os seus
cidaddos, em um nivel minimo adequado, nio pode ser considerada plenamente justa, independentemen-
te de seu nivel de riqueza (Nussbaum, 2013).

Ao aplicar a Teoria das Capacidades no contexto da monitoragao eletronica de pessoas, é possivel
identificar vdrias incongruéncias na finalidade pretendida desse aparato tecnopenal. A tornozeleira ele-
trénica impode diversas restrigoes que impactam negativamente na primeira capacidade de Nussbaum: o
direito a uma vida digna. Esse direito pressupde a possibilidade de se viver plenamente até o final de uma
vida humana de duragao normal, sem morrer prematuramente em decorréncia da falta de recursos ou de
condigoes desumanas nas quais se encontra (Nussbaum, 2013).

A vida é um direito primordial garantido a todas as pessoas, sem qualquer distingao. Pode ser con-
siderado “o mais fundamental de todos os direitos, jd que se constitui em pré-requisito a existéncia e exer-
cicio de todos os demais” (Morais, 2005, p. 30). Segundo a Declaracao Universal de Direitos Humanos,
artigo 3° (ONU, ¢2025), a garantia de uma vida digna teve a finalidade de impor aos Estados nio so-
mente a preservagao da vida, mas que tal preservagio ocorresse por meio da garantia de uma vida com
determinado grau de qualidade. De acordo com Tavares (2013, p. 2013), é necessdrio que seja assegurado
um nivel minimo de vida compativel com a dignidade humana, por esses dois valores serem vinculados
entre si, entendendo-se, portanto, que a plenitude de uma vida digna ¢ alcangdvel quando se resguardam
outros direitos como alimentagio adequada, moradia, vestudrio, satide, educacao, cultura e lazer.

No contexto da monitoragdo eletronica de pessoas, conforme evidenciado pelo depoimento a se-
guir, a vida, quando em constante vigilancia, torna-se uma espécie de prisao a céu aberto. Esse dispositivo
impoe restri¢des significativas que limitam as liberdades basicas, semelhantes as enfrentadas por individu-

os encarcerados:
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Meu direito de ir e vir ainda estd sob o controle do Estado. Pensavam que por eu estar no
extramuro eu ja estivesse solto. Agora, em Prisao Albergue Domiciliar acham a mesma
coisa. S6 posso sair de casa ap6s 06:00 e tenho que retornar até 20:00. Eventuais atrasos
acarretam faltas disciplinares. Fim de semana, nada de ir até a padaria da esquina, é casa
e pronto. Sim, é muito melhor correr pra chegar no hordrio em casa. Antes era correr
pra chegar na cadeia. Sim, é muito melhor encarar o BRT ¢ o trem contradizendo a lei
da fisica quanto a corpos e espagos no mesmo lugar, devido a lotacao, do que encarar um
transporte do SOESEAP te levando pro férum. Sim!!!! Muita coisa aconteceu. Mas nao
ha que negar, preso serd sempre preso. Seja por algemas, cadeados, trancas e celas, ou por
fios, GPS e varanda de casa. Se hd limitacdo de transito por obrigatoriedade do Estado,
nao posso negar [...] Ainda estou preso. Mas hd de terminar, avancos considerdveis
aconteceram. Mas meu ponto de referéncia nao é Gericind. Meu ponto de referéncia é a
liberdade. Entao se eu olhar pra Bangu, eu pareco estar solto, mas se eu olhar pra vida...
Sim, eu ainda estou preso! (Mello, 2019, p. 126).

Para Magarinos (2005, p. 73), a tornozeleira eletronica pode ser entendida como uma forma de
“prisao eletrénica”. O autor argumenta que, embora as barreiras fisicas desaparecam, o dispositivo cria
uma ilusdo de liberdade, funcionando como uma entidade distinta e separada do individuo. Além disso,
conforme demonstrado, a monitoragao eletronica nao oferece maior flexibilidade do que o sistema pri-
sional; na verdade, ela transmite uma falsa sensa¢ao de liberdade, pois o individuo monitorado continua
submetido a um controle rigoroso e constante.

Mesmo fora do sistema prisional, o individuo monitorado percebe que a prisio continua presente
na forma de um dispositivo tecnolédgico acoplado a sua perna, marcando-o para a sociedade como um po-
tencial “criminoso”. Dessa forma, a primeira capacidade de Nussbaum (2013) que enfatiza a necessidade
de uma “vida digna” nao se alinha com a experiéncia de vida de muitos individuos monitorados.

A segunda capacidade enfatiza a importincia da saide corporal, que é fundamental para garantir
que todos os individuos possam viver vidas plenas e produtivas. Essa capacidade envolve o acesso a uma
boa satde, nutri¢io adequada, abrigo seguro e satide reprodutiva, elementos essenciais para o bem-estar
fisico e mental (Nussbaum, 2013).

Entretanto, apesar das garantias que visam promover a dignidade humana, a realidade enfrentada
por individuos sob monitoragao eletrénica desafia esses principios. As restri¢oes espaciais impostas pela
tornozeleira eletronica limitam significativamente o acesso a servicos essenciais, como o direito a satide.
Além disso, o estigma social associado ao uso do dispositivo pode exacerbar a exclusio e discriminagao,
dificultando ainda mais a obtengio de cuidados de satde e a integracdo social, conforme observado no

relato de uma pesquisadora sobre monitoragao eletronica:

[...] no més de outubro fui 3 vezes na residéncia do usudrio. Em uma destas visitas a
mae do usudrio relatou que “ele tinha chorado de dor de dente uma noite inteira”, nio

tinha remédios em casa e ele ndo podia ir para a unidade de pronto atendimento (upa)
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porque ndo havia pedido autorizacio a central de monitoragio (Sturza; Schubert;
Wermuth, 2023, p. 72).

O exemplo acima evidencia como as limitagoes impostas pela tornozeleira eletrénica podem com-
prometer gravemente o acesso a cuidados médicos urgentes, refletindo uma falha em garantir a sadde
corporal e, consequentemente, violando a dignidade humana. A utiliza¢ao da tornozeleira eletronica nao
s6 restringe a mobilidade fisica dos individuos monitorados, como também impacta sua satide mental,
aumentando o estresse ¢ a ansiedade em razio da constante sensagao de vigilancia e do estigma social.
Esses fatores podem desencadear ou agravar problemas de saide mental, como depressio e transtornos de
ansiedade, criando barreiras adicionais para a obten¢io de cuidados médicos adequados.

Uma situagio igualmente preocupante ocorreu com uma mulher que usava tornozeleira eletronica
durante o trabalho de parto. Ao ser admitida no hospital, ela solicitou a equipe de satide que o equipamento
fosse retirado, mas a solicitacao foi negada. Como resultado, a gestante sofreu uma descarga elétrica durante

o parto, intensificando ainda mais o sofrimento e colocando em risco sua satde e integridade fisica:

Pedi pelo amor de Deus, disse que eu me responsabilizava, mas tinham umas 10 pessoas
14 e ninguém quis tirar a tornozeleira, porque ficaram com medo. Tive um susto danado
com aquele choque vindo de baixo pra cima, achei que ia morrer, e comecei a vomitar

(Estado de Minas, 2023).

Tanto a segunda capacidade, que foca na satide corporal, quanto a terceira capacidade, que enfatiza
a integridade corporal, sdo essenciais para garantir uma vida digna e segura para todos os individuos. No
entanto, ao analisar o depoimento de uma mulher monitorada em trabalho de parto, constata-se que
ambas as capacidades sao, por vezes, gravemente comprometidas (Nussbaum, 2013). O relato demonstra
nao apenas uma falha no acesso imediato a cuidados de saide (Capacidade 2), mas também uma violagao
da integridade corporal (Capacidade 3), uma vez que a monitorada sofreu um choque fisico e subsequente
trauma. A incapacidade de remover o dispositivo em uma situagao de emergéncia, devido ao medo, 2 es-
tigmatizacao e a falta de acio das pessoas ao redor, exacerba os riscos a satide e seguranca dos monitorados.

E importante destacar que o individuo monitorado carrega o estigma da criminalidade, gerando
medo e preconceito na sociedade. Essa marcagao impede a reabilitagdo e o restabelecimento de uma vida
normal. Segundo Karam (2007), o monitoramento eletrénico é uma tentativa de expandir o controle es-
tatal, e as supostas vantagens desse equipamento sao enganosas, pois nao eliminam o sofrimento associado
a0 encarceramento. Correia Junior (2012) refor¢a essa visdo ao questionar se o monitoramento eletronico
ultrapassa os limites minimos de respeito a dignidade humana, impondo uma condi¢do vexatéria ao es-
tigmatizar o individuo como um delinquente condenado.

A terceira capacidade, que aborda a integridade fisica, propoe que os individuos possam se mover
liviemente de um local para outro sem sofrer ataques ou violéncias (Nussbaum, 2013). No entanto, no
caso da monitoragao eletrdnica, a liberdade de locomogao ¢ severamente restringida ao espago delimitado

pelo judicidrio. E importante ressaltar que a aplicagdo da monitoragio eletronica no regime aberto, em
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que os individuos jd deveriam estar em liberdade, representa um excesso punitivo por parte do Estado.
Essa pritica nao sé viola a integridade fisica ao limitar a liberdade de movimento, como também perpetua
o controle e a vigilincia sobre os corpos, reforcando a estigmatizacio e dificultando a reintegragio social
dos monitorados.

No que tange a quarta capacidade, ela aborda questdes mais subjetivas, como os sentidos, a imagi-
nac¢io e o pensamento. Sublinha a importincia de poder utilizar os sentidos e a mente de maneira livre e
criativa, sem medo ou restri¢des (Nussbaum, 2013). Entretanto, quando aplicada a individuos monitora-
dos, depara-se com situacoes em que a exposi¢ao publica dessas pessoas gera uma sensacao constante de
perseguicdo e ansiedade, devido ao medo de sofrerem discriminagao, preconceito e até mesmo agressoes
por parte da sociedade. Essa situagio impede a plena utilizagio dos sentidos, da imaginacio e do pensa-
mento, dificultando o desenvolvimento pessoal e a integracio social de forma digna e auténoma. A vigi-
lancia constante exercida pela monitoragao eletronica reforga a estigmatizagio, restringindo a liberdade
mental e a criatividade dos monitorados e agravando sua excluso social.

Campello (2019, p. 49) observa que a prisao se “desterritorializa e se virtualiza através de sistemas
telemdticos de localizacao, reterritorializando-se nos espacos frequentados pelo monitorado, como seu tra-
balho, bairro e casa”. Essa “casa-prisio” é moldada pelos préprios movimentos do individuo, que, embora

nao esteja fisicamente confinado, vive em um isolamento induzido pelo dispositivo de monitoramento:

Embora eu nao saiba nada sobre meus controladores invisiveis, eles aparentam saber
mais sobre mim do que eu mesmo posso imaginar. Eu sinto a presenca invisivel deles na
minha casa, quase como fantasmas, me observando e me vigiando. Foi como se eu tives-
se perdido a privacidade até dos meus pensamentos, como se eles pudessem ver através
de mim também. E como se uma parte do meu ser mais profundo se tornasse visivel por
estranhos. E me senti transparente, despido. Nao saber exatamente o que eles sabiam ou

nao era inquietante demais (Nellis, 2009, tradugio nossa).

A intensificagao do sofrimento causado pela monitoragio eletronica reside no fato de que o indivi-
duo nao pode escapar, em nenhum momento, da prisao que carrega consigo. Na dicotomia entre a ma-
ximizacio da liberdade e o fortalecimento do controle, a monitoragio eletronica tem demonstrado uma
clara tendéncia para o fortalecimento do controle, transformando-se efetivamente em uma “prisao a céu
aberto” (Mori; Wermuth, 2021, p. 191). Essa situagdo compromete diretamente a quinta capacidade de
Nussbaum (2013), que enfatiza a importincia das emogées, incluindo a capacidade de formar vinculos
emocionais com pessoas e coisas fora de nés mesmos. A constante sensacio de vigilancia e a impossibi-
lidade de se desligar do controle estatal afetam negativamente o bem-estar emocional dos monitorados,

dificultando a formagao de relacionamentos sauddveis e a expressao plena de suas emogdes.
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Conforme se observa no depoimento a seguir, o sistema prisional pode ser tio degradante? e desu-
mano que qualquer proposta de alternativa ao encarceramento parece, inicialmente, uma op¢ao atraente
para os individuos. No entanto, ao serem libertados com uma tornozeleira eletrénica, esses individuos en-
frentam uma nova realidade marcada pelo estigma que o dispositivo tecnoldégico produz. Esse estigma nio
afeta apenas os proprios monitorados, mas também aqueles ao seu redor. Assim, esses impactos negativos

comprometem a integragao social, perpetuando a marginaliza¢io e exclusdo social:

Quando estamos na cadeia fazemos qualquer negdcio para sair daquele lugar, inclusive
usar esse trogo. Mas aqui fora a vida é mais dura e cruel do que 14 dentro. Eu nao posso
sair de casa que fica todo mundo me olhando e comentando, meus filhos estio sendo
tratados como eu, um marginal, na escola e eles nio tém culpa dos meus erros, minha
mulher ndo consegue emprego e nao temos dinheiro para nada. Ela quer me deixar e eu
t6 levando. Eu preferia estar preso. A tornozeleira é uma coisa que marca a vida da gente,
todo mundo tem medo de mim (Carvalhido, 2016, p. 14).

Os impactos da monitoragao eletronica depreciam a identidade do individuo e de todos que estdo a
sua volta. O perigo de monitorar eletronicamente pessoas no regime aberto estd justamente em causar es-
tigma aqueles que, anteriormente, estariam em liberdade com restrigoes menos estigmatizantes. Ademais,
a sociedade cria uma espécie de estereStipo do monitorado, que gera descrédito e desconfianca nas intera-
¢oes sociais. Segundo Goffman (2017), a formagio de certos estereStipos desenvolve preconcepgoes que
estabelecem exigéncias e expectativas normativas, dividindo a sociedade entre “cidadaos de bem” e “inimi-
gos” a serem combatidos. Sem uma integragio sauddvel na convivéncia social cotidiana, esses individuos
tendem a se isolar, tornando-se mais desconfiados, deprimidos, hostis, confusos e ansiosos.

A sexta capacidade de Nussbaum (2013), que se refere a razao prética, enfatiza a necessidade de os
individuos serem capazes de formular uma concepg¢io do bem e planejar suas préprias vidas. No entanto,
na prética, a monitoragio eletrénica compromete seriamente essa capacidade. Individuos monitorados
enfrentam estigmatizagdo social e constante vigilancia pelo Estado, fatores que minam sua autonomia e
capacidade de planejar o futuro. As limitagoes impostas pela monitoragao eletronica afetam diretamente
a subsisténcia dos monitorados, impedindo-os de exercer plenamente a razao prética.

A estigmatizagao associada ao uso da tornozeleira eletronica reforga a exclusio social e perpetua a
marginalizacao, tornando impossivel qualquer tentativa de planejamento de vida digno e sustentdvel. Esse

impacto pode ser claramente observado no depoimento a seguir:

Todos os dias da semana, Anderson acorda as 5:30, na cela 29 da galeria térrea do
“Castelinho”, como ¢ conhecido o Centro de Progressao Penitencidria (CPP) de Franco

da Rocha. Antes de sair para trabalhar, verifica se a bateria de sua Unidade Portdtil de

4 O sistema prisional brasileiro foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF como um “estado de coisas in-
constitucional” em decorréncia da ofensa 4 dignidade humana (Brasil, 2023).
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Rastreamento (UPR) estd suficientemente carregada. Junto a tornozeleira acoplada ao
seu corpo 24 horas por dia, a UPR compée o sistema de monitoramento eletronico
que controla sua permanéncia no interior de uma drea de inclusdo, durante suas saidas
didrias para estudar e trabalhar. O equipamento emite as informagdes relativas a sua
localizagdo para o terminal de controle instalado na prépria unidade prisional. As 7:00,
Anderson inicia sua jornada no escritério da Fundagio ‘Dr. Manoel Pedro Pimentel’
(FUNAP), onde trabalha como faxineiro até as 16:00. Por volta das 16:30, toma o trem
sentido estagdo da Luz. Desce na Barra Funda e pega o metr6 até o Largo Santa Cecilia,
onde fica a faculdade que frequenta. Suas aulas no Curso Superior de Tecnologia em
Gastronomia vao das 19:00 as 22:30. O mais tardar, as 00:00, Anderson é esperado de
volta ao CPP. Aos domingos, impedido de deixar a prisao, toma dois comprimidos de

Rivotril e dorme em sua cela (Campello, 2019, p. 33).

A utilizagao do monitoramento eletrdnico nio resolve os problemas estruturais do encarceramento,
mas os transfere para um novo contexto. Nesse cendrio, a vigiléncia continua e a estigmatizagao associa-
da ao uso da tornozeleira eletronica intensificam a exclusio social e restringem ainda mais a liberdade
(Pandolfo, 2012). Embora o monitoramento eletrdnico tenha como objetivo desencarcerar os individuos
e preservar sua dignidade, na prética ele expande as malhas punitivas do sistema penal. Em vez de promo-
ver a integragio social, esse sistema perpetua a violagao dos direitos individuais, mantendo os individuos
sob constante vigildncia e controle.

E importante destacar também as questoes principiolégicas que cercam a monitoragio eletronica,
como a afronta ao principio da pessoalidade ou intranscendéncia da pena. O impacto causado nao afeta
apenas os individuos monitorados, mas também seus familiares. Essa prética impde um estigma que se

estende a familia, gerando um ambiente de constante vigildncia e desconfianga:

[...] a pena nio ¢ extensiva, a pena restritiva de direitos, ela nao é extensiva a familia,
somente na lei, porque quando vocé vé o seu filho nio podendo participar de uma roda
de brincadeira dos amiguinhos, e eu digo por causa prépria porque eu tenho, os amigos
nao aceitam ele na roda porque o pai é um monitorado, se vocé se machucar seu pai vai
matar nés. Entdo quando vocé vé isso se estender ao seu filho, a sua familia, vocé prefere
ficar dentro do sistema penitencidrio do que ver a sua familia sendo constrangida. L4
vocé esta isolado entre o muro, a sua familia vai e te visita, o constrangimento ¢ s6 seu,
quando vocé leva esse constrangimento para a porta da sua casa, da sua familia, ele é
de todo mundo. Entao a tornozeleira, ela nao pode ser considerada beneficio de forma
alguma, e muito menos ser considerada como algo, alguma benesse, nio ¢, eu nao sei
dizer o que ¢ pior, se é estar monitorado em todas essas condigoes que eu falei ou estar
dentro da prisdo [...] (Lehmann, 2023).

Os familiares, muitas vezes, sofrem as consequéncias sociais e psicolégicas do monitoramento, sen-

do identificados e tratados de forma discriminatéria pela sociedade. Assim, a monitoragdo eletronica nao
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respeita a intranscendéncia da pena, afetando também, aqueles que nao deveriam ser penalizados pelas agoes
de outrem. Essa situagao pode ser considerada uma afronta a sétima capacidade de Nussbaum (2013), que
destaca a importincia de viver em relagdo com os outros, demonstrando preocupagio e empatia.

Com base nos relatos apresentados, ¢ possivel constatar que a estigmatizagao da monitoragao ele-
tronica afeta significativamente tanto os filhos dos individuos monitorados quanto as esposas. As criancas
sofrem preconceito e discriminagio em seu meio social, como na escola e em brincadeiras, enquanto as
esposas enfrentam dificuldades para conseguir emprego, exacerbando a situagdo financeira da familia. Esse
ambiente opressivo e discriminatério leva os monitorados a preferirem a prisao fisica, onde nao enfrenta-
vam o constante julgamento da sociedade e nao estendiam essa estigmatizagao a suas familias.

Segundo Carvalhido (2016), a monitoragio eletrénica nao se configura como uma alternativa vidvel
ao encarceramento, mas sim como um dispositivo humilhante que viola a dignidade humana. Embora os in-
dividuos encarcerados estejam dispostos a utilizar a tornozeleira eletronica para obter a liberdade, a realidade
fora das prisoes pode ser ainda mais severa e cruel. A vigilincia continua e a exposigao publica transformam a
pessoa monitorada em alvo constante de olhares e comentirios, resultando em um estigma social profundo.

Ao considerar a oitava capacidade, que prioriza a importincia de viver em harmonia com o mundo
natural e as demais espécies, a monitoragio eletronica, com sua vigildncia incessante e humilhacio pa-
blica, impede que os individuos monitorados desfrutem de uma existéncia serena e respeitosa com seu
entorno (Nussbaum, 2013). Esse dispositivo nao apenas compromete a dignidade humana, mas também
dificulta a integracio social e o desenvolvimento de uma vida em consonéncia com os principios de justica
e respeito mutuo estabelecidos pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, ¢2025) e pela
Agenda 2030 das Nagoes Unidas (ONU, 2015).

Conforme pode ser evidenciado no depoimento a seguir de um monitorado no regime aberto, a moni-
torago eletronica nao proporciona uma solu¢ao adequada para o bem-estar e a integracio social familiar, pois

intensifica os desafios enfrentados pelos monitorados em comparagio com o encarceramento tradicional:

[...] eu to no aberto, né! [...] Um regime mais brando, né... Eu ndo tenho espaco pra
sair com a minha familia, né! [...] eu tenho quatro filho e dai eu tenho que levar no
médico, tipo, reunido de [...] colégio, eu nao posso ir. [...] Até, agora, semana passada,
eu [...] levei eles no colégio, cheguei no colégio... comegou vibrar a tornozeleira (Chini,
2024, p. 122).

Ao examinar todos os relatos apresentados até o momento, percebe-se que nenhuma das capa-
cidades de Nussbaum (2013) ¢ efetivamente cumprida quando comparada aos efeitos estigmatizantes
provocados pelo monitoramento eletronico. A nona capacidade, por exemplo, que destaca a necessidade
de lazer para uma dignidade humana minima, incluindo “rir, brincar, gozar de atividades recreativas”,
também nao ¢ aplicdvel aos individuos monitorados, pois seus hordrios e espagos geograficos sao severa-
mente restringidos.

No depoimento anterior, 0 monitorado alega dificuldade de sair com a familia, de levar e acompa-

nhar os filhos 2 escola, as consultas médicas e as reuniées. Em outro depoimento, um monitorado relatou
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que nio conseguia cuidar da prépria sadde devido as limitagoes espaciais que o impediam de acessar o
tratamento adequado. Muitos desses individuos enfrentam restrigoes de hordrio noturno e de finais de
semana, delimitados por um perimetro especifico, o que inviabiliza a prética do lazer, a confraternizagio
e a socializagao. Essas restri¢oes afetam diretamente a capacidade de participar plenamente de atividades
recreativas e de lazer, fundamentais para a dignidade e o bem-estar humano, perpetuando, com isso, um
ciclo de marginalizagio e exclusao social.

Além disso, quando essas pessoas tentam transitar nesses espagos publicos, frequentemente sofrem
abordagens policiais violentas. De acordo com pesquisas realizadas pela Defensoria Pablica do Estado do
Parand (2023), 47% dos individuos monitorados relataram sofrer abordagens violentas e, em alguns casos,
ilegais por parte da policia. Os participantes também destacaram que a tornozeleira eletronica constitui um
grande obstdculo para sua reintegracio social e para conseguir emprego formal, relegando-os a posicoes
marginalizadas no mercado de trabalho. Nessa mesma perspectiva segue o relato de uma monitorada que foi

abordada por policiais em uma parada de 6nibus, juntamente com seu filho, diante de varias pessoas:

Se vocés quiserem me levar em casa eu pego o oficio e mostro. Eu s6 nao tenho como
ir pra casa voando, t6 no ponto de dnibus esperando pra ir pra casa. ‘Fica esperta Eva
e vai direto pra casa, estou de olho em vocé. Se te pegar na rua denovo nio vou te dar
essa colher de chd nao. Vou te levar pra delegacia’. Nessa hora eu me senti um nada. Foi
constrangedor porque meu filho ficou tio nervoso que ele urinou na roupa e depois por-
que as pessoas em volta ouviram o que ele falou e depois elas ficaram me julgando pelo

olhar. Foi horrivel aquele dia e o 6nibus nao chegava (Carvalhido, 2006, p. 118-119).

Além da abordagem policial e da estigmatizacio social, os monitorados enfrentam outro grande
problema: a dificuldade em conseguir um emprego digno. Essa dificuldade decorre do fato de que a tor-
nozeleira eletronica, como forma de controle penal, expée o individuo a sociedade, criando um obstéculo
significativo a sua integragio no mercado de trabalho. De acordo com a décima capacidade de Nussbaum
(2013), o individuo deve ser capaz de participar das escolhas politicas que governam sua prépria vida, ter
liberdade de expressao e associagao. No entanto, em razio do excesso de punitivismo penal, esses indivi-
duos nao sio percebidos como sujeitos de direito na sociedade.

Assim, a décima capacidade nao consegue ser concretizada no 4mbito das vivéncias dos individuos
monitorados, pois as diversas restri¢des impostas pela prépria estrutura social e estatal prejudicam seu
acolhimento. Nao ¢ possivel garantir o direito de ter propriedade, de candidatar-se a um emprego digno
ou de trabalhar de forma plena. A sociedade tende a evitar a convivéncia com esses individuos, impossibi-

litando-os de trabalhar dignamente:

Todo lugar que a gente vai as pessoas ficam olhando torto, sei que tem muita gente que

faz coisa ruim, mas ele realmente quer mudanca. Quando ele vai procurar emprego, as
q G g

pessoas veem a tornozeleira e falam que nao td precisando ou entao falam que a vaga

ja foi preenchida. Eu trabalhava em um saldo hd pouco tempo, quando a dona ficou
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sabendo que o meu marido estava preso fui mandada embora. Agora tenho medo de

falar da minha vida e ser demitida de novo (Didrio do Estado, 2021).

[...] se o cliente ver a tornozeleira ele pode nao querer ser atendido por vocé e ai pode
ficar ruim para o restaurante. Nio podemos perder cliente, nao é para isso que te con-
trate. “Por isso que te falo, eu recusei a pulseira outras duas vezes anteriores e ia recusar
essa daqui, s6 nio deu tempo de fazer isso. Mas o juiz determinou e eu fui obrigada a
usar. Isso aqui é desumano. Eu nio uso roupa que aparece, tenho que ter regras como
nao poder sair em feriados e fins de semana e isso me atrapalha muito no convivio social,

principalmente no meu trabalho (Carvalhido, 2006, p. 129).

Dessa forma, pode-se perceber que a monitorizagao eletronica nio sé impede a concretizagio das
capacidades essenciais para uma vida digna, mas também perpetua a exclusao e marginaliza¢io, compro-
metendo severamente a integracao social e a justica social. Esse mecanismo, ao estigmatizar o individuo,
viola principios bdsicos de dignidade humana e igualdade de oportunidades, comprometendo a capa-
cidade de planejamento de vida e participagdo ativa na sociedade, conforme defendido pela teoria das
capacidades de Nussbaum (2013).

Portanto, a monitoragao eletronica amplifica o controle do sistema penal sobre os corpos dos indi-
viduos. Os resultados indicam que o monitoramento eletrénico exerce impactos negativos significativos
na vida familiar e nas relagdes sociais dos monitorados, prejudicando a fungao de ressocializagao propor-
cionada pela convivéncia com a familia e a sociedade. Dessa forma, as condi¢oes minimas para se ter uma
vida com dignidade, com base na Teoria das Capacidades de Nussbaum (2013), nao sio alcangadas em
nenhum momento pela monitoragao eletrénica. Além de nio atingir a proposta formal de diminuir o
encarceramento e reduzir custos, a monitora¢do eletronica cria uma espécie de “prisao a céu aberto”, que,
além de estigmatizar, nao permite que esses individuos tenham o minimo necessdrio de dignidade para

viver em sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a implementagao da Lei n.© 14.843/2024 deverd agravar os pro-
blemas j4 existentes no sistema penal brasileiro. Em vez de promover a ressocializagdo e a reintegraco social,
a monitoragio eletronica no regime aberto perpetua a exclusio social e a estigmatizagao dos monitorados.

Baseando-se na Teoria das Capacidades de Nussbaum (2013), verificou-se que a monitoragio ele-
tronica falha em garantir as condi¢ées minimas para uma vida digna. A partir dos relatos dos individuos
monitorados, ¢ possivel constatar que a prdtica da monitora¢io eletronica nio apenas desumaniza, mas
também dificulta a integragao social, contrariando o objetivo formal de desencarceramento e reducio de
custos. Em vez de representar uma alternativa humanizadora ao encarceramento, a monitoragio eletro-

nica cria uma espécie de “prisao a céu aberto”, perpetuando a vigilancia constante e a marginalizagio dos
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individuos. Ademais, a andlise dos depoimentos mostrou que o uso da tornozeleira eletronica frequente-
mente resulta em violéncia estrutural e simbdlica, com impactos profundos na satide mental e emocional
dos monitorados e de suas familias. Essas observagées reforcam a ideia de que a monitoragio eletronica, tal
como implementada pela Lei n.© 14.843/2024, é incompativel com os principios de dignidade humana.

Conclui-se, portanto, que a monitoragio eletronica, em vez de ser um meio de garantir a dignidade
e promover a integracio social, atua como um instrumento de controle e estigmatizagio, agravando as
desigualdades e a exclusao social. Logo, é imperativo reconsiderar o uso dessa tecnologia e explorar alter-

nativas que respeitem os direitos humanos e promovam verdadeiramente a reinser¢ao social.
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RESUMO
V.6 N.2

A0 A imprescindibilidade do direito as garantias judiciais ¢ reconhecida no 4mbito do
A Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos a partir de diversos pronun-
ciamentos dos principais érgaos que o compdem, para além do expressamente previsto
no artigo 8° da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Em con-
trapartida, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n° 3, firmou
entendimento no sentido de considerar as garantias do contraditério e da ampla defesa
como dispensdveis no 4mbito do processo administrativo que versa sobre a apreciagao
da legalidade do ato de concessao inicial de beneficios previdencidrios. Assim, surge a
duvida se esse posicionamento pode ser considerado convencional a luz do artigo 8° da
CADH. Nesse contexto, o presente trabalho, que tem como justificativas o 16° Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel, a Recomendagio n° 123 do Conselho Nacional de
Justica e o Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos, vai tratar da con-
vencionalidade da norma editada pelo 6rgao de cipula do Poder Judicidrio brasileiro
diante de um dos requisitos indispensdveis ao trimite processual: o direito humano ao
contraditério e & ampla defesa, utilizando-se de pesquisas bibliograficas, documentais
e jurisprudenciais. Em resultado, defende-se a inconvencionalidade parcial da Stimula
. Vinculante n° 3 frente ao art. 8° da CADH e a consequente violagio, pelo Brasil, do
©APROVADO: 15/03/2025 principio do pacta sunt servanda, traduzido pelos artigos 1° e 2° daquela Convengao.
Palavras-chave: artigo 8°; garantias judiciais; Conven¢io Americana sobre Direitos

Humanos; controle de convencionalidade; Simula Vinculante n° 3.
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ABSTRACT

The indispensability of the right to judicial guarantees is recognized within the Inter-American

Human Rights Protection System through various pronouncements from the main bodies that
compose it, beyond what is expressly provided for in Article 8 of the American Convention on

Human Rights (ACHR). Conversely, the Supreme Federal Court, through Binding Precedent
No. 3, has established the understanding that the guarantees of adversarial proceedings and
[full defense are dispensable in the context of administrative proceedings concerning the assess-

ment of the legality of the initial granting of social security benefits. Thus, the question arises
as to whether this position can be considered conventional in light of Article 8 of the ACHR.

In this context, the present study, which is justified by the 16th Sustainable Development
Goal, Recommendation No. 123 of the National Council of Justice, and the National
Judiciary Pact for Human Rights, will address the conventionality of the norm issued by the
highest body of the Brazilian Judiciary in relation to one of the indispensable requirements
for procedural progress: the human right to adversarial proceedings and full defense, using
bibliographical, documentary, and jurisprudential research. As a result, a negative answer
was obtained to the previously raised question, confirming the partial unconventionality of
Binding Precedent No. 3 and the consequent violation, by Brazil, of the principle of pacta
sunt servanda, particularly concerning Articles 1 and 2 of the ACHR.

Keywords: article 8; judicial guarantees; American Convention on Human Rights;

conventionality control; Binding Precedent n° 3.

®
1 INTRODUCAO

Diversos sao os pronunciamentos dos principais 6rgaos que compoem o Sistema Interamericano de
Protecio dos Direitos Humanos (SIPDH) relativamente as diretrizes minimas a serem observadas diante
de um processo. De mais a mais, a prépria Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), em
seu artigo 8°, torna incontestdvel o direito humano as garantias judiciais; cuja aplicagio, apesar da ten-
denciosa nomenclatura, deve se dar em 4mbitos que vao além do judicial, de modo a se incluir também
o processo administrativo.

Por sua vez, a Simula Vinculante n° 3 (S.V. n° 3), do Supremo Tribunal Federal (STF), chancela a
prescindibilidade da aplicacio das garantias do contraditério e da ampla defesa a algumas esferas proces-
suais, notadamente na apreciagio da legalidade do ato de concessao inicial de beneficios previdencidrios,
partindo do pressuposto de que, nesse momento, a relagio juridica é tracada entre o Tribunal de Contas e
a Administragao, e nao entre aquele e o individuo detentor do direito previdencidrio.

Nesse contexto, urge indagar: a Simula Vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal, pode ser

considerada convencional a luz do artigo 8° da CADH?
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Para responder a essa problemadtica, serao desenvolvidos os seguintes objetivos especificos, com o
intuito de elucidar os principais aspectos do SIPDH: discorrer sobre as garantias processuais do Direito
Interamericano de Direitos Humanos; evidenciar as manifestacoes e os estindares da Comissio e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em matéria de garantias processuais, inclusive os relacionados ao
Estado brasileiro; analisar a (in)convencionalidade da Simula Vinculante n° 3 do STF; abordar a Teoria
Geral do Controle de Convencionalidade; e refletir acerca da (in)compatibilidade da Simula Vinculante
n° 3 com o art. 8° da Conven¢ao Americana.

Para tanto, a presente pesquisa adotard uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada. Quanto
aos objetivos, serd descritiva e exploratéria. O método utilizado é o dedutivo, e os principais procedimen-
tos técnicos aplicados sdo a pesquisa bibliogrifica e o estudo de caso comparado, valendo-se da observagio
da andlise documental da CADH, bem como da andlise jurisprudencial relativa 2 Corte IDH e a Stmula
Vinculante ne 3.

O conteudo jurisprudencial serd apresentado a partir da evidencia¢do de pronunciamentos em-
blemadticos dos principais 6rgaos interamericanos que podem ser considerados como estindares do tema
comentado. Por outro lado, no que concerne aos posicionamentos diretamente relacionados ao Estado
brasileiro, a matéria jurisprudencial serd colhida no respectivo site da Corte IDH, mediante a utilizagio
das seguintes palavras-chave: “garantias judiciais e conven¢io americana’; “garantias judiciais e processo
administrativo”; e “processo administrativo e contraditério”, tendo em vista todas as manifestacoes daque-
le tribunal que retornarem aos referidos termos sem delimitagio de lapso temporal.

Esta pesquisa, vinculada ao Grupo de Pesquisa Direito Internacional dos Direitos Humanos e as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade (CNPq/UFRN), justifica-se em razao da constante inobservancia,
pelos Poderes que compoem o Estado brasileiro, do necessirio controle de convencionalidade que deve
ser realizado no momento de prolagio de seus atos, em detrimento dos direitos das pessoas por eles dire-
tamente afetadas.

Tal situagao contraria o disposto no 16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel e torna-se ainda
mais preocupante pela continuidade, mesmo apds a criagao da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacio
das decisoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, da publicagio da Recomendagio n® 123 do
Conselho Nacional de Justi¢a e da institui¢io do Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos.

Para além disso, é importante reconhecer que ainda sao incipientes os trabalhos cientificos que versam
sobre o controle de convencionalidade no 4mbito do direito administrativo, inclusive no que diz respeito a
esfera processual. Espera-se, nesse contexto, que esta pesquisa fomente os estudos sobre o tema em apreco,
bem como possa contribuir para a mudanga de comportamento dos 6rgaos que movimentam a mdquina

estatal no que concerne 2 efetiva protegao dos direitos humanos, em especial as garantias processuais.
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2 BREVES ASPECTOS DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS E A PREVISAO
DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

A simples andlise dos acontecimentos histéricos que marcaram a humanidade revela a necessidade
do reconhecimento e da protegao de direitos ao ser humano. Como leciona Sidney Guerra, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos visa “a prote¢io das pessoas pela atribui¢io direta e imediata de di-
reitos aos individuos pelo Direito Internacional, direitos esses que se pretendem também ver assegurados
perante o préprio Estado” (Guerra, 2011, p. 79).

Em 4mbito local, o marco da criagdo de um sistema regional de prote¢ao dos direitos humanos des-
tinado aos Estados Americanos se deu com a Conferéncia de 1948 em Bogotd, que criou a Organizagao
dos Estados Americanos, tendo como principal instrumento a CADH, embora isso nio encerre o Corpus
Juris Interamericano, de modo que, atualmente, tem-se mais nove mecanismos sobre direitos humanos
no SIPDH?.

Como ensina André de Carvalho Ramos (2023, p.3), nio se pode olvidar de que os direitos hu-
manos nao formam “um corpo dogmadtico fechado em si mesmo, que se impée como verdade abstrata e
Unica sobre o conjunto de operadores juridicos”, de modo que vivem em processo de constante renovagao
e desenvolvimento, levando em consideragio todo o contexto histérico e social para a mais adequada
protecio da dignidade humana.

O SIPDH atua de forma a complementar a protegao humana que deve ocorrer no ambito da juris-
di¢io de cada Estado-parte. Assim, o direito interno e o interamericano devem caminhar lado a lado em
diregdo & maior efetividade dos direitos humanos que se comprometeram a tutelar, na esfera dos quais se
incluem as garantias processuais.

Tamanha ¢ a importincia da realizagao de um processo que nao viole os direitos basicos dos indi-
viduos que diversos instrumentos interamericanos previram parimetros minimos a serem observados no
Ambito processual. E o caso do artigo 25 da CADHj; dos artigos 8° de 10 da Convengao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura; do artigo 7°, alinea “”, da Convengao de Belém do Pard; e do artigo 9°

da Convengao Interamericana Sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, dentre outros.

3 O Protocolo Adicional 2 Convengao Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador); o Protocolo Adicional 3 Convengao Americana sobre Direitos Humanos Referente
a Abolicio da Pena de Morte; a Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengio de Belém do Pard); a Convencio Interamericana
Sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas; a Convencio Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacio Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; a Convengao Interamericana sobre a Protecio dos Direitos
Humanos dos Idosos; a Convengio Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacio e Intolerancia; e a Convengio
Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerincia.
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De maneira mais atenta, entretanto, chama-se a atengio, na presente pesquisa, para o artigo 8° da
CADH, principal dispositivo em matéria e garantias processuais no 4mbito do Sistema Interamericano de
Prote¢ao dos Direitos Humanos.

Intitulado “garantias judiciais”, é possivel argumentar que o artigo 8° da CADH evidencia as garan-
tias processuais como um género que comporta diversos direitos concretizadores do devido processo legal,
definido por um ambiente processual em que é assegurado o direito de todo ser humano de ser ouvido por
um juizo competente, imparcial e independente, assegurada a possibilidade de recurso, do contraditério
e da ampla defesa, bem como a solugao em um prazo razodvel.

Nesse aspecto, nao se pode olvidar que todos os direitos decorrentes das garantias processuais devem
ser encarados com a devida relevincia a que fazem jus, afinal, a matéria em comento “além de se relacionar
diretamente a democracia e a dignidade da pessoa humana, estd em constante transformacio e necessita
de estudo e defesa como um direito humano processual fundamental” (Forster; Peruzzo, 2022, p. 107).

Vale destacar, ademais, que a nomenclatura nio traduz fielmente o seu campo de aplica¢io, uma
vez que o artigo 8° da Convengao nao se restringe apenas a esfera do Poder Judicidrio. Sobre isso, Daniel
Hachem e Eloi Pethechust (2015) apresentam quatro fundamentos basilares: a) a preocupacio, no mo-
mento da redagao da CADH, de o dispositivo abranger procedimentos de qualquer natureza; b) em uma
andlise sistemdtica do Pacto de San José, extrai-se que o respeito das garantias no ambito judicial é um piso
minimo a ser observado, nio podendo a interpretagio do direito ser restringida; c) o principio pro persona;
e d) a jurisprudéncia da Corte IDH.

No que concerne a sua amplitude, é possivel mencionar, dentre diversos outros — como serd visto
posteriormente —, o caso Claude Reyes e outros vs. Chile, destacado por Zulima Sinchez (2022) como
uma das senten¢as mais importantes quanto a extensao do 4mbito de aplicagao do artigo 8° —, ocasiao em

que o Tribunal interamericano assinalou que

116. O artigo 8 da Convengao Americana se aplica ao conjunto de requisitos que devem
ser observados nas instancias processuais, qualquer uma delas, a efeito de que as pessoas
possam se defender adequadamente diante de qualquer ato emanado do Estado que

possa afetar seus direitos. [...]

118. O artigo 8.1 da Convencdo nio se aplica apenas a juizes e tribunais judiciais. As
garantias que esta regra estabelece devem ser observadas nos vérios procedimentos em
que os 6rgaos estatais adotam decisoes sobre a determinagao dos direitos das pessoas, ji
que o Estado também concede a autoridades administrativas, colegiadas ou unipessoais,

a funcio de adotar decisdes que determinam direitos (20006, p. 48).

O fato é que a simples leitura do artigo 8° revela a indubitdvel imprescindibilidade do direito huma-
no as garantias processuais; no entanto, tendo em vista a recorréncia de sua viola¢io pelos Estados-parte,
a sua concretiza¢io somente aparenta ser possivel mediante a atuacio dos principais 6rgaos que compoem

o SIPDH.
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2.1 MANIFESTACOES DA COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

O SIPDH tem como principais 6rgaos que o compdem a Comissdo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que, consoante leciona Thiago Oliveira Moreira (2015), direcionam-se & promogao e
a defesa dos direitos humanos, para além da interpretagdo e da aplicagio da CADH, principal instrumen-
to normativo do SIPDH.

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem como principais instrumentos de
atuagio o monitoramento da situac¢io dos direitos humanos, inclusive por meio de relatérios anuais, e o
sistema de peticao individual, sendo o “érgao especializado de promocio e protegao dos direitos huma-
nos no ambito da OEA” (Moreira, 2015, p. 75). No que se refere as suas manifestacdes em matéria de
garantias processuais, ¢ pertinente ressaltar que, desde o ano de 1999, no Informe n.° 49/99, relativo ao
Caso 11.610 — Loren Laroye Riebe Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz, México —, emitido
em 13/04/1999, analisando o procedimento adotado pelo Estado mexicano durante o processo adminis-
trativo em que se almejava a expulsio de determinados individuos do territério, a Comissao j4 ressaltava
que da simples interpretacio do artigo 8° da CADH pode-se inferir que suas disposicoes “son aplicables a
procedimientos administrativos tanto como a los judiciales” (CIDH, 1999).

Posteriormente, em 16 de abril de 2001, a Comissao elaborou o Segundo Informe de Progreso de
la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio, ocasiao em que
definiu o artigo 8°, juntamente ao artigo 25 da CADH, como o piso minimo de devido processo legal a

ser observado, de modo a reconhecer que

[...] en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 8 y 25 son
los que tradicionalmente se asocian con una doctrina en desarrollo sobre garantias judi-
ciales y proteccién judicial de los derechos humanos. En sus propios términos, estos dos
articulos se aplican a toda situacién en que se deba determinar el contenido y alcance
de los derechos de una persona sometida a la jurisdiccién del Estado parte, ya sea que se

trate de materias penales, administrativas, fiscales, laborales, de familia, contractuales o

de cualquier otra indole (CIDH, 2001, p. 25).

Posicionamento esse que foi ratificado em 22/10/2002, quando da elaboragio do Informe sobre
Terrorismo e Direitos Humanos (CIDH, 2002, p. 158), e em 5/8/2020, quando a Comissao publicou
o relatério acerca do “Debido proceso en los procedimientos para la determinacién de la condicién de
persona refugiada, y apdtrida y el otorgamiento de proteccién complementaria” (CIDH, 2020, p. 50).

Em acréscimo, menciona-se o Informe n.* 57/05, de 12/10/2005, concernente 4 petigao 12.143,
formulada & CIDH, que versa sobre a determinacio discriciondria — sem observincia das garantias
processuais — da aposentadoria de Eduardo Perales Martinez, oficial dos Carabineros do Chile, em
razdo de ter proferido uma piada sobre a institui¢do policial chilena. Na ocasiao, a CIDH declarou a

admissibilidade do caso relativo a peti¢ao 12.143, por entender que a atuagio discriciondria do Estado
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do Chile, ao limitar direitos individuais concernentes ao devido processo administrativo, poderia violar
o artigo 8° da CADH (CIDH, 2005).

Por conseguinte, em 07/09/2007, a Comissao publicou o relatério intitulado E/ Acceso a la justicia
como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales: estudio de los estdndares fijados por el sistema
interamericano de derechos humanos, momento em que apontou o reconhecimento do SIPDH de que as
diretrizes relativas ao alcance do direito ao devido processo precisavam ser delineadas e enfatizou que “la
Corte IDH ha tenido oportunidad de remarcar la plena aplicabilidad de la garantia en sede administrati-
va” (CIDH, 2007, p. 22).

A partir dessa linha de manifestagio, é possivel apontar que a amplitude da aplicabilidade das ga-
rantias processuais ¢ matéria incontroversa no ambito da Comissdo Interamericana, o que nao a difere da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.2 ESTANDARES DA CORTE INTERAMERICANA EM MATERIA
DE GARANTIAS PROCESSUAIS

O Tribunal Interamericano vem consolidando, em sua jurisprudéncia, um amplo rol de pronun-
ciamentos que podem ser visualizados como estandares do sistema jurisdicional interamericano no que se
refere ao direito humano as garantias processuais, fazendo jus ao fato de que, de acordo com o que assinala
Cintia Regina Guedes (2016, p. 52-53), “além do julgamento dos casos a ela submetidos, outro papel bas-
tante relevante da Corte Interamericana é de construgao e consolida¢io da interpretagao dos dispositivos
assecuratérios dos direitos humanos contidos na Convencao Interamericana’.

A priori, cumpre mencionar o entendimento firmado pela Corte IDH no 4mbito da Opinido
Consultiva (OC) n.° 9, de 6 de outubro de 1987, solicitada pelo Uruguai com a finalidade de que fosse
elucidado o alcance da proibi¢io de suspensao das garantias judiciais em estado de emergéncia. Na oca-
sido, a Corte concluiu que os principios que guiam o devido processo legal “no pueden suspenderse con
motivo de las situaciones de excepcidn en cuanto constituyen condiciones necesarias para que los instru-
mentos procesales, regulados por la Convencién, puedan considerarse como garantias judiciales” (Corte
IDH, 1987, p.8).

No mesmo sentido, é possivel citar a OC n.° 16, de 1999, em que também ¢ destacado o cardter
fundamental das garantias processuais para a concretiza¢io do devido processo legal. Nao obstante, quan-
to a esse pronunciamento, faz-se necessirio citar o voto concordante fundamentado proferido pelo juiz

Sergio Garcia Ramirez, momento em que enfatizou que

[...] os direitos e garantias que integram o devido processo -jamais uma realidade es-
gotada, mas um sistema dindmico, em constante formagio- sio pegas necessdrias deste;
se desaparecem ou minguam, nio hd devido processo. Deste modo, trata-se de partes

indispensdveis de um conjunto; cada uma ¢ indispensdvel para que este exista e subsista.
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Nao ¢ possivel sustentar que hd devido processo [...] quando o acusado desconhece as
acusagoes feitas contra ele, ou quando nio existe a possibilidade de apresentar provas e
de formular alega¢des (Corte IDH, 1999, p. 12).

Como se observa, nao ¢é recente o posicionamento consolidado pela Corte Interamericana no que
diz respeito 4 importincia, a abrangéncia e a imprescindibilidade do direito humano as garantias proces-
suais, o qual foi reafirmado continuamente no decorrer dos anos.

Nesse sentido, pode-se mencionar a sentenga proferida em 28 de fevereiro de 2003, nos autos do
caso Cinco Pensionistas vs. Peru, que trata da situagio em que pessoas com direito a concessao de benefi-
cio previdencidrio de pensio tiveram os respectivos valores reduzidos ou revisados com base em parime-
tros discricionariamente arbitrados pelo Estado peruano, em observincia ao Decreto-Lei n.” 20530. Nessa

conjuntura, a Corte IDH entendeu que

[...] en vez de actuar arbitrariamente, si el Estado queria dar otra interpretacién al
Decreto-Ley N* 20530 y sus normas conexas, aplicables a los cinco pensionistas, debié:
a) realizar un procedimiento administrativo con pleno respeto a las garantias adecuadas,
y b) respetar, en todo caso, por sobre las decisiones de la administracién, las determina-

ciones que adoptaron los tribunales de justicia (Corte IDH, 2003, p. 50-51).

Por conseguinte, cabe citar a sentenga proferida em 23 de novembro de 2010 no caso Vélez Loor vs.
Panamad, que versa sobre a inobservincia das garantias processuais de um imigrante equatoriano processa-

do pela justi¢a panamenha. Na ocasiao, a Corte IDH destacou que

[...] qualquer autoridade publica, administrativa, legislativa ou judicial, cujas decisoes
possam afetar os direitos das pessoas, adote tais decisdes com pleno respeito as garantias
do devido processo legal [...]. Por essa razao, a administragiao nio pode promulgar atos
administrativos sancionatdrios sem a0 mesmo tempo outorgar as pessoas submetidas a
esses processos as referidas garantias minimas, as quais se aplicam mutatis mutandis no

que seja pertinente (Corte IDH, 2010, p. 44-45).

Por fim, demonstra-se pertinente trazer a baila a sentenga proferida em 25 de novembro de 2013
no caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia, relativo a expulsiao de uma familia de refugiados peruanos
por autoridades migratérias bolivianas de forma arbitriria e sem observagio do devido processo. Nesse
importante caso concernente a extensao das garantias judiciais ao processo administrativo, a Corte IDH
assinalou, nos mesmos termos da decisdo anterior, a abrangéncia das garantias do devido processo legal a
qualquer autoridade publica, seja administrativa, legislativa ou judicial, destacando que “cualquier actua-
cién u omisién de los drganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdic-

cional, debe respetar el debido proceso legal” (Corte IDH, 2013, p. 43).
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Em todas essas decisoes, o Tribunal defendeu a aplicag¢do das garantias processuais em qualquer
o i o « .
situagio que possa afetar os direitos dos individuos, de modo a destacar que o termo “garantias judiciais
nao pode ser interpretado como restrito ao ambito judicial, além de ressaltar, expressamente, sua extensao
ao processo administrativo.
No entanto, além desses paises, nao se pode olvidar a existéncia de manifestagoes da Corte IDH
especificamente voltadas ao Brasil, cuja andlise é fundamental para compreender a conjuntura em que se
encontra o pafs no qual vige uma simula vinculante que encara os direitos ao contraditério e 2 ampla

defesa como prescindiveis em determinadas esferas processuais.

3 AVIOLACAO DAS GARANTIAS
JUDICIAIS PELO BRASIL SEGUNDO
AS MANIFESTACOES DA CORTE
INTERAMERICANA

A submissao do Estado brasileiro a jurisdi¢ao da Corte IDH foi ratificada por meio do Decreto n.°
4.463, de 8 de novembro de 2002, momento em que foi reconhecida a competéncia obrigatéria daquele
Tribunal em todos os casos relativos a interpretagio ou aplicagio da Conven¢io Americana de 1969.
Desse marco de submissao até os dias atuais, o Brasil teve julgados, na esfera interamericana, 19 casos
contenciosos, com proferi¢io de 18 sentengas condenatdrias®.

Destaca-se que, em adi¢do & CADH, ratificada em 1992, o pais tem, em sua Lei Maior, a defesa
explicita dos direitos ao contraditério e & ampla defesa, consoante o que prevé o artigo 5°, inciso LV, da
Constitui¢ao Federal de 1988. Nao obstante, diversos sao os casos em que a Corte IDH constatou a viola-
a0, pelo Brasil, do imposto pelo artigo 8° da CADH, de modo que, dentre os pronunciamentos exarados
de novembro de 2005 a novembro de 2024, a Corte IDH reconheceu a violagio do referido dispositivo

em mais de 90% dos casos que analisou’.

4  Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil; Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil; Caso da Silva e outros
vs. Brasil; Caso dos Santos Nascimentos y Ferreira Gomes vs. Brasil; Caso dos Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil; Caso Escher e outros vs. Brasil; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil; Caso
Garibaldi vs. Brasil; Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil; Caso Herzog e outros vs. Brasil;
Caso Honorato e outros vs. Brasil; Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil; Caso Muniz da Silva e outros vs. Brasil; Caso
Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil; Caso Sales Pimenta vs. Brasil; Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil;
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil; Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.

5  Dentre 18 casos em que houve a efetiva avaliagio da violagdo pelo Estado brasileiro do artigo 8° da Convencio Americana,
a Corte IDH a reconheceu em 17 deles.
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Ao consultar as manifestagées da Corte Interamericana diretamente relacionadas ao Brasil, obteve-
-se o retorno de 37 pronunciamentos, dentre resolu¢des, sentengas, opinides consultivas, supervisoes de
cumprimento de sentenca e convocatdrias a audiéncias®.

Nesse aspecto, merece especial destaque o voto separado proferido pelo juiz Cangado Trindade na
ocasido do julgamento do caso Ximenes Lopes vs. Brasil, em 4 de julho de 2006, momento em que des-

tacou a necessidade de considerar o devido processo legal como jus cogens:

47. No meu entender, na presente Sentenga no caso Ximenes Lopes, ao determinar as
violagbes nao sé dos artigos 4 e 5 da Convengao (reconhecidas pelo préprio Estado),
mas também dos artigos 8(1) e 25 da Convengao, deveria ter ido mais além quanto a
estes tltimos, estendendo o dominio do jus cogens também ao direito de acesso a justica

lato sensu, ai compreendidas as garantias do devido processo legal (Corte IDH, 20006,

p-1006).

Dentre os casos relacionados ao Brasil, a Corte IDH reconheceu a violagao do artigo 8° da CADH em
razao do descumprimento de variados direitos decorrentes das garantias processuais. Em um primeiro mo-
mento, na sentenga de 6 de julho de 2009, proferida nos autos do caso Escher e outros vs. Brasil, o Tribunal
indicou a violagao do artigo 8° em decorréncia da auséncia de motivagao, em sede administrativa, na decisao
da juiza Elisabeth Khater, que autorizou o pedido de interceptacio telefénica (Corte IDH, 2009).

De mais a mais, tanto no caso anterior como em diversos outros, verifica-se a recorrente Violagéo das
garantias judiciais, pelo pais, em razio da falta de diligéncia de procedimentos investigatérios de violagoes
de direitos humanos e da auséncia de punigao dos respectivos responséveis, impedindo o efetivo acesso a
justica’, para além de casos em que, somado a essas violagdes, houve o descumprimento do dever duragio
razodvel do processo®.

Do mesmo modo, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, em sentenca de 16 de fevereiro de 2017,
a Corte IDH também reconheceu a auséncia de devida diligéncia do Estado para a investigagio e a san-
¢ao dos responsdveis, além da violagao do dever de duragio razodvel do processo. No entanto, nesse caso,
merece especial mengido o destacado pela Corte IDH quanto a extensdo do artigo 8° da CADH, quando

salientou que as exigéncias do devido processo legal se estendem aos 6rgaos nio judiciais que exercem

6  Dessas manifestacoes, ndo tiveram relagio ou nio entraram no mérito acerca da violagio as garantias judiciais: 4 resolu-
¢bes, 3 sentencas, 5 convocatérias a audiéncias e 7 supervisées do cumprimento de sentengas.

7  Nesse sentido: caso Garibaldi vs. Brasil, sentenca de 23 de setembro de 2009; caso Gomes Lund ¢ outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil, sentenca de 24 de novembro de 2010; caso Herzog e outros vs. Brasil, sentenga de 15 de marco de
2018; Caso Dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes vs. Brasil, sentenca de 10 de outubro de 2024; Caso Da Silva y
otros vs. Brasil, sentenca de 27 de novembro de 2024.

8  Nesse sentido: caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, sentenca de 10 de outubro de 2016; caso dos
Funciondrios da Fibrica de Fogos de Santo Anté6nio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, sentenca de 15 de julho de 2020;
caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, sentenca de 7 de novembro de 2021; caso Sales Pimenta vs. Brasil, sentenca de
30 de junho de 2022; Caso Leite de Souza y otros vs. Brasil, sentenca de 4 de julho de 2024.
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investigagao prévia ao processo judicial, ou seja: estendem-se ao processo administrativo de investigagao
(Corte IDH, 2017).

Por conseguinte, no caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil’, em sentenga de 5 de
fevereiro de 2018, o Tribunal reconheceu a necessidade de observéncia do devido processo legal, preconi-
zado no artigo 8° da CADH, no 4mbito dos processos administrativos de reconhecimento, demarcagio e
titulagao do territério indigena (Corte IDH, 2018).

Por fim, no 4mbito das opinides consultivas, destaca-se a OC n.° 21/14, solicitada conjuntamente
pelos paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (Corte IDH, 2014). Na ocasido, a Corte discorreu so-
bre as garantias do devido processo legal aplicdveis a procedimentos migratérios que envolvem criangas,
reconhecendo diversos direitos que os Estados devem observar em processos administrativos ou judiciais
sobre o tema. Para fins da presente pesquisa, destaca-se, entre tais direitos, o de ser ouvido e de participar
das diferentes etapas processuais.

Em suma, pode-se afirmar que os pronunciamentos aqui apresentados complementam o j4 exposto
no item anterior, quando ao reconhecimento, pela Corte IDH, da importincia atribuida as garantias pre-
ceituadas no artigo 8° da CADH e de sua imprescindibilidade em qualquer que seja o ambiente processu-

al, tornando pertinente a indagagao acerca da realizagao do controle de convencionalidade no momento

da elaboracio da S.V. n° 3 do STE

4 A SIN) CONVENCIONALIDADE DA
SUMULA VINCULANTE Ne 3 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 3 de abril de 2003, a entio relatora, ministra Ellen Gracie, proferiu decisao denegatéria do
Mandado de Seguranga (MS) n.c 24.268/MG, que tratava de acio constitucional proposta contra atos
do presidente do Tribunal de Contas da Unido e do gerente de Recursos Humanos da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Ministério da Fazenda, que cessaram, sem garantia do
contraditério e da ampla defesa, o pagamento de beneficio de pensdo previdencidria que vinha sendo
percebido pela impetrante hd mais de 18 anos, em decorréncia do falecimento de seu avd, que a havia
adotado uma semana antes do 6bito (Brasil, 2004, p. 1-7).

Na ocasio, a ministra destacou seu posicionamento no sentido de “ser dispensdvel o contraditério
na fase administrativa, eis que a questdo é exclusivamente de direito” (Brasil, 2004, p. 6) e, em razdo de
considerar o procedimento de adogao do caso dos autos nulo, julgou pela denegacao do mandamus, con-
siderando legal os atos impugnados.

Naio obstante, em nova andlise da agao em 5 de fevereiro de 2004, pelo ministro Gilmar Mendes,

que pedira vista do autos, o magistrado divergiu do entendimento anteriormente exarado, levando a baila

9 Para um estudo do caso, ler: Mendes, Moreira e Nébrega (2023).
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o artigo 5°, inciso LV, da Constituigao Federal, de modo a ressaltar que os direitos nele contidos — o direi-
to de informagao, o direito de manifestagao e o direito de ter seus argumentos considerados — aplicam-se
nao apenas ao processo judicial, mas também ao administrativo, considerando a nio aplicagio de tais
direitos um argumento suficiente a concessao da seguranca (Brasil, 2004).

Contudo, aspectos levantados pelos ministros Sepuilveda Pertence e Carlos Ayres Britto levaram o
julgamento do mandado a novos contornos. Os referidos ministros evidenciaram que, em um primeiro
momento de andlise da legalidade dos atos de concessao de beneficios previdencidrios, a relagao juridica ¢
travada entre o Tribunal de Contas e a administra¢ao publica, motivo pelo qual se dispensaria a garantia
do contraditério e da ampla defesa.

Por outro lado, em um segundo momento, diante do registro do ato de concessao do beneficio pelo
Tribunal de Contas, entendeu-se que a relagio juridica passa a ser travada entre este e o particular, e nio
mais a administragio publica, por essa razdo os direitos consectdrios do devido processo legal somente
seriam exigidos na segunda etapa.

Tal julgamento serviu como precedente representativo para a fixacdo do enunciado da Stimula

Vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e
a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacio ou revogacio de ato admi-
nistrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagio da legalidade do ato de

concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao (Brasil, 2007, p. 1).

Como se observa, a Suprema Corte brasileira chancelou o afastamento das garantias previstas no
artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, e no artigo 8° da CADH a determinados ambientes pro-
cessuais, notadamente o momento de apreciacio da legalidade do ato de concessao inicial de beneficios
previdencidrios. Diante disso, resta examinar se o referido dispositivo encontra respaldo a partir da Teoria

Geral do Controle de Convencionalidade.

4.1 TEORIA GERAL DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Em congruéncia com o que ensina Thiago Oliveira Moreira (2015), diante de um contexto, tanto
social quanto juridico, de constante transformacio, desenvolvimento e evolugao, no é possivel ter como
parimetro méximo de compatibilidade de normas apenas a Constituigao Federal, sendo imperioso se
atentar aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Nesse sentido, Ramos (2023, p. 5-6) leciona que “a chamada doutrina do controle de convencio-
nalidade se desenvolveu, no bojo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como mecanismo de

efetivagio dos direitos previstos na Convengio Americana de Direitos Humanos”.
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A primeira vez que a jurisdi¢ao interamericana utilizou expressamente o termo “controle de conven-
cionalidade”, segundo Manuel E. Ventura Robles (2013, p. 52), foi no Caso Almonacid Arellano y otros
Vs. Chile, quando foi destacado o dever do seu exercicio “entre as normas juridicas internas aplicadas a
casos concretos ¢ a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos”, para além da observa¢io da inter-
pretagdo dada pela Corte 3 CADH.

Em outras palavras, o controle de convencionalidade “consiste na andlise da compatibilidade dos
atos internos (comissivos ou omissivos) em face das normas internacionais (tratados, costumes internacio-
nais, principios gerais de direito, atos unilaterais, resolugdes vinculantes de organizagdes internacionais)”
(Ramos, 2023, p. 8). Desse modo, o referido controle deve ser exercido por toda e qualquer autoridade
publica pertencente ao Estado-parte que ratificou a Convengio, consoante o que dispds a Corte IDH
(2011, p. 70) nos casos Gelman vs. Uruguay e Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros)
respecto de Pert (Corte IDH, 2010, p. 4), dentre outros.

No mesmo sentido, Leonardo Martins e Thiago Oliveira Moreira (2011, p. 470) destacam que “in-
dependentemente do nivel hierdrquico dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
juridico estatal ou do procedimento de incorporagio, o que fora pactuado tem que ser cumprido em respeito
aos principios gerais da boa-fé e do pacta sunt servanda’, um dever que abrange toda administragao publica.

A afirmacio de que o controle de convencionalidade deve ser exercido por toda e qualquer autori-
dade publica pertencente ao Estado-parte que ratificou a CADH ¢ incontestdvel a luz da jurisprudéncia
interamericana, cabendo citar, a titulo de exemplo, o caso Petro Urrego vs. Coldmbia, nos autos do qual,

em sentencga exarada em 8 de julho de 2020, a Corte IDH ressaltou que

[...] el Estado es el principal garante de los derechos humanos de la personas, por lo
que, si se produce un acto violatorio de dichos derechos, es él quien debe de resolver el
asunto a nivel interno y, de ser el caso, reparar, antes de tener que responder ante instan-
cias internacionales. En este sentido, la jurisprudencia reciente ha reconocido que todas
las autoridades de un Estado Parte en la Convencién, tienen la obligacién de ejercer un
control de convencionalidad, de forma tal que la interpretacién y aplicacién del derecho
nacional sea consistente con las obligaciones internacionales del Estado en materia de

derechos humanos (Corte IDH, 2020, p. 38).

Naio se pode olvidar, ademais, que a convencionalidade de uma norma ou ato, tendo em vista o
artigo 5° da Constitui¢io Federal, ¢ um pressuposto basico da prépria constitucionalidade, uma vez que
a inconvencionalidade, na maioria das vezes, pode resultar na inobservincia dos preceitos fundamentais
estabelecidos na Carta Magna, em consonincia com o lecionado por Pablo Angel Gutiérrez Colantuono,

ao salientar que

al ser simétrico lo constitucional con lo convencional, es claro que ese orden interno hoy
estd atravesado por el del orden de la convencionalidad. En efecto no puede aceptarse

uno y rechazarse el otro, exigirsele a uno requisitos y efectos de su ¢jercicio diversos al
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otro. Se fortalecen y debilitan reciprocamente. El control de convencionalidad y el de
constitucionalidad son conectores a nuestro criterio que permiten sostener la mirada

sistémica en una multiplicidad de subsistemas (Colantuono, 2021, p. 244-245).

Esse entendimento é fundamental para a compreensao da abrangéncia do controle de convenciona-
lidade e, por conseguinte, para o exame da compatibilidade, ou nao, da Simula Vinculante n® 3 com o

disposto no artigo 8° da CADH.

4.2 A (IN)COMPATIBILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N° 3 COM O
ARTIGO 8° DA CONVENCAO AMERICANA

O artigo 8° da CADH coloca as garantias processuais, nas quais se insere o direito ao contraditério
e & ampla defesa, consectdrios do devido processo legal, em posicio notdvel no 4mbito do SIPDH, uma
vez que as qualifica como direito humano extensivel a todos os individuos e a todas as esferas processuais,
seja civel, penal, fiscal, trabalhista ou de qualquer outra natureza.

A imprescindibilidade desse direito humano — e principio constitucional na Republica Federativa
do Brasil — foi reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal, no j4 mencionado MS n.c 24.268/

MG, quando o ministro Celso de Mello destacou que

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem rea-
firmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio,
pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa,
sob pena de nulidade da prépria medida restritiva de direitos, revestida, ou nio, de ca-

rdter punitivo [...]

Isso significa, portanto, que assiste, ao cidaddo, mesmo em procedimentos de indole ad-
ministrativa, a prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes, consoante prescreve a Constituicio da Repliblica, em

seu art. 5°, inciso LV (Brasil, 2004, p. 53-54).

No entanto, ao analisar o dispositivo convencional conjuntamente com o entendimento sumulado
pelo Supremo, percebe-se uma excepcionalizagao, pela Corte nacional, da observancia das garantias pro-
cessuais, de modo a demonstrar que, embora ratificada desde 1992, a CADH nio goza, até os dias atuais,
de plena executoriedade no Estado brasileiro.

A aplicabilidade imperiosa das “garantias judiciais” a processos que vao além da esfera do Poder
Judicidrio, notadamente ao processo administrativo, a luz da protegao dos direitos previstos na pré-

pria Constituicio Federal, nio deveria ser contestada, afinal, “si entendemos que el procedimiento
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administrativo tiene una funcién instrumental al servicio de los derechos fundamentales, entonces el
procedimiento tiene que ser debido y efectivo y, por ende, estar adecuado a los estdndares convencionales
del articulo 8 de la CADH” (Tapia, 2022, p. 181).

Como ressalta Guillermo Treacy (2022), o processo administrativo pode ser encarado como uma
primeira etapa para o efetivo alcance dos individuos ao acesso a justica. No entanto, com a aplica¢io da
S.V. n° 3 pelos Tribunais de Contas, passa-se a visualizar um procedimento administrativo falho no que
concerne a efetivagao tanto dos direitos fundamentais quanto dos direitos humanos, notadamente em
relagdo a ampla defesa e ao contraditério.

Apesar do pleno vigor da Simula Vinculante n° 3, nio parece que o seu enunciado seja integral-
mente encampado pelos membros do préprio Supremo Tribunal Federal. Isso porque, nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n.© 2.120, sob relatoria do ministro Celso de Mello em 16 de outubro de
2008 — mais de um ano apds a aprovagao da S.V. n° 3 —, o plendrio daquele Tribunal proferiu decisio de
procedéncia quanto a inconstitucionalidade de um dispositivo legal que dispensava o direito de defesa no
ambito de processo administrativo disciplinar.

Ocorre que, na ocasido, o aludido ministro relator defendeu, expressamente, a imprescindibilidade

dos direitos constitucionais e convencionais 2 ampla defesa e ao contraditério ao afirmar que

Nenhuma penalidade poderd ser imposta, mesmo no campo do direito administrativo,
sem que se ofereca ao imputado a possibilidade de se defender previamente. A preteri¢ao
do direito de defesa torna irrito e nulo o ato punitivo. “Nemo inauditus damnari debet”.
O direito constitucional 2 ampla (e prévia) defesa, sob o dominio da Constituigao de
1988 (art. 5°, LV), tem como precipuo destinatdrio o acusado, qualquer acusado, ainda

que em sede meramente administrativa (Brasil, 2008, p. 1).

Embora se referindo especificamente ao processo administrativo disciplinar, o ministro Celso de
Mello utilizou como um de seus fundamentos o artigo 8° da CADH, bem como reconheceu que sua
aplicagao deve ser nio apenas diante de uma aplica¢do de um ato punitivo, mas em qualquer situagao
que prive direitos, o que nao se pode descartar no 4mbito da apreciacio da legalidade do ato de concessao
inicial de beneficios previdencidrios.

A tese fixada na Simula em comento nio corresponde plenamente ao preconizado pelo artigo 8° da
Convengao Americana, bem como ao defendido pela jurisprudéncia interamericana, que coloca o devido
processo legal, juntamente a todas as garantias dele decorrentes, em posi¢ao de fundamental importancia,
vedando a administra¢io publica uma atuagio que impossibilite o seu pleno gozo pelos jurisdicionados.

Diante do exposto, é possivel concluir que o enunciado da Simula Vinculante n° 3, ao limitar o res-
peito do contraditério e da ampla defesa a algumas esferas processuais, confronta diretamente nao apenas
o artigo 8° da CADH - tornando-se parcialmente inconvencional —, mas também a Constitui¢ao Federal

de 1988, além de revelar certa dissonincia quanto a uma parcela da jurisprudéncia do préprio Supremo

Tribunal Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo 8° da CADH assegura garantias processuais que se estendem a todo ambito processual,
inclusive o administrativo, como ¢é expressamente reconhecido pela Corte IDH em diversos casos por ela
analisados. Em acréscimo, desdobrando tais garantias, o referido dispositivo estabelece o direito a todo
individuo de ser ouvido para que se determinem seus direitos ou obrigacoes de qualquer natureza, o que
nao exclui a previdencidria.

Assim, a amplitude do alcance de tais garantias, somada ao cardter imperioso desse direito humano, reve-
la que a parte final da Simula Vinculante n° 3, ao limitar a observancia do contraditério e da ampla defesa a al-
gumas esferas processuais, viola diretamente o artigo 8° da CADH, tornando-se parcialmente inconvencional.

Além de seu enunciado nao ter sido elaborado com a devida precedéncia do controle de conven-
cionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, a aplicagao da Simula Vinculante n® 3 também obstaculiza
a realizagdo desse controle pela administragao publica, ao validar um processo administrativo dissociado
do devido processo legal.

Conclui-se que, em todo processo que implique restricao de direitos ou determinagao de obriga-
¢oes, devem ser assegurados o contraditério e a ampla defesa, consoante o preconizado pelo artigo 8°
da CADH. Em consequéncia disso, a Simula Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal Federal nao pode
ser considerada convencional frente ao supramencionado artigo, notadamente em razao dos estindares
interpretativos acerca do tema a que ele se refere pela Corte e pela CIDH, de modo que a incompati-
bilidade desses dois atos legais demonstra-se como uma violagao direta, pelo Estado brasileiro, do di-
reito humano ao contraditério e a ampla defesa, bem como um empecilho a perfectibilizagao do 16°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel, para além de esbarrar frontalmente com o que dispoe a prépria

Constitui¢cao Federal de 1988, notadamente em seu artigo 5°, inciso LV.
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O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS: O
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JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC POLICIES: THE PROBLEM OF
REGULATION OF UTI BEDS AND ITS JUDICIALIZATION
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RESUMO
V.6N.2
2025 - ; ‘s . ;
A regulagio de vagas de UTI é uma prdtica comum em diversos paises e tem como
R objetivo garantir que os pacientes que necessitam de atendimento em UTT recebam o

tratamento adequado e dentro do prazo necessdrio. No entanto, a judicializa¢io do aces-
so as vagas de UTT tem se tornado cada vez mais comum e problemdtica, especialmente
em paises como o Brasil, onde o sistema de sadde publica apresenta deficiéncias. Isso
ocorre quando os pacientes ou seus familiares recorrem a justica para garantir o acesso as
vagas de UTI, em detrimento de outros pacientes que também necessitam desse tipo de
atendimento. O objetivo principal deste artigo é analisar a questao do controle judicial
de politicas publicas em relagio a falta de vagas em UTI. Concluiu-se que esse processo
de judicializacio acaba sobrecarregando o sistema de satde, gerando um aumento nos
custos e na demanda por vagas de UTI, além de criar uma situagao de desigualdade no
acesso ao tratamento. Por outro lado, a auséncia de um processo justo e eficiente de re-
QIRECEBIDO: 31/03/2025 L o .
@) APROVADO: 02/05/2025 gulacio pode também contribuir para a judicializagio, na medida em que as pessoas se

sentem obrigadas a recorrer 2 justiga para obter atendimento médico.

Palavras-chave: UTT; vagas; controle judicial; politicas publicas; sadde.

ABSTRACT

The regulation of UTI beds is a common practice in several countries and aims to ensure that
patients who require UTI care receive appropriate treatment within the necessary timeframe.
However, the judicialization of access to ICU beds has become increasingly common and pro-
blematic, especially in countries like Brazil, where the public health system is deficient. This
occurs when patients or their families resort to the courts to guarantee access to UTI beds, to
the detriment of other patients who also require this type of care. The main objective of this
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article is to analyze the issue of judicial control of public policies in relation to the lack of
UTI beds. It was concluded that this process of judicialization ends up overloading the health
system, generating an increase in costs and demand for UTI beds, in addition to creating a
situation of inequality in access to treatment. On the other hand, the absence of a fair and
efficient regulatory process can also contribute to judicialization, as people feel obliged to
resort to the courts to obtain medical care.

Keywords: UTI; vacancies; judicial control; public policies; health.

®
1 INTRODUCAO

A regulagio é uma das atribui¢oes do Estado que, teoricamente, tem como objetivo a construgao de
uma sociedade sauddvel, para o alcance desse objetivo é necessirio garantir assisténcia a satde, que é um
direito constitucional fundamental. Isso implica na responsabilidade crescente do Estado em permitir a
inclusio social e redugio de desigualdades (Farias ez a/., 2011). A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988,
em seu artigo 196, assegura o acesso universal e integral a assisténcia a sadde a todas as pessoas. Dessa
forma, o papel regulador do Estado torna-se imprescindivel para que ocorra harmonia entre a oferta e a
demanda exigida pela comunidade (Vilarins; Shimizu; Gutierrez, 2012).

Um dos grandes desafios no atual cendrio das politicas publicas diz respeito a regulagio de Unidades
de Terapia Intensiva (UTTIs) pelo Estado. A falta de leitos em UTTs, muitas vezes causada pela omissio
de gestores em relagao aos fluxos existentes, acaba prejudicando parte da populagio que necessita desse
atendimento. Por essa razio, o estudo delimita-se a compreender o controle judicial de politicas publicas,
enfatizando a regulagao de vagas de UTIs.

Quando hd omissao por parte do Estado em cumprir o que estd previsto na Lei Maior, o Judicidrio
¢ acionado para compeli-lo a cumprir suas obrigagdes. Essa intervengio do Poder Judicidrio no campo
de atuagao do Legislativo e Executivo gera muita discussao e controvérsia, seja no campo jurisdicional ou
doutrindrio. No tocante ao principio da separacio dos poderes, a problemdtica provocada pela atuagao do
Judicidrio é embasada especialmente na sua limitagdo, que estd relacionada até onde o Judicidrio poderd
efetivar os direitos fundamentais.

A falta de vagas em UTIs configura uma uma violagio ao direito a sadde. Observa-se um volume
considerdvel de agdes judiciais propostas com o objetivo de efetivar esse direito, sobretudo diante da
urgéncia que a situagdo impde ao cidadao. A Constitui¢ao Federal declara como direitos fundamentais
os principios da dignidade da pessoa humana, da vida e da sadde. No entanto, a administra¢io publica
frequentemente alega nao dispor de recursos orcamentdrios suficientes para atender a todas as demandas,

fundamentando-se no principio da reserva do possivel.
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Destarte, torna-se preciso o questionamento: como o Judicidrio tem se manifestado em relagio a
esse conflito? A justificativa para a escolha desse tema reside na sua relevincia, especialmente por motivos
de ordem juridica e social, tendo em vista o expressivo niimero de agoes ajuizadas com a pretensao de ob-
ter do Estado uma vaga em UTI — algo que deveria ser garantido por meio de politicas publicas de satade
sem a necessidade do desgaste de recorrer ao Poder Judicidrio.

Ao mesmo tempo, é importante compreender de que forma o Poder Judicidrio tem agido em rela-
¢ao0 as demandas que lhe sao apresentadas e se essa judicializagio da satide, principalmente relacionada a
falta de vagas em UTIs, tem surtido efeito para parte da populagio que nio tem condicoes de pagar um
hospital privado.

Busca-se apresentar os desdobramentos juridicos relacionados a inexisténcia de vagas, os motivos

que levam a sua judicializagao e o posicionamento do Judicidrio em relagio a esse fato.

2 POLITICAS PUBLICAS

Silva (2004, p. 102) afirma que o termo “politica” comporta variados significados, salientando que
“dentre suas acep¢des possiveis sobressai aquela atinente a sua destinago social, de ser exercida sob uma
determinada forma de poder a fim de atingir determinado interesse, definido por um grupo social juridi-
camente organizado”.

E perceptivel certa indeterminagio a respeito do que se deve entender em especifico por “politicas
publicas”. Pode-se creditar tal fendmeno a prépria complexidade do termo, que no se restringe ao 4mbito
juridico, correlacionando-se com dreas como a politica e a economia, e a relativa novidade da andlise do
controle judicial das politicas ptblicas nos campos doutrindrio e jurisprudencial pdtrios (Fassy, 2008).

H4 quem caracterize as politicas piblicas de forma abrangente, sem restringir-se as agdes estatais.
Nesse sentido, Bucci (2002, p. 251) afirma que hd certa aleatoriedade na delimitagao das fronteiras de
uma determinada politica publica, pois estas sao formadas por um conjunto heterogéneo de decisoes e
agoes, “no qual se envolvem atores sociais pertencentes a organizacoes multiplas, publicas ou privadas, e
que intervém em diversos niveis”.

Do mesmo modo, entende Appio (2009, p. 133-134) que as politicas publicas sao baseadas na articu-
lagao entre Estado, sociedade e o mercado. Além disso, o autor complementa que as politicas piblicas podem
ser compreendidas como programas de intervengao estatal na sociedade por meio de instrumentos cogentes, e
materializadas em “agoes do Estado voltadas para a consecugio de determinados fins setoriais ou gerais”.

De forma similar, Bucci (2002, p. 252) apresenta as politicas ptblicas como instrumentos de agao
dos governos, uma vez que o seu nicleo é o “uso do poder coativo do Estado a servigo da coesao social”,
gerando o redirecionamento “do eixo de organiza¢ao do governo da lei para as politicas”.

Igualmente, ¢ possivel definir as politicas publicas como programas de ac¢io governamental que

visam a coordenagio dos meios a disposi¢ao do Estado e das atividades privadas, “para a realizagio de
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objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”, sendo, nesse sentido, “metas coletivas
conscientes” (Bucci, 2002, p. 241).

Nesse contexto, trata-se de um conceito que abrange nao apenas “a prestagao de servicos ou o de-
senvolvimento de atividades executivas diretamente pelo Estado, como também sua atuagio normativa,
reguladora e de fomento, nas mais diversas dreas” (Barcellos, 2006, p. 18).

Em decorréncia da multiplicidade de atividades que podem integrar as chamadas politicas publicas,
Barcellos (2006, p. 18) verifica que “parece mais produtivo estudar cada uma delas de forma isolada e
razoavelmente autdnoma, ainda que sem desconsiderar o todo do qual fazem parte”.

Grau (2005), por seu turno, defende que a expressao “politicas publicas” visa designar todas as
formas de intervencio do poder publico na vida social, e que, por consequéncia, o préprio direito passa a
manifestar-se como uma politica publica.

Conforme Silva (2004, p. 103):

A utiliza¢do da expressio politica publica é redundante, verdadeiro pleonasmo, mas
em cuja utilizagdo centramos nossos esfor¢os, tendo em vista que desejamos agregar ao
fim social, que busca alcancar, qualquer atividade identificada na Constitui¢io Federal,
como meta a ser alcangada pelos grupos de competéncias outorgadas, a qualificagio de

publica.

Explicamos: de fato, qualquer politica tende a ser publica voltada para uma realizagao
social, j4 que diz respeito a organizacio da vida em sociedade. A politica ou “policia”
publica, como se usava dizer na antiga linguagem juridica portuguesa, ¢ um programa
de acdo governamental. Ela nio consiste, portanto, em normas ou atos isolados, mas sim
numa atividade, ou seja, numa série ordenada de normas e atos, do mais variado tipo,

conjugados para a realizagio de um objetivo determinado.

Portanto, toda politica publica, como programa de agao, implica uma meta a ser alcancada e em um
conjunto ordenado de meios ou instrumentos — pessoais, institucionais e financeiros — aptos a consecugio
desse resultado. Sendo assim, envolvem leis, decretos regulamentares ou normativos, decretos ou portarias
de execugio, bem como atos ou contratos administrativos das mais variadas espécies. O que organiza e
confere sentido a esse conjunto de normas e atos juridicos é a finalidade, que pode ser eleita pelos poderes
publicos ou a eles imposta pela Constituigao ou pelas leis.

Segundo Comparato (1997), a politica publica deve ser compreendida como um conjunto de nor-
mas e atos heterogéneos e submetidos aos regimes juridicos que lhes sao préprios, mas unificados por sua
finalidade, tendente a realiza¢io de um objetivo determinado. E esse objetivo, como nio poderia deixar de
ser, deve estar voltado a “dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de Direito”

(Fassy, 2008, p. 9).
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3 CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS
PUBLICAS EM MATERIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A formulagio cléssica do principio da separagio dos poderes, no contexto do Estado Liberal, im-
putava aos poderes estatais fun¢oes bem delineadas em relacio as politicas ptblicas. Ao Poder Legislativo
competia criar o direito de forma abstrata, com a aprova¢io dos gastos ptblicos. Em seguida, o adminis-
trador deveria implementar politicas pablicas em conformidade com as disposi¢oes legais, decidindo por
meio de atos administrativos onde e como especificamente gastar os recursos ptblicos. Seria atribuida ao
Poder Legislativo, por fim, a missio de fiscalizar essa agio administrativa (Fassy, 2008).

E patente que, pela concepgio tradicional da separagio dos poderes, o processo de formulagio e
execugdo das politicas publicas ficaria imune ao controle jurisdicional. A defini¢do das prioridades da
administragao publica seria levada a efeito por verdadeiros atos politicos, a serem realizados pelos agentes
politicos por meio de um juizo de conveniéncia e oportunidade. O Poder Judicidrio deveria se restringir
ao exercicio de sua fungio tipica, consistente na resolugio de lides intersubjetivas, abstendo-se de interferir
nos planos de governos, de ingeréncia exclusiva do legislador e do poder publico (Fassy, 2008).

Nio obstante a doutrina tenha evoluido significativamente a respeito da possibilidade do controle
judicial dos atos legislativos e administrativos, segundo Appio (2009), ainda se formulam criticas sobre
certas formas de intervencio judicial nas politicas piblicas. Nesse sentido, apresenta a tendéncia de con-
versdo do Judicidrio em um “superpoder”, com a concentragio pritica das fungoes legislativa, executiva
e judicial. Esse fendmeno se manifestaria, por exemplo, em sentengas que determinam a supressao de
determinada receita aprovada em lei ou a redestinagio de verbas para as obras e os servigos sociais que o
juiz reputa prioritdrios, em uma manifestagao de verdadeira aristocracia judicidria, incompativel com o

sistema representativo insculpido na Constituicao Federal de 1988.

4 OFENSA A DEMOCRACIA

Uma objegdo frequentemente levantada no que concerne ao controle judicial das politicas pabli-
cas ¢ a de que poderia haver grave ofensa 4 ordem democritica. A formulagao e a execugio das politicas
publicas seria um tema reservado tipicamente a deliberagao politica majoritdria, sobre o qual recairia o
controle politico-social dos grupos partidérios de oposi¢io e da populagio em geral, a0 menos pela via
eleitoral. Nao existiria, assim, espago para o controle juridico das politicas pablicas, que configuraria uma
verdadeira invasao do 4mbito préprio do pluralismo politico (Barcellos, 2000).

E inegével que a prépria Constituigio, ao dispor sobre as competéncias do Legislativo e do Executivo
na elaboragao, na execugio e no controle do orgamento, reconhece que a defini¢io de “quanto se deve gas-
tar de recursos publicos, com que finalidade, em que e como sdo decisées proprias da esfera de deliberagao

majoritdria, e ndo do magistrado” (Barcellos, 2006, p. 2526).
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Algumas assertivas merecem considera¢io, uma vez que afastam, ainda que parcialmente, a alegagao
de ofensa & democracia. Em primeiro lugar, nao ¢ dificil verificar que o funcionamento regular da demo-
cracia — e do controle social das politicas publicas em particular — estd umbilicalmente ligado a fruigo
minimamente adequada dos direitos fundamentais. Se um conjunto bésico de direitos fundamentais nao
for observado, os individuos fatalmente nao terdo condi¢des de participar de forma consciente do processo
politico democritico e do didlogo no espaco publico. E, “na auséncia de controle social, a gestao das politicas
publicas no ambiente das deliberagoes majoritdrias tende a ser marcada pela corrupgao, pela ineficiéncia e
pelo clientelismo [...]” (Barcellos, 20006, p. 26-27). Em segundo lugar, a delimitagao da fronteira entre o
Direito Constitucional e a politica “depende substancialmente das op¢oes constitucionais concretas que cada
pais haja formulado” (Barcellos, 2006, p. 26-27). No caso brasileiro, a Carta de 1988, formulada pela deli-
beragio majoritdria, decidiu conferir “um espago mais amplo ao direito e impor maiores condicionamentos

juridicos aos Poderes Publicos” do que ocorre em outros paises (Barcellos, 2000, p. 28).

5 ORCAMENTO

As politicas publicas tém como origem o processo politico de definicio dos gastos publicos, mate-
rializado nas leis de diretrizes orgamentdrias, bem como nos planos plurianuais — de iniciativa do Poder
Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo. Esse processo visa, essencialmente, concretizar direitos fun-
damentais por meio de prestagao de servigos a populagio, e “pela edigao de atos administrativos voltados
a tal finalidade” (Fassy, 2008, p. 19).

As despesas publicas sao limitadas pela Constitui¢ao, formalmente e materialmente. Os limites
constitucionais formais estio expressos em diversos dispositivos constitucionais, a exemplo do art. 212,
que impde & Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal a aplica¢io de uma porcentagem mi-
nima da receita tributdria na manutengio e no desenvolvimento do ensino; e do art. 198, § 2°, que esta-
belece aos entes federativos recursos minimos a serem aplicados em agdes e servicos publicos de satde. Os
limites constitucionais materiais, por seu turno, “sao representados pelos valores, objetivos e programas
trazidos pelo texto constitucional e condensados, sobretudo, no artigo 3° da Constitui¢ao de 1988, onde
constam descritos os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil” (Manica, 2007, p. 4).

E ponto pacifico que os limites constitucionais formais i elaboragio e execu¢io do orcamento
publico podem ser objeto de apreciagio pelo Poder Judicidrio. A controvérsia reside na possibilidade de
controle judicial em relagao aos limites materiais, no que se convencionou chamar de questao da “jus-
ticiabilidade as politicas publicas”, que envolve duas questoes: a “possibilidade de busca de provimento
jurisdicional, por cidadaos ou pelo Ministério Pablico, com o objetivo de obter a execu¢io concreta de
politicas publicas”, e “[...] o mecanismo através do qual pode o Judicidrio provocar a execugdo de tais

politicas” (M4nica, 2007, p. 5)
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E nesse contexto que parcela da doutrina defende a auséncia de intervengao do Poder Judicidrio na
implementagdo de politicas puablicas, tanto na elaboragao do orcamento quanto na sua execug¢ao, por se

tratar de uma atividade discriciondria do administrador (Fassy, 2008).

6 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO CONTROLE

A despeito das criticas apresentadas, prevalece, atualmente, o entendimento de que é possivel o con-
trole jurisdicional de politicas publicas. Aponta-se, como argumento legitimador desse controle, a aplicabili-
dade imediata dos direitos fundamentais, consagrada no art. 5°, § 1°, da Constituigao Federal de 1988. Em
decorréncia disso, as normas definidoras de principios, metas e objetivos em matéria de direitos fundamen-
tais devem ser observadas por todos os poderes, “como condi¢io indispensdvel ao préprio funcionamento
do processo de deliberagio democrético”. Assim, a agio do Poder Puablico, a quem compete a criagio dos
pressupostos féticos necessdrios ao efetivo exercicio dos direitos fundamentais, também estd diretamente
submetida a Constitui¢do, e deve reconhecer “seu cardter imperativo na defini¢ao e destinagio dos gastos
publicos, momento no qual se dard a realizagao dos fins constitucionais” (Fassy, 2008, p. 2829).

No que tange a realizacio dos fins constitucionais, assevera Grinover (2008) que estes deverio ser
confrontados com as politicas piblicas no momento de verificar a sua justiciabilidade, a luz dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 3°).

Outro importante argumento ¢ o que visa demonstrar a superacio do modelo liberal de separagao
de poderes. A luz desse modelo, o processo de formulacio das politicas publicas se daria ordenadamente e

de forma a garantir a prote¢ao das camadas desfavorecidas da sociedade, como anota Fassy (2008, p. 30):

No modelo ideal do Estado Democritico de Direito, a formula¢io das politicas pablicas
deveria ser realizada pelos representantes do povo, no 4mbito do Parlamento. Obedecida
a prote¢io das minorias, a corrente politica majoritdria observaria os comandos pro-
gramdticos da Constituigdo ao tracar agdes e programas para a realizacio de objetivos

socialmente relevantes, que seriam concretizados pela Administragao Puablica.

No entanto, ¢ facilmente verificivel que a ideia de uma sucessao de atos no tempo, em que o
Legislativo e o governo tracem primeiro as diretrizes da politica para depois a administra¢ao publica exe-
cutar, passa a ser mais um tipo ideal que um dado da realidade (Bucci, 2002).

Dessa forma, em virtude da ineficiéncia do Estado em “garantir & populagdo a fruicdo minima
de direitos sociais consagrados na Constituigao da Republica”, surge a possibilidade de intervengao do
Judicidrio “na implementacio de politicas ptblicas como forma de dar efetividade aos direitos fundamen-
tais e, consequentemente, a propria Constituicao” (Fassy, 2008, p. 30-34).

Por fim, é importante ressaltar que o Poder Judicidrio, hodiernamente, foi al¢ado a condigao de ulti-

ma instincia protetora dos direitos fundamentais. No caso brasileiro, com a promulgacio da Constituigao
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de 1988, o Judicidrio passou a desempenhar um papel politico em conjunto com o Legislativo e o
Executivo, em razdo da extensdo de seus poderes, somada ao fendmeno da constitucionalizagao e ao au-
mento das demandas judiciais.

E nesse contexto que surge o reconhecimento do papel do Poder Judicidrio como a derradeira
instincia protetiva dos direitos fundamentais, que se baseia na preservagio ou garantia do processo de-
mocrético, na defesa da Constitui¢ao e, principalmente, na salvaguarda dos direitos fundamentais. Nesse
sentido, sua atuacio na concretizagdo de direitos sociais por meio da efetivagao de politicas puablicas e na
garantia da for¢a normativa da Constituicao ¢ primordial, tratando-se da Gltima instincia protetora dos
direitos fundamentais.

Além disso, ¢ fato que os agentes politicos, que tém a atribui¢io precipua de definir e executar
as politicas, costumam inclinar-se “pela prote¢io de suas bases eleitorais, em detrimento da defesa das
minorias”. Assim, diante da realidade social, compete ao Poder Judicidrio “garantir a forga normativa da
Constitui¢do e sanar a existéncia de distor¢oes do processo democrdtico brasileiro mediante o controle da
implementagdo de politicas publicas”, funcionando verdadeiramente como a dltima instincia protetora
dos direitos fundamentais (Fassy, 2008, p. 39-40).

6.1 OBJETO DO CONTROLE

A investigagdo do objeto especifico a ser controlado judicialmente implica saber qual conduta ou
bem serd exigido, de quem e sob qual fundamento. E possivel estabelecer, ainda que de forma nao exaus-
tiva, cinco objetos de controle, que podem ser agrupados em dois grupos.

O primeiro grupo se ocupa do contetido das politicas publicas em si, é constituido dos seguintes ob-
jetos: a) a fixacdo, em abstrato, de metas e prioridades por parte do poder ptblico em matéria de direitos
fundamentais; b) do resultado esperado das politicas publicas em determinado setor.

O segundo grupo apresenta a caracteristica de pretender controlar “aspectos do processo de decisao
e execu¢do das politicas publicas levado a cabo pelo Poder Pablico”, e compreende: a) a quantidade de
recursos a ser investida, em termos absolutos ou relativos, em politicas ptblicas vinculadas a realizagao de
direitos fundamentais; b) o atingimento ou nio das metas fixadas pelo préprio poder publico; e ¢) a efi-
ciéncia minima na aplica¢io dos recursos publicos destinados a determinada finalidade (Barcellos, 2006,
p- 39).

A respeito dos objetos abrangidos pelo primeiro bloco descrito, leciona Barcellos (2006, p. 35, grifo

nosso):

O primeiro objeto referido acima envolve o controle da fixagio de metas, a cargo do
Executivo e do Legislativo no 4mbito do or¢amento e da execugao or¢amentdria, em
matéria de politicas publicas para realizacio de direitos fundamentais. O segundo objeto,

por sua vez, diz respeito ao controle do resultado final esperado das politicas publicas
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associadas a determinada matéria de direitos fundamentais. Tais politicas, portanto, nio
constituem um fim em si mesmo e, mais que isso, a escolha dos fins que elas devam
alcancar ndo estd inteiramente a disposi¢io dos Poderes Executivo e Legislativo. Na
realidade, as politicas publicas deverao necessariamente produzir como resultado o ofere-
cimento, 4 populagao, de determinados bens ou servigos, que vao dar contetido, entio,

a0 que se referiu acima como “resultado esperado das politicas piiblicas”.

Pode-se compreender melhor a extensio dos objetos mencionados por meio de exemplos. A
Constituigao Federal, em seu art. 208, inciso I, estabelece que é “dever do Estado a oportunizagao da edu-
cagao através do ensino fundamental gratuito a todas as criangas em idade prépria, bem como aos adultos
que ndo tenham recebido esta espécie de instrugio” (Brasil, 1988).

Tais direitos constituem, para os individuos, direitos publicos subjetivos, o que implica na obri-
gacio de os poderes publicos incluirem em suas previsdes orcamentdrias rubricas capazes de atender a
essa necessidade, ou seja, metas relacionadas com o oferecimento desses servicos. Na mesma linha de
raciocinio, hd um exemplo envolvendo o direito fundamental a prestagoes de satde: o fornecimento de
medicamentos que constitua, em razao de previsao legal, direito subjetivo.

Em ambos os exemplos, caso o poder publico se omita no 4mbito orcamentdrio, serd cabivel o con-
trole especifico, para obrigé-lo a incluir no or¢amento ou no plano de execu¢io orcamentdria as rubricas
necessdrias para atender a essas necessidades. Trata-se, com clareza, do primeiro objeto de controle descri-
to: o das metas a serem fixadas pelo poder publico (Barcellos, 20006).

Ainda em matéria dos direitos fundamentais a prestagdes de satde, é possivel que o poder publico,
muito embora tenha incluido nas previsdes or¢amentdrias as verbas necessdrias a disponibiliza¢io, por
exemplo, de determinados medicamentos, nio os forneca efetivamente a populagio. Nesse caso, o juiz
poderia determinar ao poder publico o oferecimento obrigatério desses medicamentos, decisdo essa que
materializaria o segundo objeto de controle exposto: o controle do resultado esperado das politicas publi-
cas (Barcellos, 20006).

E imprescindivel que o magistrado, ao apreciar uma demanda que envolva os objetos de controle
mencionados, defina qual ¢ o resultado esperado e necessrio das politicas publicas relativas a um deter-
minado direito fundamental social.

A sistemdtica prépria de alguns direitos torna essa andlise mais simples. E o caso do direito 4 edu-
cagdo, em que o art. 208 da Constitui¢ao, em seus incisos I, VI, VII, e nos parégrafos 10 e 29, descreve
tais prestagdes como evidentes direitos subjetivos. O tema da satde, contudo, requer uma reflexao mais
apurada por parte do juiz, pois, mesmo diante dos arts. 196 ¢ 198, II, da Carta de 1988, nao ¢ razodvel
considerar que toda e qualquer prestagao de satide disponivel no mercado dé origem a uma providéncia
exigivel, sobretudo ao se considerar a reconhecida limita¢ao de recursos (Schulze; Gebran Neto, 2015).

Nesse contexto, uma decisao judicial fundamentada apenas na convicgio pessoal do magistrado
poderd insuflar muitas das criticas dirigidas ao controle judicial das politicas publicas, notadamente as
relacionadas ao equilibrio entre a Constitui¢do e o espaco democritico, a legitimidade do magistrado para

tanto e a distor¢io das relagoes entre microjusticas e macrojusticas (Barcellos, 2000).

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 135



O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS: O PROBLEMA DA REGULACAO DE VAGAS DE UTI E
A SUA JUDICIALIZACAO

O terceiro objeto controldvel é a quantidade de recursos a ser investida na promogao dos direitos
fundamentais. Como ¢ corrente, a propria Constituigdo estabelece percentuais minimos de recursos que
devem ser investidos em educagio e sadde pelos entes federativos (CE arts, 198, § 20, e 202), além de

vincular as receitas das contribuigées sociais ao custeio da seguridade social.

E possivel, todavia, cogitar da construgio teérica de outros parimetros ja fixados pela
Constituigao. Com efeito, é plausivel imaginar relagoes de prioridade exigiveis entre
diversos tipos de gastos do Poder Publico e em fungio dessas relagoes desenvolver con-
troles. Pode ser juridicamente consistente, por exemplo, sustentar que os gastos com
publicidade governamental nio poderdo ser superiores aos investimentos com satide
ou educag¢do, uma vez que necessidades importantes de tais dreas sofram com caréncia
de recursos, ou que os gastos publicos com eventos culturais (e.g., shows) nao possam
ultrapassar ou representar mais do que determinada fracio daqueles com educagao fun-
damental e média etc. (Barcellos, 2006, p. 38-39).

O quarto objeto de controle jurisdicional é aquele que se ocupa do atingimento, ou nao, das me-
tas estabelecidas pelo poder publico para as politicas publicas. Esse controle é instrumental, e tem como
objetivo a obtengao e divulgacio de determinada informacio. Trata-se “de um pedido de prestacio de
contas, cabendo ao Poder Publico explicitar o cumprimento da meta que havia estabelecido ou justificar
suas opgdes” (Barcellos, 2006, p. 41).

O dltimo objeto passivel de controle judicial é a eficiéncia minima na aplicagio dos recursos publi-
cos alocados para politicas ptblicas em matéria de direitos fundamentais. O fim almejado com essa mo-
dalidade de controle ¢ obter informagoes sobre a forma especifica de utilizagio dos recursos que o poder
publico destinou a uma determinada drea no orgamento anual.

O controle da eficiéncia minima das politicas publicas, segundo Barcellos (2006), envolverd, sobre-
tudo, o aspecto da economicidade, de modo a verificar o emprego adequado dos recursos no contexto das

politicas pablicas direcionadas a realizagao dos direitos fundamentais.

7 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA
PUBLICA DE SAUDE

Quando se trata de politicas piblicas que envolvem direitos sociais, estes, na condi¢io de funda-
mentais, impdem ao Estado o dever de garanti-los. Dentre esses direitos sociais fundamentais estd a satide,
representada no Brasil pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Ou seja, a politica pablica que determina a
prestacao material do direito fundamental a sadde ¢é concretizada pelo SUS, que tem regras definidas no

texto constitucional e em legislagoes infraconstitucionais (Mazza, 2013).
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Esse reconhecimento da satide como um direito fundamental social, estabelecido pela Constituigao
de 1988, ¢ determinante para que o Estado formule, organize, planeje, implemente e execute agoes e ser-
vicos de satide capazes de reduzir doengas e outros agravos, bem como garanta a todos o acesso universal
e igualitdrio a eles.

Barroso (2009) define que a possibilidade de o Poder Judicidrio concretizar, independentemente de
mediacdo legislativa, o direito a satide encontra forte obstdculo no modo de positivacao do artigo 196,
que claramente determina essa tarefa aos drgaos executores de politicas publicas. Com base nessa mesma
premissa, o autor ressalta que o papel das politicas publicas consiste em reduzir desigualdades econdmicas
e sociais, 0 que nao ocorre por meio da judicializa¢io, que acaba proporcionando privilégios aos que aces-
sam 2 justica por conhecerem seus direitos ou poderem arcar com os custos.

Segundo Mazza (2013), as decisdes emanadas dos tribunais brasileiros que buscam satisfazer o di-
reito a saude postulado sio resolvidas pontualmente, de forma individual, quando deveriam ser realizadas
por meio de politicas ptblicas que atendessem a universalidade de individuos, respeitadas as condicionan-
tes formuladas pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Para Pivetta (2014), no contexto da judicializacao da politica ptblica de satide, os Poderes Legislativo
e Executivo, que formulam a politica publica de satide e executam o orgamento publico, sio compelidos
a cumprir sentengas judiciais que se contrapdem ao planejamento efetuado. As prestagoes positivas ou os
direitos materiais que o Estado deve ofertar aos individuos sio muitos, e para que seja possivel sua execu-
a0 ¢ necessdrio que o planejamento dos gastos e das receitas sejam observados. De acordo com Barroso
(2009), sob essa visao, o Judicidrio nio pode deixar de avaliar e proteger os direitos sociais fundamentais,
como o direito a satide, quando acionado. Entretanto, sua atuagao deve ser cautelosa, pois os efeitos de

suas decisoes, a0 promoverem os direitos de alguns, podem lesar outros direitos da mesma natureza.

8 ANALISES E DISCUSSOES

O direito fundamental a satde estd previsto na Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988. Esse direito
¢ garantido a todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros que se encontram no territério nacional e tém
como objetivo assegurar o acesso universal e igualitdrio aos servicos de satde.

O direito a satide estd previsto no artigo 196 da Constitui¢io Federal, que estabelece que “a satide ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua pro-
MoGA0, protegio e recuperagao .

Dessa forma, o Estado brasileiro ¢ responsavel por garantir o acesso aos servicos de satde, inde-
pendentemente da capacidade financeira do cidadao. Isso significa que o sistema publico de satde deve

oferecer tratamentos, medicamentos, exames e outros servicos de satide de forma gratuita e universal.
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Além disso, o direito fundamental a satide também prevé a promogao de politicas piblicas voltadas
para a prevengao de doengas e a promogio da satide, bem como a protegao do meio ambiente e das con-
digoes de trabalho.

Vale destacar que o direito fundamental 4 saide nio se resume apenas ao acesso aos servigos de
sadde, mas também inclui o direito a informagio e a participagio dos cidaddos na gestao das politicas
publicas de satde. Esse direito tem como objetivo garantir o acesso universal e igualitdrio aos servigos de
sadde, bem como a promogio da satide e a protegio do meio ambiente e das condigoes de trabalho.

O controle judicial das politicas pablicas no Brasil ¢ um tema controverso e complexo, que envolve
questdes relacionadas ao papel do Judicidrio na implementagido das politicas puablicas e ao equilibrio entre
os Poderes do Estado.

Tal controle pode ser entendido como a atuagao do Poder Judicidrio no intuito de fiscalizar e ga-
rantir o cumprimento das politicas pablicas pelos demais poderes e 6rgaos do Estado. Isso ocorre, por
exemplo, quando os cidadios recorrem ao Judicidrio para garantir o acesso a servigos publicos ou para
questionar a efetividade de determinadas politicas publicas.

No entanto, esse tipo de controle judicial tem sido alvo de criticas por parte de setores que defen-
dem a separacio dos Poderes e a autonomia dos érgaos e agentes responsdveis pela implementagao das
politicas publicas. Eles argumentam que o Judicidrio nio tem a expertise técnica necessdria para avaliar a
efetividade das politicas publicas e que essa avaliagio deve ser feita pelos 6rgaos e agentes responsdveis pela
sua implementagao.

Além disso, hd também o argumento de que o controle judicial de politicas publicas pode levar a
uma judicializagdo excessiva das politicas puablicas, prejudicando a autonomia e a independéncia dos de-
mais Poderes e 6rgaos do Estado.

Por outro lado, hd também defensores do controle judicial das politicas pablicas que argumentam
que o Judicidrio tem o dever de garantir o acesso dos cidadaos aos direitos sociais, econdmicos e culturais
previstos na Constitui¢io Federal. Eles defendem que o controle judicial das politicas publicas é uma for-
ma de garantir a efetividade desses direitos, especialmente para as popula¢oes mais vulneraveis.

Os argumentos a favor e contra esse tipo de controle judicial, bem como a discussao sobre o assun-
to, devem continuar até que seja estabelecido um equilibrio adequado entre os interesses em jogo.

A judicializagio da satide é uma expressio da insuficiéncia do sistema publico de satide em atender
as necessidades bdsicas da populagio. O Judicidrio atua como uma espécie de “vélvula de escape” para a
insuficiéncia do sistema publico de satide, garantindo o acesso aos tratamentos e servicos de satide que nio
sao oferecidos pelo sistema. Por outro lado, a judicializagao da satide pode criar desequilibrios no or¢amento
publico, comprometendo a sustentabilidade fiscal do pais e a efetividade das politicas pablicas de saude.

Para evitar esses impasses, ¢ preciso que o governo priorize o investimento na satde, destinando
recursos adequados para garantir o acesso universal e igualitdrio aos servigos de satide. Além disso, ¢ im-
portante que o sistema publico de satde seja reorganizado e modernizado, a fim de aumentar a eficiéncia
e a qualidade dos servigos oferecidos a populagao. Dessa forma, serd possivel reduzir a dependéncia do

Judicidrio na solugdo dos conflitos relacionados a satide e garantir o equilibrio fiscal do pais.
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Em se tratando de regulagao de vagas de UT], a alegacio de escassez de recursos é ainda mais grave,
pois pode determinar a vida ou a morte de um individuo. Por isso, torna-se imprescindivel garantir que os
pacientes que necessitam desses servigos tenham acesso aos recursos adequados, levando em conta fatores
como a gravidade da condigio do paciente.

Para solucionar esse problema, é necessdrio que os governos invistam na amplia¢do e modernizagao
das unidades de terapia intensiva, tendo em vista a demanda por servicos de satde especializados. Além
disso, é preciso promover uma gestao integrada e eficiente dos servigos de satide, envolvendo todos os
atores do sistema em uma abordagem cooperativa e colaborativa.

Outra estratégia ¢ a implementacio de sistemas de regulagio e controle eficientes, que permitam a
distribuicdo equitativa das vagas de UTI, considerando a gravidade do quadro clinico dos pacientes e a
disponibilidade de recursos. Esses sistemas devem ser baseados em critérios claros e objetivos, que garan-
tam a transparéncia e a imparcialidade no acesso aos servigos de satide especializados.

Assim, ¢ necessdrio encontrar um equilibrio entre a garantia do acesso a satide e a sustentabilidade
fiscal do Estado. Isso pode ser feito por meio de medidas como a revisao das politicas publicas de satde,
o fortalecimento dos mecanismos de controle, a fiscalizagio dos gastos publicos e a promogio do didlogo

entre as partes envolvidas na judicializa¢io da sadde.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusao, a regulagao de vagas de UTT e a judicializagao sao problemas complexos que afetam
diretamente o acesso aos servigos de satide especializados, bem como a efetividade e a eficiéncia do sistema
publico de satde.

A falta de recursos, infraestrutura e profissionais capacitados podem levar a um colapso no sistema
de satde, a superlotagao de hospitais e a dificil escolha de quais pacientes terdo acesso aos leitos de UTT,
ou seja, a escolha de quem viverd ou nao.

A judicializagao pode ser uma ferramenta importante para garantir o acesso a saiide, mas também
pode sobrecarregar ainda mais o sistema de satde.

Para enfrentar esses problemas, é necessirio um esfor¢o conjunto e coordenado de todos os atores
envolvidos, incluindo governos, profissionais de satide, pacientes e familiares e a sociedade em geral. Isso
inclui a implementagao de politicas ptblicas que visem a expansio da capacidade de leitos de UTI, a ca-
pacita¢io de profissionais de satide para atender pacientes em cuidados intensivos e o fortalecimento dos
sistemas de regulagao e gestao da sadde.

E importante destacar que a garantia do direito 4 satide é um dever do Estado e um direito funda-
mental dos cidadaos, e que a regulagao de vagas de UTI e a judicializa¢do devem ser utilizadas de forma

responsdvel e efetiva para assegurar o acesso universal aos servigos de satide especializados.
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O POPULISMO PENAL COMO MANIFESTO DA
VIOLENCIA E DO CONTROLE SOCIAL!

PENAL POPULISM AS A MANIFESTATION OF VIOLENCE AND SOCIAL
CONTROL

Aline Marceli Schwaikardt®
André Leonardo Copetti Santos®

RESUMO
V.6N.2

2025 A presente pesquisa pretende abordar o fenémeno do populismo penal como forma de

SSN: 2197147 manifestagao da violéncia e do controle social. Desse modo, o problema que orienta a
pesquisa pode ser sintetizado no seguinte questionamento: em que medida o populismo
penal se manifesta como violéncia e controle social? A partir de pesquisas realizadas no
ambito da filosofia, da politica, do direito penal e do direito processual penal é possivel
afirmar que a influéncia do fenémeno do populismo penal na legislagio brasileira pode
ser associada ao contexto de violéncia, punicio e controle social, principalmente quando
politicas criminais punitivas tém o objetivo de recrudescer as penas e, consequentemen-
te, sdo aplicadas de forma desproporcional a grupos marginalizados. O objetivo desta
o pesquisa € analisar de que forma o populismo penal manifesta-se como ferramenta de
@iiﬁi@i&i@iﬁgﬁzs violéncia e controle social. A metodologia utilizada serd hipotético-dedutiva a partir de

andlise bibliografica.

Palavras-chave: controle social; populismo penal; punigao; violéncia.

ABSTRACT

The present research aims to address the phenomenon of penal populism as a form of mani-

festation of violence and social control. Thus, the research problem can be summarized in
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the following question: to what extent does penal populism manifest as violence and social
control? Based on research conducted in the fields of philosophy, politics, criminal law, and
criminal procedural law, it is possible to assert that the influence of the phenomenon of penal
populism on Brazilian legislation can be associated with a context of violence, punishment,
and social control, especially when punitive criminal policies aim to toughen penalties and,
consequently, are disproportionately applied to marginalized groups. The objective of this
research is to analyze how penal populism manifests as a tool of violence and social control.

The methodology employed will be hypothetical-deductive, based on bibliographic analysis.

Keywords: social control; penal populism; punishment; violence.

®
1 INTRODUCAO

O populismo penal, principalmente no que concerne a produgao normativa, é um fenémeno social
que vem ganhando forma e intensificando-se nos tltimos anos. Nesse sentido, a presente pesquisa preten-
de investigar a relagdo existente entre o fendmeno do populismo penal, a violéncia e o controle social, a
fim de demonstrar a influéncia desse fendmeno na legislagao brasileira. Logo, a elabora¢io de normas de
cunho populistas pode ser associada ao contexto de violéncia, punicio e controle social, sobretudo quan-
do politicas criminais punitivas tém o objetivo de recrudescer as penas e, consequentemente, sao aplicadas
de forma desproporcional a grupos marginalizados.

Assim, o populismo penal tem como uma de suas vertentes as politicas criminais punitivas, que
visam atender aos clamores populares por punicio e controle social, respondendo de forma imediata as
demandas coletivas, por meio de solu¢des de cunho punitivista associadas aos conceitos de criminalidade
e de seguranga publica. Nessa perspectiva, ocorre o endurecimento das penas e das medidas de punicio, a
fim de satisfazer o desejo social por sang¢oes cada vez mais rigorosas.

Para John Pratt (2007), o conceito de populismo penal ocupa-se da forma como as politicas penais
punitivas sao utilizadas como mecanismos para atender as demandas populares por medidas urgentes,
ostensivas e repressivas. Logo, essas politicas nao tém como objetivo o enfrentamento a longo prazo da
criminalidade e de suas raizes estruturais, mas tao somente buscam responder a0 anseio da popula¢io em
afastar do meio social os individuos considerados indesejdveis e perigosos. As medidas de cardter imediatos
adotadas pelos governos por meio dos seus discursos visam agradar eleitores que reclamam o combate a
criminalidade e o aumento da seguranca piblica. Assim, lideres politicos elaboram legislagées e projetos
voltados ao endurecimento das penas e das politicas punitivas, resultando na atual situacio do sistema
penitencidrio brasileiro. As referidas medidas fundamentam-se na ideia de que uma sociedade mais segura

¢ sindnimo de repressdo e encarceramento.
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Destarte, exemplos de populismo penal podem ser verificados no cendrio brasileiro em legislacoes
vigentes ou em projetos de leis propostos, tais como a Lei Maria da Penha (Lei n.© 11.340/20006), a Lei
Joana Maranhio (Lei n.© 12.650/2012), a Lei Carolina Dieckmann (Lei n.° 12.737/2012), a Lei Menino
Bernardo (Lei n.° 13.010/2014), a Lei Fabiane Maria de Jesus (em tramitacio PL n.° 7.544/2014), a Lei
Cristiano Aratjo (em tramitagio PL n.° 2237/2015) (Brasil, 2006, 2012a, 2012b, 2014a, 2014b, 2015a).
Ainda, citam-se a Lei n.° 13.142/2015, a Lei do Pacote anticrime (Lei n.° 13.964/2019) (Brasil, 2015b,
2019) e, recentemente, a Lei n.© 14.843/2024 (Brasil, 2024a).

Desse modo, o problema que orienta a pesquisa pode ser sintetizado no seguinte questionamento:
em que medida o populismo penal se manifesta como violéncia e controle social? A partir de pesquisas
realizadas no Ambito da filosofia, da politica, do direito penal e do direito processual penal, de forma
preliminar, observa-se que a influéncia do fenémeno do populismo penal na legislagao brasileira pode ser
associada ao contexto de violéncia, punigao e controle social, especialmente quando politicas criminais
punitivas tém como foco o recrudescimento das penas e, consequentemente, a aplicagio de forma despro-
porcional a grupos marginalizados.

Na prética, as politicas criminais punitivas sao voltadas prioritariamente a grupos marginalizados,
tais como jovens, negros e vulnerdveis socioeconomicamente. Além disso, sao os referidos grupos que
fazem parte dos niimeros do encarceramento em massa, com a superlotagao dos sistemas prisionais. De
acordo com o Relatério de Informagdes Penais (Relipen), da Secretaria Nacional de Politicas Penais, re-
ferente ao primeiro semestre de 2024, alusivo ao periodo de janeiro a junho de 2024, somente no Rio
Grande do Sul 5.212 presos tém a faixa etdria de 18 a 24 anos, enquanto 7.520 tém idade de 25 a 29 anos
(Brasil, 2024b). Em rela¢ao a cor da pele, 12.230 sao pretos e pardos e, em rela¢ao ao grau de escolaridade,
19.973 possuem o ensino fundamental incompleto, o que pode ser um indicativo de baixa renda, ao passo
que somente 240 presos tém o ensino superior completo (Brasil, 2024b).

Diante desse cendrio, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar de que forma o populismo penal é uti-
lizado como ferramenta e manifestagio de violéncia e controle social. Para alcangar tal objetivo, foram
construidos dois objetivos especificos: a) analisar o populismo penal a partir do conceito de populismo
de Ernesto Laclau; b) demonstrar a intersecgao da influéncia dos meios de comunicagio de massa com o
populismo penal; e ¢) investigar de que forma a violéncia e o controle social manifestam-se por meio do
populismo penal na legislagao brasileira.

Utilizou-se na pesquisa o método de abordagem hipotético-dedutivo, que compreende um con-
junto de andlises que partem das conjunturas formuladas para explicar as dificuldades encontradas para a
solugdo de um determinado problema de pesquisa, ou seja, no que tange a influéncia do populismo penal
nas manifestagoes de violéncia e controle social (Marconi; Lakatos, 2022). Os procedimentos adotados
envolvem a selecao da bibliografia que forma o referencial tedrico deste estudo, sua identificagao como

produgio cientifica relevante, leitura e reflexdo, a fim de atingir possiveis respostas ao problema proposto.
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2 O POPULISMO PENAL A PARTIR DO
CONCEITO DE POPULISMO POR
ERNESTO LACLAU

Ernesto Laclau (2014), em sua obra A razdo populista, apresenta uma defini¢io diversa de popu-
lismo do que se costumava ver anteriormente a sua teoria. Laclau (2014) aborda a terminologia a partir
da ideia de discurso para possibilitar a estruturacio de um fenémeno politico, tratando do conceito sob
a perspectiva ontoldgica, ou seja, a partir da investigagio da natureza da realidade e do ser. Assim como a
democracia, o populismo nio tem uma conceituagio una, ao passo que, a depender do contexto em que
¢ aplicado ou até mesmo de quem utiliza o termo, pode ser interpretado de maneiras diversas, de acordo
com o objetivo a ser utilizado (Dix, 1985).

Portanto, o fendmeno do populismo tem como caracteristica a possibilidade de aplicagio em di-
versas situagdes, 0 que consequentemente gera dividas em relagio a sua defini¢ao e capacidade de ser
aplicado a vdrias situagoes, causando, assim, imprecisoes quanto a possibilidade de defini-lo (Santos,
2024). Nesse sentido, Berlin (1968) afirma que o populismo sofreria de um complexo de Cinderela, ou
seja, “nds temos um sapato em forma de populismo, mas nao o pé para calgd-lo”. Isso porque o fen6meno
do populismo é uma realidade, ainda que careca de uma conceituagio ou defini¢io exata. Essa vagueza
em sua definigdo é, por sua vez, consequéncia do préprio contexto e da realidade social, que se mostra
frequentemente vaga e imprecisa (Nascimento, 2018).

Nessa légica, Laclau (2014, p. 91) define que, “o populismo ¢é a forma real de compreender algo
relacionado a constituicio ontoldgica do politico como tal”, quer dizer, o populismo é uma forma especi-
fica de construgao de uma légica politica por meio da criagao de identidades coletivas na ideia central de
povo (Santos, 2024).

Para descrever e definir como ocorre uma pratica articulatéria populista, é preciso verificar as meno-
res unidades dos grupos do corpo social, que correspondem a demanda social. Laclau (2014) argumenta
que a articulagdo da prética populista ocorre por meio de demandas sociais, de modo que, na transigao
entre um pedido heterogéneo e reclamacoes homogéneas, observam-se as primeiras defini¢oes do popu-
lismo. Logo, os pedidos se transformam em reivindicagdes. Contudo, é importante destacar que uma
demanda isolada, ou seja, heterogénea, sendo ela satisfeita ou nao, é uma a¢ao democrdtica, porém a plu-
ralidade de demandas que constituem uma subjetividade social mais ampla, por meio da sua articulagao
de equivaléncia, sao chamadas demandas populares (Laclau, 2014).

Laclau (2014) elenca como pré-condigées do populismo a formagio de um limite interno que sepa-
ra o povo do poder, uma articulagio de equivaléncia entre demandas que torna possivel o surgimento do
povo e a unificagio de diversas demandas mediante a equivaléncia articulatéria. Para o autor, sio essas trés
dimensées que determinam as caracteristicas do populismo. Nesse processo de transigao entre demandas
democrdticas e populares, tais demandas surgem de forma isolada em diversas camadas da sociedade. Em
seguida, a consolidagao de uma subjetividade popular di-se pela construgio de um vinculo de equivalén-

cia entre elas (Laclau, 2014).

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 145



O POPULISMO PENAL COMO MANIFESTO DA VIOLENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

A articulagdo populista proposta por Laclau (2014) envolve a compreensio de que demandas iso-
ladas da populagao nao podem ser consideradas populistas. No entanto, ainda que os pedidos de grupos
heterogéneos da sociedade nio sejam atendidos, pode emergir, a partir dessa insatisfagio comum, um
discurso homogéneo que dd origem ao populismo.

A critica de Nascimento (2018, p. 43), considerando a perspectiva do populismo proposta por
Ernesto Laclau, refere-se a ideia de que , “em vez de tentar justificar o populismo como remédio contra
o problema da falta de democracia devemos, em contraste, aplicar a democracia em doses mais altas”. A
autora menciona a obra de Laclau em parceria com Chantal Moufte, Hegemonia e estratégia socialista: por
uma politica democritica radical (2015), na qual os autores constroem um modelo de democracia deno-
minado “democracia radical e plural”. Nesse modelo, nio se observa a articula¢io de demandas de grupos
excluidos contra o poder institucional; ao contrdrio, hd a inclusdo de reivindicagdes de grupos subordi-
nados ou marginalizados nas pautas de decisao das institui¢coes de poder. Assim, Laclau e Mouffe (2015)
trabalham com a ideia de inclusao como meio de ampliar a diversidade popular nos espagos de debate e
expansao politica, possibilitando que grupos marginalizados tenham suas demandas politicamente reco-
nhecidas (Nascimento, 2018). Nesse sentido, Nascimento (2018) defende a radicalizacio da democracia
como alternativa adequada e fundamentada nos principios da liberdade e da igualdade, evitando solugoes
extremistas e contestando a neutralidade, ainda que isso envolva a defesa de uma hostilidade politica ra-
dical que pode resultar em exclusao.

Laclau e Mouffe (2015) discorrem sobre o aumento da participacio nos espagos politicos, a0 mes-
mo tempo que também se opoem a concentragao de poder em um sé ponto, defendendo a “transformagao
verdadeiramente democrdtica da sociedade” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 265-266). Ademais, os autores
destacam a importincia da construgio dos protestos sociais como forma de contribuir para discursos e
debates complexos e ricos, fundamentados na democracia radical proposta, que se expressa nos diversos
sistemas da sociedade, como as instituigoes judicidrias, o sistema educacional, as relagdes de trabalho e os
discursos de grupos marginalizados. Por essa razio, a radicaliza¢do da democracia deve ocorrer de modo
que todos os individuos tenham voz nos processos de tomada de decisdes — politicas ou juridicas — que
lhes digam respeito, sem que haja, contudo, pronunciamentos desprovidos de fundamentagio e baseados
apenas no clamor popular para a solucio de problemas socialmente estruturados.

Ademais, para compreender como o fenémeno do populismo ocorre na realidade, faz-se necessdria
a abordagem acerca da influéncia dos meios de comunica¢io em massa para o populismo penal, demons-
trando a interseccionalidade entre ambos. Assim, a midia detém grande poder de influenciar a populacio
por meio de narrativas e discursos especificos, que sio majoritariamente relacionados as emogoes, tais
como indignag¢ao, medo e inseguranga. Ao dar palco para noticiar determinados crimes, os meios de co-
municagao incentivam a ideia de que o endurecimento das leis penais é a inica resposta capaz de combater
a criminalidade e garantir a seguranca publica. Nesse viés, a midia no apenas reflete os anseios populares,

como também os molda, favorecendo um campo fértil ao fortalecimento do populismo penal.
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3 AINTERSECCIONALIDADE DA
INFLUENCIA MIDIATICA COM O
POPULISMO PENAL

A interseccionalidade da influéncia dos meios de comunica¢io em massa com o fenémeno do po-
pulismo penal estd concentrada na reprodugao social de que é preciso haver medidas punitivas por meio
de politicas penais mais rigorosas e de que ¢ preciso prender e manter em cdrcere 0 méximo possivel para
que aquele individuo considerado indesejado permaneca afastado do meio social. Logo, partindo dessa
reflexdo, ¢ possivel inferir que nao hd possibilidade de reintegragio social em um horizonte préximo e
que determinados grupos da populagio sao condenados primeiramente pela midia, depois pela prépria
sociedade da qual fazem parte e, por fim, pelo sistema penal. Nesse sentido, o sistema penal apenas firma
0 que estava previamente determinado.

A influéncia da midia fortalece a caracteristica repressiva do sistema penal mediante discursos fun-
damentados no castigo e na exclusao do considerado inimigo social. Para isso, os meios de comunicacio
aproveitam-se dos lucros que as noticias de crimes possibilitam. J4 no que diz respeito as politicas crimi-
nais, é como se a midia se transformasse em um “supraparlamento, uma suprapolicia e um suprajuiz”
(Gomes, 2015, p. 14). Nessa l6gica, é possivel constatar que os meios de comunicagao atuam na perse-
cucio penal e no julgamento antes mesmo do préprio sistema penal, de modo que o individuo noticiado
¢ condenado previamente ao processo legal, fortalecendo, de forma muito evidente, o desejo popular em
punir rigorosamente.

Gomes (2015, p. 62) defende que “[...] a influéncia da midia define, muitas vezes, a propria visao
de mundo da maioria das pessoas, determinando atitudes e comportamentos. Ou seja, os meios de co-
municagio possuem tamanha manipulagio da populagio, que define sua forma de agir, de pensar e de
julgar”. Especificamente em relagio a criminalidade, os meios de comunicac¢io utilizam uma linguagem
prépria para dramatizar os sentimentos, especialmente em casos de crimes cometidos com violéncia, evi-
denciando o sofrimento da vitima, colocando-a em um papel de pureza absoluta, enquanto o suspeito
sempre tem hdbitos anormais e violentos. Em consequéncia disso, a populagio se identifica com a dor
da vitima e formula juizos que depreciam o suspeito, ao considerar a linguagem utilizada pela midia para
tanto (Gomes, 2015).

Diante disso, Zaffaroni (2010) explica que o poder de reproduzir a violéncia por intermédio dos
meios de comunicagio em massa é imenso. Desse modo, basta que os veiculos de comunicagao intensifi-
quem excessivamente a divulgacio de casos de violéncia ou crueldade para que as expectativas em torno
de determinados esteredtipos passem a dominar a produgio de contetidos ainda mais cruéis. Como con-
sequéncia, aqueles que representam tais estereStipos ajustam suas atitudes aos papéis que lhes foram atri-
buidos. Logo, torna-se comum que ocorram os “interrogatdrios mididticos”, conforme discorre Gomes

(2015, p. 76-77):
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[...] é comum ocorrem interrogatdrios mididticos, em que o repérter que tem acesso a0
suspeito de um crime - o que acontece muitas vezes quando a pessoa se encontra sob
a custddia da policia ou da justica - lhe dirige perguntas ambiguas ou insinuadoras,
protagonizando um espetdculo opressivo em que as respostas que nao agradam nio sio
tomadas como aceitdveis. Nessas circunstdncias, diante de uma cimera e pressionado
pelo repérter que formula indagacoes tendenciosas, sem qualquer respeito a garantias
constitucionais como o direito ao siléncio e a preservagao da prépria imagem, nio ¢é raro

o suspeito confessar a autoria do crime.

Denota-se, portanto, que a midia exerce uma influéncia relevante sobre a populagao, visto que pro-
tagoniza espetdculos opressores acerca de determinados crimes, em relagio aos quais repdrteres realizam
entrevistas de suspeitos sob custédia e regularmente utilizam perguntas que tendem a levi-los a culpa,
desrespeitando suas garantias constitucionais. Essa articulagao mididtica transforma os crimes em noticias
de juizo condenatério, oferecendo de pronto uma solugio a populagio por meio da exposigao publica.
Nessa 16gica, Zaffaroni (2010, p. 128-129) trata da “solucio do conflito através da supressio do ‘mau’,
uma vez que atinge partes mais profundas da psique das pessoas. Portanto, o sentimento de inseguranga
afeta o plano psicolégico mais profundo da populagio, de modo que “[...] inseguranca sente-se. Sua causa
s20 os riscos e a possibilidade ou probabilidade de que se convertam em perigo concreto. O sentimento de
inseguranga ¢ uma reagio humana diante de danos potenciais” (Gomes, 2015, p. 92).

A relagio das abordagens dos referidos autores diz respeito ao sentimento de inseguranca referente a
algo que nao é concreto, jd que, no caso das noticias de crimes, considerando o papel espetacular da midia,
nao ¢é possivel determinar se um crime em questéo representa, de fato, um perigo social a ser considerado.
Assim, a inseguranca diz respeito aos danos em potencial, que, na realidade, talvez correspondam a algo
que nao merega preocupagao. Zaffaroni (2010) aponta, inclusive, que a tecnologia de manipulagao que os
meios de comunicagdo apresentam ¢ cada vez maior, sendo considerada uma publicidade programada, a
fim de reforcar o poder e o controle social, haja vista que 0 medo e o sentimento de inseguranga tendem
a controlar a populagao. Logo, a0 mesmo tempo que as pessoas sao controladas, também sao capazes de
reproduzir os ideais opressores apresentados pela midia, gerando, consequentemente, o populismo penal,
com solugdes extremistas e sem fundamentagio racional, meramente baseadas em emogées forgadas pelos
meios de comunicacio.

A agenda dos meios de comunicagao conduz a pauta publica e politica, portanto, “se o crime ¢é se-
lecionado pela agenda mididtica, fatalmente estard na agenda publica e muito provavelmente na agenda
politica” (Gomes, 2015, p. 81). Desse modo, a midia concentra a atencao social e do poder politico para
os assuntos que dizem respeito a criminalidade, buscando respostas e solugoes para o enfrentamento da
dita criminalidade, o que acontece na prética por meio de politicas penais, majoritariamente fundadas no
populismo penal, objetivando atender ao clamor popular instigado pelos meios de comunicagao. Por isso,
legislagdes de cunho politico-criminais populistas sio encontradas frequentemente na sociedade brasileira,
visando satisfazer o espetdculo criado pela midia com legislacoes que recebem, inclusive, os nomes das

vitimas como forma de “homenagem”.
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A influéncia da midia atinge a populacio por meio das emogées, reproduzindo o trigico, aflorando
o sentimento de inseguranga. Desse modo, prontamente aparece “a crenga [...] que hd uma explosao
incontroldvel de delinquéncia, uma verdadeira chaga social, que deve ser combatida com repressio penal
irrestrita (Gomes, 2015, p. 94). Assim, a inseguranca aflorada pelo sensacionalismo da midia influencia
diretamente nas politicas criminais, principalmente quando sio voltadas a grupos marginalizados, sendo
terreno fértil que afeta o psicoldgico da populagio mediante discursos mididticos que reproduzem ansie-
dades, incertezas e medos, fundamentados em falsas interpretacoes (Gomes, 2015). Portanto, as politicas
criminais populistas expressas nas legislagoes brasileiras sio fruto da influéncia mididtica na produgao
normativa, embasada em anseios populares pelo combate 4 criminalidade e garantia de seguranca publica.

A interseccionalidade entre a influéncia dos meios de comunicagio de massa e o fend6meno do po-
pulismo penal manifesta-se na produgio dos resultados decorrentes da jungio de ambos, ou seja, em poli-
ticas criminais populistas impulsionadas pelo medo instigado pela midia, que se traduzem em legislacoes
cada vez mais rigorosas e voltadas 4 punicio. Nesse sentido, as institui¢des penais conservam sua clientela
por meio da seletividade penal, motivada por estereétipos criados pela midia. Logo, existe um olhar de-
turpado da realidade que cerca a criminalidade — ainda que esse olhar nao se baseie em dados oficiais, tais
como o policiamento ostensivo, as reformas legislativas penais, a elaboracao de legislagdes penais mais
duras e a potencial decadéncia de governos considerados incapazes de controlar a delinquéncia (Zaffaroni,
2010; Callegari; Wermuth, 2010).

Portanto, a opinido publica, talhada pela midia, é influenciada por discursos que reforgam o medo,
a inseguranca e a constante necessidade de intervencao estatal para punir (Callegari; Wermuth, 2010).
Por esse motivo, a conexao existente pela influéncia mididtica no populismo penal ¢ tao presente, visto
que a midia realiza a espetacularizacio da criminalidade, causando medo e inseguranca na populagio,
que anseia por seguranga € punigao; €, em resposta, 0s governos elaboram poh’ticas penais rigorosas € sem
fundamentagio cientifica, apenas alicercadas no desejo popular pelo combate a criminalidade, gerando,
a0 fim, o fen6meno do populismo penal, provocado diretamente pelos meios de comunicagiao em massa.

Nessa 16gica da interseccionalidade da midia com o populismo penal, observa-se a manifestagao da
violéncia e do controle social exercido sobre determinados grupos, destinatdrios das medidas opressoras
forjadas pelo enfrentamento ao crime, visando a seguranga publica, mas frequentemente as custas da
segregacio social e criminalizagio de grupos especificos. A espetacularizagio de suspeitos pelos meios de
comunicagio corrobora com estigmas e legitima préticas punitivistas, fomentando um ambiente em que
a emogio social ¢ justificativa para excessos e violagoes de direitos fundamentais. Assim, diversas sio as
formas de violéncia e controle social, mas especialmente no que diz respeito ao populismo penal faz-se

necessdria a observincia de determinadas legislagoes de cunho populistas.
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4 A MANIFESTACAO DA VIOLENCIA E
O CONTROLE SOCIAL POR MEIO DO
POPULISMO PENAL

O populismo penal pode ser definido como uma técnica que objetiva a promogao de politicas
criminais para o endurecimento penal em aten¢do as demandas sociais por seguranga publica e combate
a criminalidade. O movimento do populismo penal, verificado inicialmente em paises como os Estados
Unidos e expandido para paises da Europa e América Latina, encontra justificativa para o recrudescimen-
to das penas no controle social e na repressao de grupos marginalizados. Esse movimento caracteriza-se
pelo uso do discurso punitivista na sustentagao das exigéncias sociais por seguranga (Garland, 2008;
Wacquant, 2003).

John Pratt (2007) é um dos autores que com mais acuidade desenvolveu o conceito de populismo
penal em sua obra Penal Populism, de modo que, segundo seu entendimento, o termo diz respeito ao
modo como as politicas penais punitivas sio empregadas para atender as demandas populares, que exigem
medidas urgentes de cardter ostensivo. As politicas penais punitivas nao visam tratar da criminalidade em
um periodo de longo prazo, mas sim satisfazer os desejos da populagio para afastar da sociedade aqueles
que sdo considerados indesejados e perigosos.

Essas agoes imediatistas do governo visam angariar votos de eleitores que clamam pelo fim da cri-
minalidade e 0 aumento da seguranga publica a qualquer custo. Para isso, liderangas de partidos politicos
desenvolvem projetos objetivando o aumento de politicas penais punitivas, com o recrudescimento das
penas e, em consequéncia, o encarceramento em massa, sustentando o ideal de uma sociedade mais segura
desde que existam medidas mais duras de punicio estatal (Pratt, 2007).

Desse modo, os discursos politico-penais populistas fundamentam-se no pressuposto de que o re-
crudescimento da legislacio e das penas pode reduzir a criminalidade e, consequentemente, aumentar
o sentimento de seguranga publica, que é motivo de anseio da popula¢ido. Assim, os discursos penais
populistas fomentam a exclusio de individuos considerados ameagas e indesejados ao corpo social. Nessa
perspectiva, partidos politicos utilizam propostas de cunho politico-penais populistas como técnica de
ganho eleitoral, prometendo o combate 4 criminalidade e aumento de seguranca e protecio da sociedade,
a0 passo que intensificam a exclusdo e marginalizagio de grupos vulnerdveis socioeconomicamente.

Tassinari e Copelli (2021) apontam que o populismo toca o lado mais sensivel de problemas reais,
nos quais identifica-se um vazio institucional, de modo que o discurso populista utiliza desse vazio como
promessa de solugio para os problemas institucionais no clamor contra a corrup¢io e criminalidade a
qualquer custo. Nesse sentido, a violéncia imbricada no aumento da punitividade por meio do endure-
cimento das legislagdes e das penas tem como consequéncia o encarceramento em massa, justificado em

discursos politico penais populistas, mostrando-se uma violéncia que ameaga:

Pois a violéncia que mantém o direito é uma violéncia que ameaga [...] A lei se mostra,

assim, tdo ameagadora como o destino, do qual depende se o criminoso caird ou nao
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sob seu jugo. O sentido mais profundo da indeterminacio da ameaga do direito se re-
velard tdo s6 pela consideragao posterior da esfera do destino, da qual esta, a ameaga, se
origina. Um indicio precioso dessa indeterminagio se encontra do dominio das penas
(Benjamin, 2013, p. 133-134).

A vista disso, o populismo penal intensifica o recrudescimento das legislagées brasileiras, 3 medida
que atende aos clamores populares referentes ao desejo do combate a criminalidade e a0 aumento do sen-
timento de seguranca publica. Logo, os discursos politicos criminais populistas visam ao ganho eleitoral,
ao elaborar e propor normas repressivas, gerando exclusao social e punitividade acentuada. Assim, obser-
va-se que nao hd o interesse na solu¢io de problemas estruturados socialmente, principalmente no que diz
respeito ao sistema penal, apenas a marginalizagio e exclusio dos corpos indesejados.

O populismo penal no Brasil exterioriza-se por meio de pronunciamentos politicos, objetivando sa-
tisfazer as aspiragoes da populagio, especialmente em relagao a temdticas como criminalidade e seguranca
publica. Desse modo, o resultado da satisfagio popular aparece nas legislagoes penais brasileiras, cada vez
mais repressivas e fundamentadas em discursos politicos populistas. Nesse diapasdo, as manobras politicas
justificadas nos clamores da populagao podem converter-se em projetos de leis e legislagdes, que afetam
de forma incongruente parcela da populagio considerada indesejada. Assim, manobras politicas baseadas
em discursos eleitorais tém o intuito de alcangar os votos da populagao, reforcando a criminalizagio de
grupos marginalizados e socioeconomicamente desfavorecidos.

Nessa 16gica, partindo dos conceitos de populismo penal, Santos (2024) aborda a temdtica como
uma matéria de extrema relevincia para as ciéncias criminais da atualidade. Isso porque, quando determi-
nados sentimentos sio despertados na populagio, tais como fortes emogoes, o sistema judicial e os agentes
de seguranca publica sao forcados a aplicar medidas legais hostis contra os criminosos. Dessa maneira,
ocorre a supressao das opinides dos especialistas em favor das demandas populares e do senso comum,
tanto na elaboragio de politicas quanto na aplicagdo legislativa. Assim, a justica fundamentada no viés
populista é orientada de forma majoritdria pela voz do povo, especialmente das vitimas.

Por conseguinte, os discursos politico-penais populistas sustentam-se na légica de que o endureci-
mento das penas pode reduzir a criminalidade e, consequentemente, aumentar o sentimento de seguranga
publica pelo qual anseia a populagio, afastando os individuos considerados uma ameaga do corpo social.
A vista disso, partidos politicos utilizam em seus discursos a manifestacao de apoio a medidas de cunho
politico-penais populistas para ganhos eleitorais com a promessa de seguridade da populagao, excluindo
os individuos indesejados, melhor dizendo, grupos marginalizados e socioeconomicamente vulnerdveis.

No tocante a isso, Santos (2024) explica que em muitos paises tem sido observado o predominio
de uma “doxa” penal, na qual nao hd fundamento racional, mas sim opinides amparadas por sentimentos
como paixio ou emogoes nas demandas populares. De acordo com esse ponto de vista, mediante o apelo
politico-eleitoral, é que as decisoes publicas em matéria criminal e de seguranca publica sao tomadas, ne-
gligenciando uma episteme penal fundamentada racionalmente e criticamente, resultando no fené6meno

do populismo penal, que objetiva, muitas vezes, a contengao e o controle de determinados grupos sociais.
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Nesse sentido, Michaud (1989, p. 33) versa acerca da concepgdo dos fendmenos criminosos e da

influéncia da opinido publica a partir desses fendmenos:

O fato de a opinido piblica preocupar-se com uma crescente inseguranga nio tem en-
tretanto nada a ver com o volume efetivo da criminalidade, mas sim as normas a partir
das quais sdo concebidos os fendmenos criminosos. Ao contrdrio das sociedades do pas-
sado, as nossas estao habituadas a uma seguranga cada vez maior, que nio depende s6
dos niimeros da criminalidade, mas também e até mais da organizagao dos seguros e da
previdéncia social, da homogeneidade de um espago de livre circulagio, da regulagio de
multiplos aspectos da vida através do Estado. Sobre o pano de fundo de uma seguranca
crescente - € invasora -, 0s comportamentos criminosos sao percebidos com uma ansie-
dade desproporcional em relagao ao seu volume real. No entanto, isso nio significa que

a mudanca das normas possa ser subestimada.

Denota-se a importincia das normas na concepg¢io dos fendmenos que sio considerados crimino-
sos, mais do que o volume da prépria criminalidade, isso porque visa-se punir e controlar cada vez com
mais severidade, justificando-se na ideia de seguranca publica, razao pela qual a criminalidade tende a
aumentar. Michaud (1989) destaca que o sentimento de inseguran¢a na sociedade contemporinea estd
muito mais relacionado com as normas e a organizacao social do que com os indices reais da criminalida-
de. Em uma sociedade em que a seguranca se tornou um desejo voraz, qualquer violagio do sentimento
de seguranca gera uma ameaca a ordem social. Assim, mesmo sem considerar os dados dos indices crimi-
nais, a compreensao social de vulnerabilidade pode gerar um sentimento de inseguranga desproporcional,
sendo imperioso entender que a forma como os crimes sao desenvolvidos socialmente influencia de forma
direta e significativamente na maneira como sao interpretados.

Nesse viés, Santos (2024) argumenta que no Brasil essas manobras politicas podem ser vislumbradas
nas leis que levam os nomes de vitimas, que tém caracteristicas punitivas, aumentando a criminalizagao
de condutas pela criagao de novas condigoes penais ou processuais que enrijecem a abordagem em rela-
G40 aos réus ou aos encarcerados. O referido autor apresenta como exemplos a Lei Maria da Penha (Lei
n.° 11.340/2006), a Lei Joana Maranhao (Lei n.° 12.650/2012), a Lei Carolina Dieckmann (Lei n.°
12.737/2012), a Lei Menino Bernardo (Lei n.° 13.010/2014), a Lei Fabiane Maria de Jesus (em tramita-
¢ao PL n.° 7.544/2014) e a Lei Cristiano Aratjo (em tramita¢do PL n.© 2237/2015) (Brasil, 2006, 2012a,
2012b, 2014a, 2014b, 2015a).

Outra legislagao de cunho penal populista é a Lei n.© 13.142/2015, que alterou os artigos 121 ¢ 129
do Cédigo Penal (Brasil, 1940), e o artigo 1° da Lei n.© 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos) (Brasil,
1990) para tratar da protecio da vida e da integridade corporal das autoridades ou agentes integrantes do
sistema prisional, bem como da Forca Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da funcio, em decor-

réncia dela ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau®.

4  Além do aumento da pena de um a dois tercos se a lesdo for praticada no exercicio da func¢io (Brasil, 2015b).
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Ademais, outros exemplos de como o populismo penal pode ser verificado nas legislacoes brasileiras
encontram-se na Lei do Pacote anticrime (Lei n.° 13.964/2019), que, dentre as mudangas efetivadas,
elevou de 30 para 40 anos o tempo mdximo da pena de reclusio, ampliou o rol de crimes considerados
hediondos, teve a inclusdo de delitos como genocidio, roubo com restri¢ao de liberdade da vitima e fur-
to com uso de explosivo, além, ainda, de limitar as hipSteses de progressao de regime e de livramento
condicional (Brasil, 2019). E, recentemente, a Lei n.© 14.843/2024, que alterou a Lei de Execugdo Penal
(Lei n.° 7.210/1984) (Brasil, 1984) para tratar da monitorago eletronica do preso, bem como prever a
realizagdo de exame criminoldgico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida tempordria
(Brasil, 2024a).

Nessa légica, crescentemente a politica criminal vem agravando as penas e as medidas punitivas, ao
passo que o Brasil associa a criminalidade & pobreza como uma politica de estado, endurecendo as penas,
produzindo novos tipos penais, buscando a reducio da maioridade penal, prendendo o usudrio de drogas
como traficante, fazendo com que essa situagio nao vislumbre a devolu¢io da dignidade do preso, seja
a curto ou a médio prazo, de modo que se encontram abaulados feito lixo no sistema prisional (Kelner,
2022). A autora ainda questiona se o objetivo de devolver a dignidade do encarcerado é possivel de ser
conquistado até mesmo a longo prazo (Kelner, 2022).

Evidencia-se, assim, conforme demonstrado pelas legislacdes brasileiras, que tais instrumentos nor-
mativos tém cunho populista. Seu objetivo é aumentar a punitividade e o recrudescimento das penas,
justificando-se na ideia de combate a criminalidade e de garantia da seguranga publica almejada pela
populagao. No entanto, na verdade, trata-se da manifestagao da violéncia e do controle social por meio
do populismo penal. Nesse sentido, Foucault (1987) esclarece que a punigao se transforma na parte mais
oculta do processo penal, mudando a percep¢ao da consciéncia, no qual j4 no existe o teatro da punigao
como ocorria nos suplicios, de forma que os mecanismos de puni¢do mudaram de engrenagens, podendo
ser vislumbrados até mesmo nas legislacoes que objetivam punir e controlar os indesejados.

Por meio dos exemplos das legislagdes brasileiras é possivel verificar que tais leis apresentam um viés
punitivista, fundamentado em politicas criminais populistas que, na maioria dos casos, buscam atender ao
anseio popular por respostas ao combate a criminalidade e 4 “garantia” da seguranca publica, com critérios
que pretendem exacerbar as penas e punir de forma irrefredvel, sem atuar, de maneira alguma, sobre a
causa primordial do aumento da criminalidade.

Dessa maneira, ao contribuir com esse cendrio, a plataforma Observatério Nacional dos Direitos
Humanos, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2025), disponibilizou dados
acerca do sistema prisional brasileiro, confirmando o encarceramento em massa que é produzido no pais,
sendo reflexo das politicas criminais punitivas voltadas a grupos marginalizados. De acordo com esses da-
dos, a populagao carcerdria no Brasil ultrapassa 850 mil pessoas, tornando o pais o terceiro com o maior
namero de presos no mundo. Desde o ano 2000, esse contingente quase quadruplicou, evidenciando a

gravidade do encarceramento em massa’. O déficit de vagas supera 200 mil, e aproximadamente um tergo

5 A situagio do sistema prisional é tdo grave que o cdrcere brasileiro j4 foi reconhecido como um Estado de Coisas
Inconstitucionais pela Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347).
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das unidades prisionais foi classificado como estando em condigdes ruins ou péssimas entre os anos de
2023 e 2024 (Brasil, 2025).

Ademais, no que diz respeito a violéncia dentro do sistema prisional, os registros do ano de 2023
apontam para 3.091 mortes no sistema penitencidrio, em que 703 dessas mortes foram homicidios. Logo,
a plataforma indica que a taxa de mortes violentas intencionais (MVI) nas prisoes é quatro vezes maior do
que na populagio geral, ao passo que a incidéncia de suicidios® entre os encarcerados ¢ trés vezes superior
(Brasil, 2025).

Ainda, desde a implementacio das audiéncias de custédia em 2015, por meio da Resolu¢io n.°
213/2015 do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2015¢), foram registradas mais de 120 mil denin-
cias de tortura e maus-tratos contra a populacio prisional. Entre os anos de 2020 e 2024, a Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos recebeu 14.731 dentincias, totalizando 55.668 dentncias de violacio de
direitos, sendo que 80% delas ocorreram dentro do sistema prisional (Brasil, 2025).

Diante desse cendrio, com a conclusio do julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 (ADPF 347) em outubro do ano de 2023, estd comprovado o encarceramento em
massa ¢ a violéncia dentro do sistema prisional. A partir dai, foi desenvolvido o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucionais nas Prisées Brasileiras, denominado Pena Justa.
O Plano Nacional Pena Justa foi elaborado e homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no més
de dezembro do ano de 2024 e estabelece diretrizes para a gestao do sistema prisional. Entre as diretrizes
constantes no plano, estao as medidas para regular o fluxo de entrada e saida de pessoas, qualificar os
servigos prestados e melhorar as condigdes estruturais das unidades prisionais, reintegragio social apds a
prisao e politicas para evitar a repeti¢ao das falhas do sistema (Brasil, 2024c).

Portanto, verifica-se que o populismo penal atua como essa nova engrenagem na busca pelo recru-
descimento das medidas punitivas e pelo aumento de penas, legitimando-se na luta contra a criminalidade
e na promessa do sentimento de seguranga publica almejado pela populagio. Por meio de discursos politi-
cos e com o intuito de angariar votos, o populismo penal é a técnica utilizada pelo Estado, que, frequente-
mente, se vale de manobras mididticas para influenciar a populagio. O resultado é a segregagio ampliada
de grupos marginalizados, com consequéncias como o agravamento dos indices de encarceramento em
massa no pais e a violéncia perpetrada nos estabelecimentos prisionais. Tudo isso ocorre sob a justificativa

de garantir a seguranca publica, relegando os direitos humanos fundamentais a um segundo plano.

6  Aparentemente, a superlotacio do sistema prisional é um fato relevante para a compreensio do fendmeno do suicidio no
cdrcere, condicionando os efeitos da privagio de liberdade com o fendmeno do suicidio; e, consequentemente, aumenta
de forma dréstica o risco de isso ocorrer. Em que pese exista uma produgio cientifica cada vez maior, que examina os
diversos fatores de risco relacionados a probabilidade de um eventual suicidio no cdrcere, envolvendo campos psicolé-
gicos, doenca mental e 0 comprometimento psiquidtrico, nio foram encontrados estudos descritivos especificos sobre a
temdtica, no Brasil, acerca do suicidio no sistema prisional até entdo (Kelner, 2022).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O populismo penal se manifesta como violéncia e controle social ao tornar o discurso punitivo
um instrumento de repressao e seletividade, principalmente quando se concentra em desfavor de grupos
historicamente marginalizados. O fendmeno do populismo penal caracteriza-se por politicas criminais
elaboradas pelo desejo popular de seguranca e satisfagio do poder de punir e prender, ao contririo de
discursos fundamentados na ciéncia que objetivam, para além da punicio e do cumprimento das penas, a
prevengio e reintegragao social.

Assim, a manifestagio da violéncia e do controle social por meio do populismo penal tem como
resultado a expansdo do Estado punitivo, que endurece as legislacoes, aumenta as penas e subtrai direitos
bésicos sob a justificativa de combater a criminalidade. Contudo, essas atuagoes reforcam desigualdades
imbricadas historicamente, visto que o sistema penal atua de forma seletiva, atingindo majoritariamente
os jovens, os negros e os pobres, que sdo alvos preferenciais de politicas criminais populistas.

Ademais, a midia é o instrumento que dd vida ao populismo penal, uma vez que estimula 0 medo e
a inseguranca social. Ela alimenta essas prdticas populistas por meio do policiamento violento, do encar-
ceramento em massa e da restri¢ao de direitos fundamentais no sistema prisional. Essa violéncia e controle
social, mediados pela midia e pelo populismo penal, resultam em legislagoes rigorosas que visam punir, e
nio reintegrar. Tais medidas atuam na superficie do problema, distanciando-se de politicas penais eficien-
tes e favorecendo, de forma irracional, uma ordem social baseada no medo e na repressio.

Portanto, o populismo penal pode ser considerado um manifesto de violéncia e controle social, fa-
cilitando a inflexibilidade das legislagdes penais brasileiras ao atende aos anseios populares por combate a
criminalidade e seguranga publica, anseios estes fundamentados especialmente em discursos politicos — com
o objetivo de ganho eleitoral — e mididticos, que espetacularizam e reforcam o medo e a inseguranga. Dessa
forma, as politicas penais populistas geram exclusao social e punitividade excessiva, sem qualquer interesse

na solugao de problemas socialmente estruturados, limitando-se 4 marginalizagao de corpos indesejados.

6 REFERENCIAS

BENJAMIN, W. Escritos sobre mito e linguagem. 2. ed. Sao Paulo: Editora 34, 2013.

BERLIN, L. To define populism. Government and Opposition, [s. L], v. 3, n. 2, 1968. Disponivel em:
https://berlin.wolf.ox.ac.uk/published_works/singles/bib111bGO.pdf. Acesso em: 20 fev. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatério Nacional dos Direitos Humanos
disponibiliza dados sobre o sistema prisional brasileiro. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, 2025a. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/
observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro.

Acesso em: 20 fev. 2025.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 155


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-hum
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-hum

O POPULISMO PENAL COMO MANIFESTO DA VIOLENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Relatdrios
de informagoes penais. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024a. Disponivel em:

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios. Acesso em: 27 mar. 2025.

BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas Penais. Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras: pena justa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2024b. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/pena-justa#: ~:text=A%20
elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20um%20p. Acesso em: 11 mar. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n.© 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2024c. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm.
Acesso em: 26 mar. 2025.

BRASIL. Lei n.2 7.210, de 11 de julho de 1984. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituigao Federal, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2025b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em: 26
mar. 2025.

BRASIL. Lei n.2 8.072, de 25 de julho de 1990. Lei de Execucao Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2025¢. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em: 26
mar. 2025.

BRASIL. Lei n.0 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria Mecanismos Para Coibir A Violéncia Doméstica
e Familiar Contra A Mulher, nos Termos do § 8° do. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso
em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Lei n.0 12.650, de 17 de maio de 2012. Altera O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, Com A Finalidade de Modificar As Regras Relativas A Prescri¢io dos Crimes
Praticados Contra Criancas e Adolescentes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012a. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112650.htm. Acesso em: 10 dez.
2024.

BRASIL. Lei n.2 12.737, de 30 de novembro de 2012. Dispoe Sobre A Tipificagao Criminal de Delitos
Informadticos; Altera O Decreto-Lei n.© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e D4 Outras
Providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2012/1ei/112737.htm. Acesso em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Lei n.0 13.010, de 26 de junho de 2014. Altera a Lei n.© 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer o direito da crianga e do adolescente de serem

educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 156


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/pena-justa#:~:text=A%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20um%20p
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/pena-justa#:~:text=A%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20um%20p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12737.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12737.htm

O POPULISMO PENAL COMO MANIFESTO DA VIOLENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113010.htm. Acesso em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Lei n.2 13.142, de 06 de julho de 2015. Altera Os Arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n.© 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e o Art. 1° da Lei n.© 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei

de Crimes Hediondos). Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2015b. Disponivel em: https://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113142.htm. Acesso em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Lei n.° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa A Legislacio Penal e Processual Penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em: 20 fev. 2025.

BRASIL. Lei n.2 14.843, de 11 de abril de 2024. Altera a Lei n.© 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugio Penal), para dispor sobre a monitoragio eletronica do preso, prever a realizagio de exame
criminoldgico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida tempordria. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 2024d. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2024/1ei/114843.htm. Acesso em: 20 fev. 2025.

BRASIL. Projeto de Lei n.© 2.237, de 2015. Altera o artigo 212, criando o pardgrafo tnico, do Decreto-
Lei n.© 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal - Lei Cristiano Aratjo. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015¢. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_
mostrarintegra?codteor=1362588. Acesso em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Projeto de Lei n.° 7.544-A, de 2014. Altera o Decreto-Lei n.© 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 - Cédigo Penal - Para Instituir O Crime de Incitagio Virtual Ao Crime. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2014b. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegrasjsessionid=7F90E3086A2D2627A5CC2662BAF9. Acesso em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Resolugio n.° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispoe Sobre A Apresentagao de Toda Pessoa
Presa A Autoridade Judicial no Prazo de 24 Horas. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2015d.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 20 fev. 2025.

CALLEGARIL A. L; WERMUTH, M. A. D. Sistema penal e politica criminal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

DIX, R. H. Populism: Authoritarian and Democratic. Latin American Research Review, [s. L], v. 20, n. 3,
p- 29-52, 1985.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Tradugao de Ligia M. Pondé Vassalo. 21. ed.
Petrépolis: Vozes, 1987.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 157


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13142.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13142.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14843.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14843.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362588
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362588
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=7F90E3086A2D2627A5CC2662BAF9
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=7F90E3086A2D2627A5CC2662BAF9
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234

O POPULISMO PENAL COMO MANIFESTO DA VIOLENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

GARLAND, D. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporinea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008.

GOMES, M. A. de M. Midia e sistema penal: as distor¢oes da criminalizacdo nos meios de comunicagao.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2015.

KELNER, L. A4 inconstitucionalidade das penas cruéis e infames: da voz da criminologia critica a voz dos

encarcerados. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.
LACLAU, E. La razén populista. [S. I.]: Fondo de Cultura Econémica, 2014.

LACLAU, E.; MOUEFEFE, C. Hegemonia e estratégia socialista: por uma politica democritica radical.
Traducao de Joanildo A. Burity, Josias de Paula Jr. e Aécio Amaral. Sao Paulo: Intermeios.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Metodologia cientifica. 8. ed. Barueri: Atlas, 2022.

MICHAUD, Y. A violéncia. Sio Paulo: Atica, 1989.

NASCIMENTO, K. L. O populismo na perspectiva de Ernesto Laclau: uma alternativa para a
esquerda? Revista Estudos Politicos, Rio de Janeiro, v. 9, n. 17, p. 32-48, 2019. Disponivel em: https://
periodicos.uff.br/revista_estudos_politicos/article/view/39849. Acesso em: 13 nov. 2024.

PRATT, J. Penal Populism: key ideas in criminology. Canada: Routledge, 2007.

SANTOS, A. L. C. Agregando elementos tedricos para um acordo conceitual sobre o populismo penal:
uma abordagem a partir da teoria de Ernesto Laclau. /n: WERMUTH, M. A. D.; NIELSSON, J. G.;
CENCI, D. R. (orgs.). Direitos humanos e democracia: anudrio do Programa de Pés-Graduagio em

Direito da Unijui - 2024. Ijui: Unijui, 2024. p. 17-39.

TASSINARI, C.; COPELLI, G. M. Pensando o populismo: a partir de ensaios e perspectivas distintas.
Blumenau: Editora Dom Modesto, 2021.

WACQUANT, L. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

ZAFFARONL, E. R. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2010.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 158


https://periodicos.uff.br/revista_estudos_politicos/article/view/39849
https://periodicos.uff.br/revista_estudos_politicos/article/view/39849

ODS 9 DA AGENDA 2030 DA ONU: INFRAESTRUTURAS
RESILIENTES, INDUSTRIALIZACAO SUSTENTAVEL E
INOVACAO

SDG 9 OF THE UN 2030 AGENDA: RESILIENT INFRASTRUCTURE,
SUSTAINABLE INDUSTRIALIZATION, AND INNOVATION

Emivaldo Silva Nogueira'

Eumar Evangelista de Menezes Junior?

V.6 N.2 RESUMO

2025 A Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) estabelece os Objetivos de

ISSN: 2177-1472 Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), dentre os quais o ODS 9 enfatiza a importincia
das infraestruturas resilientes, da industrializagio sustentdvel e inclusiva e do fomento a
inovacio. Este estudo investiga de que forma o Brasil pode fortalecer sua infraestrutura,
promover uma industrializa¢io sustentdvel e incentivar a inovagao, a fim de alcangar um
crescimento econémico equilibrado e atender as diretrizes do ODS 9. A pesquisa tem
como objetivos analisar as politicas pablicas e estratégias que podem ser implementadas
no Brasil para melhorar a resiliéncia das infraestruturas, fomentar a industrializagao sus-
tentdvel e impulsionar a inovacio tecnoldgica, bem como compreender a inter-relagao
entre esses pilares para um desenvolvimento econdmico, social e ambiental mais equili-
brado. A justificativa da pesquisa baseia-se na necessidade de embasar politicas eficazes
que alinhem crescimento econémico, justica social e preservacao ambiental. A hipétese
central ¢ que a implementagio de politicas publicas eficazes nessas dreas pode nio apenas

£3RECEBIDO: 09/03/2025 impulsionar o desenvolvimento sustentdvel, mas também reduzir desigualdades regio-
©APROVADO:17/03/2025 nais e fortalecer a competitividade do Brasil no cendrio global. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa bibliogrifica, baseada na andlise de documentos da ONU,

relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e estudos académicos. Os
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resultados esperados incluem a formulagio de recomendagdes para politicas publicas e a
identificagdo de estratégias que promovam um desenvolvimento equilibrado, sustentdvel

e competitivo no Brasil.

Palavras-chave: ODS 9; infraestruturas resilientes; industrializacio sustentdvel;

inovagio; Agenda 2030.

ABSTRACT

The United Nations (UN) Agenda 2030 establishes the Sustainable Development Goals

(SDGs), among which SDG 9 emphasizes the importance of resilient infrastructure, sustai-

nable and inclusive industrialization, and the promotion of innovation. This study investi-

gates how Brazil can strengthen its infrastructure, promote sustainable industrialization, and
foster innovation to achieve balanced economic growth and meet the guidelines of SDG 9.

The research aims to analyze public policies and strategies that can be implemented in Brazil
to improve the resilience of infrastructure, encourage sustainable industrialization, and drive
technological innovation, as well as to understand the interrelationship between these pillars
for more balanced economic, social, and environmental development. The justification for the
research is based on the need to support effective policies that align economic growth, social
Justice, and environmental preservation. The central hypothesis is that the implementation

of effective public policies in these areas can not only drive sustainable development but also

reduce regional inequalities and strengthen Brazil’s competitiveness in the global scenario.

Methodologically, this is a bibliographic research study, based on the analysis of UN docu-
ments, IPEA reports, and academic studies. The expected results include the formulation of
recommendations for public policies and the identification of strategies that promote balan-

ced, sustainable, and competitive development in Brazil.

Keywords: SDG 9; Resilient infrastructure; Sustainable industrialization; Innovation;
2030 Agenda.

O
1 INTRODUCAO

A Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) estabelece uma série de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que visam transformar o mundo em dire¢dao a um futuro mais sus-
tentdvel e equitativo. Entre esses objetivos, 0 ODS 9 destaca-se pela énfase em trés pilares fundamentais:
infraestruturas resilientes, industrializacio inclusiva e sustentdvel, e fomento a inovagao. Esses pilares sio
especialmente relevantes no contexto brasileiro, em que a busca por solucoes que aliem crescimento eco-

noémico, justica social e sustentabilidade ambiental é uma necessidade premente.
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A construgdo de infraestruturas resilientes é um dos principais desafios enfrentados pelo Brasil. A
infraestrutura robusta e bem planejada é essencial para suportar os impactos de desastres naturais e crises
econdmicas, garantindo a continuidade das atividades socioeconémicas e minimizando os danos. No Brasil,
a melhoria da infraestrutura pode reduzir desigualdades regionais e promover um desenvolvimento mais
equilibrado, proporcionando acesso a servigos bdsicos e melhorando a qualidade de vida das populagoes
mais vulnerdveis. Este estudo visa explorar as estratégias e politicas que podem ser adotadas para fortalecer a
resiliéncia das infraestruturas brasileiras, contribuindo para um desenvolvimento mais seguro e sustentavel.

Outro aspecto crucial abordado nesta pesquisa ¢ a industrializacao inclusiva e sustentdvel. A in-
dustria desempenha um papel vital no crescimento econémico e na criagao de empregos, mas ¢ essencial
que esse crescimento seja inclusivo e sustentdvel. A industrializacdo inclusiva assegura que os beneficios
do crescimento econdmico sejam distribuidos de maneira equitativa entre todas as camadas da socieda-
de, enquanto a sustentabilidade industrial garante que o meio ambiente seja protegido para as geracoes
futuras. No Brasil, adotar préticas industriais sustentdveis pode ajudar a resolver problemas histéricos de
desigualdade e subdesenvolvimento, alinhando-se com as exigéncias globais por uma economia verde.
Esta pesquisa busca investigar as prdticas e politicas que podem promover uma industrializagao que seja
tanto inclusiva quanto sustentdvel.

Além disso, o fomento a inovagio é fundamental para garantir que as inddstrias se adaptem as
mudangas tecnoldgicas e econdmicas. A inovagao é o motor que impulsiona o desenvolvimento de novas
solugdes, aumentando a eficiéncia e a competitividade das industrias. No Brasil, é necessdrio investir em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), promover parcerias entre os setores publico e privado, e apoiar star-
tups e pequenas ¢ médias empresas (PMEs) para criar um ecossistema inovador e dindmico. Este estudo
analisa as estratégias e politicas que incentivam o desenvolvimento tecnolégico e a criacao de novas solu-
¢oes industriais, destacando a importincia de um ambiente propicio para a inovagao.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que norteia este estudo consiste em investigar de que
forma o Brasil pode fortalecer suas infraestruturas para tornd-las mais resilientes, promover uma industria-
lizagao sustentdvel e inclusiva e fomentar a inovagio, a fim de alcancar as metas do ODS 9 e garantir um
desenvolvimento econdmico equilibrado. A pesquisa busca compreender quais sao os desafios estruturais
e institucionais que impedem o avango nessas dreas e quais estratégias podem ser adotadas para supera-los.

Os objetivos deste estudo concentram-se em analisar as politicas e estratégias que podem ser imple-
mentadas no Brasil para melhorar a resiliéncia das infraestruturas, fomentar uma industrializagao susten-
tdvel e promover a inovacio. Além disso, busca-se compreender como a integragao desses trés pilares pode
contribuir para um desenvolvimento econémico, social e ambiental mais equilibrado e duradouro. O
estudo também pretende identificar como a ado¢io de tecnologias avangadas e préticas sustentdveis pode
aumentar a competitividade das industrias brasileiras no cendrio global, bem como propor recomendagoes
que possam auxiliar na formulacio de politicas publicas eficazes.

A justificativa para a realizagio desta pesquisa reside na relevincia do ODS 9 para o desenvolvi-
mento sustentdvel do Brasil e na necessidade de embasar politicas e estratégias que possam fortalecer a

infraestrutura, a inddstria e a inovagio no pais. A importancia deste estudo se manifesta na busca por
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solugdes que conciliem crescimento econdmico, justica social e preservagido ambiental, considerando as
particularidades do contexto brasileiro e as diretrizes internacionais estabelecidas pela ONU.

A hipétese central desta pesquisa é que a implementagao de politicas publicas eficazes voltadas
para a infraestrutura resiliente, a industrializagio sustentdvel e a inova¢io podem nio apenas promover
um desenvolvimento mais equilibrado no Brasil, mas também contribuir para a redu¢io das desigualda-
des regionais e o fortalecimento da competitividade do pais no cendrio global. Além disso, parte-se do
pressuposto de que investimentos em pesquisa ¢ inovagao, aliados a incentivos para a adogao de préticas
industriais sustentdveis, sao fundamentais para impulsionar o crescimento econdmico sem comprometer
0s recursos naturais e sociais para as futuras geragoes.

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ de natureza bibliogrifica, com a andlise de documentos da
ONU, relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), documentos oficiais e estudos de
cientistas e pesquisadores nacionais e internacionais. Essa abordagem permite uma compreensio abran-
gente e fundamentada dos temas abordados, embasando as discussoes e conclusoes com fontes confidveis e
relevantes.

Os resultados esperados desta pesquisa incluem a formulagao de recomendagées para politicas publi-
cas que incentivem a constru¢ao de infraestruturas resilientes, promovam uma industrializagio inclusiva e
sustentdvel, e fomentem a inovagdo. Além disso, espera-se destacar como a integragio desses trés pilares
pode levar a um desenvolvimento mais equilibrado e duradouro, abordando simultaneamente questoes
econdmicas, sociais ¢ ambientais. A pesquisa também visa identificar estratégias que possam aumentar a
competitividade das inddstrias brasileiras no cendrio global, por meio da adogao de tecnologias avangadas
e préticas sustentdveis. Em suma, esta pesquisa oferece uma base sélida para a implementagao eficaz do
do ODS 9, fornecendo insights valiosos sobre como construir infraestruturas resilientes, promover uma
industrializagdo inclusiva e sustentdvel, e fomentar a inovagio. Ao alinhar as prdticas industriais com as
metas de desenvolvimento sustentdvel, o Brasil pode nio apenas melhorar sua competitividade global,

mas também assegurar um futuro mais justo e préspero para todos os seus cidadaos.

2 CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES

A construgao de infraestruturas resilientes é um dos pilares fundamentais da Agenda 2030 da ONU,
especificamente delineado no ODS 9. Esse objetivo visa promover a construgao de infraestruturas de quali-
dade, confidveis, sustentdveis e resilientes, apoiando o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano,
com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos. A ONU define a resiliéncia de infraestruturas
como a capacidade de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de maneira eficiente aos impactos de even-

tos adversos, garantindo o funcionamento continuo dos Servigos essenciais. Segundo a ONU:
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Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentével e resiliente, incluindo infraes-
trutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar

humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos (Ipea, 2023).

Essa resiliéncia ¢ essencial para minimizar as interrupgoes causadas por desastres naturais, conflitos e
outras crises. A necessidade de infraestruturas resilientes se torna ainda mais premente em um contexto de
mudangas climdticas, no qual eventos extremos estdo se tornando mais frequentes e intensos. Conforme
o Relatério Anual das Nacoes Unidas no Brasil (2023): “o desenvolvimento de infraestruturas resilientes é
fundamental para garantir que as comunidades possam se adaptar e sobreviver a esses desafios” (ONU,
2023, p. 54).

No contexto brasileiro, o Ipea destaca a importincia da modernizagao da infraestrutura como uma

forma de promover a sustentabilidade e a resiliéncia. De acordo com o Ipea (2023):

Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as atividades econémicas para tornd-las sus-
tentdveis, com foco no uso de recursos renovdveis e maior adogio de tecnologias e processos

industriais limpos e ambientalmente adequados.

O Brasil tem trabalhado para adaptar suas metas aos desafios especificos do pais, incluindo a desbu-
rocratizagio do acesso ao crédito para micro e pequenas empresas, e a promogao de solugoes tecnoldgicas
inovadoras. Tais medidas visam nio apenas a recuperacio pds-desastre, mas também a prevengao, tornan-
do as comunidades mais preparadas para enfrentar futuras adversidades.

No contexto brasileiro, a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela
Lei n.© 12.608/2012, destaca a importincia da infraestrutura resiliente como uma medida de prevengio
e mitigagdo de desastres. A Lei n.° 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
no Brasil. Seu objetivo é prevenir e mitigar desastres naturais e tecnoldgicos, preparar a populagio para
emergéncias, organizar a resposta a desastres e promover a recuperagio de dreas afetadas. Além disso, es-
tabelece o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil (SINPDEC), coordenado pela Uniao em colabo-
racio com estados, municipios e sociedade civil, e prevé a criagio de planos de defesa civil, mapeamento
de riscos e financiamento por meio do Fundo Nacional para Calamidades Pablicas. Segundo o Ministério

do Desenvolvimento Regional:

[...] a constru¢do de infraestruturas resilientes no Brasil ¢ crucial para garantir a segu-
ranga da populagio e a continuidade dos servigos essenciais em situagoes de emergéncia.
Investimentos em infraestrutura resiliente sdo essenciais para reduzir a vulnerabilida-
de a desastres naturais e promover a adaptagio as mudangas climdticas (Ministério do

Desenvolvimento Regional, 2019, p. 15).

Além disso, o Plano Nacional de Adaptagao 2 Mudanga do Clima (PNA), langado em 2016, esta-

belece diretrizes para a integragao da resiliéncia climdtica na infraestrutura urbana e rural.
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Tedricos e criticos tém discutido amplamente sobre a importincia e os desafios da construgio de
infraestruturas resilientes. Segundo um estudo publicado por Smith, Johnson e Kousky (2023, p. 112):
“infraestruturas resilientes sdo fundamentais nio sé para mitigar os impactos de desastres naturais, mas
também para promover um crescimento econdmico sustentdvel e inclusivo”. O estudo sugere que inves-
timentos em infraestruturas resilientes podem gerar retornos significativos a longo prazo, reduzindo os
custos associados a reparos e reconstrugoes.

Além disso, a pesquisa de Smith, Johnson e Kousky (2023, p. 98) destaca que: “infraestruturas
resilientes podem melhorar a qualidade de vida, fornecendo servigos essenciais de maneira continua e
segura, mesmo em situagoes adversas”. Isso inclui desde a garantia de abastecimento de dgua potavel até a

manutengao de sistemas de transporte e comunicagio, que sdo vitais para a economia e a sociedade.

Infraestruturas resilientes sio fundamentais para o desenvolvimento humano, pois per-
mitem que as comunidades mantenham e recuperem suas capacidades de subsisténcia e
desenvolvimento mesmo em face de adversidades. A resiliéncia das infraestruturas deve
ser vista ndo apenas como uma questao técnica, mas também como uma questao de

justica social e econdmica (Sen, 1999, p. 45).

David Harvey também aborda a importincia da infraestrutura no contexto do desenvolvimento urbano.

A construgio de infraestruturas resilientes é essencial para a criacdo de cidades justas e
equitativas, onde todos os cidadaos tenham acesso aos servigos bésicos e possam partici-
par plenamente da vida urbana. A falta de investimento em infraestrutura resiliente nas

dreas mais pobres das cidades perpetua a desigualdade e a vulnerabilidade social (Harvey,
2005, p. 88).

Um estudo realizado por Miiller e Schipper (2019) destaca a necessidade de uma abordagem inte-

grada e interdisciplinar para a construgio de infraestruturas resilientes. Segundo os referidos autores:

A resiliéncia das infraestruturas deve ser planejada considerando nao apenas os aspectos
técnicos, mas também os sociais, econdmicos e ambientais. A participa¢io das comuni-
dades locais no planejamento e na implementacio das infraestruturas resilientes é crucial
para garantir sua eficicia e sustentabilidade a longo prazo (Miiller; Schipper, 2019, p.
120).

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de financiamento adequado para a construgio e manuten-

¢ao de infraestruturas resilientes. De acordo com a ONU (2015, p. 34):
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O financiamento adequado ¢ essencial para garantir que as infraestruturas possam suportar cho-
ques e tensoes, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a reducio da pobreza. Sem
investimentos suficientes, as infraestruturas correm o risco de se tornarem obsoletas e incapazes

de enfrentar os desafios do futuro.

A construgao de infraestruturas resilientes é uma meta essencial da Agenda 2030 da ONU, refletin-
do a necessidade de preparar comunidades e economias para enfrentar os desafios do futuro. No Brasil,
esforcos estao sendo direcionados para adaptar e modernizar infraestruturas, com foco na sustentabilidade
e na inovagao tecnoldgica. A literatura cientifica corrobora a importincia desses investimentos, ressaltan-
do os beneficios econdmicos e sociais de infraestruturas resilientes.

Além disso, a promogio de infraestruturas resilientes ¢ intrinsecamente ligada ao préximo objetivo
da Agenda 2030, que é promover a industrializagao inclusiva e sustentdvel. Ao garantir que as infraestru-
turas sejam robustas e adaptdveis, cria-se um ambiente propicio para o desenvolvimento industrial que ¢
inclusivo, assegurando que todos tenham acesso aos beneficios econémicos e sociais advindos de um cres-
cimento industrial sustentdvel. Dessa forma, infraestruturas resilientes nao apenas suportam, mas também

catalisam uma industrializagao que ¢ justa e ecologicamente responsavel.

3 PROMOVERA INDUSTI}IALIZA(;AO
INCLUSIVA E SUSTENTAVEL

A promogio da industrializa¢ao inclusiva e sustentdvel ¢ uma meta central do ODS 9 da Agenda
2030 da ONU. Essa diretriz visa nio apenas a expansio industrial, mas também a criacio de oportunida-
des de trabalho decentes, a redugao das desigualdades e 4 adogao de praticas ambientalmente responsdveis.
A industrializagio tem sido historicamente um motor para o crescimento econdmico e o desenvolvimento
social. No entanto, as formas tradicionais de industrializa¢do frequentemente resultaram em degradagao
ambiental e desigualdade social. A ONU, ao estabelecer a ODS 9, enfatiza a necessidade de uma aborda-

gem mais equilibrada e sustentavel:

Meta 9.2

Nacées Unidas

Promover a industrializacio inclusiva e sustentdvel e, até 2030, aumentar significativa-
mente a participacio da inddstria no emprego e no produto interno bruto, de acordo
com as circunstincias nacionais, e dobrar sua participacio nos paises de menor desen-
volvimento relativo.

Brasil

Até 2030, promover a atividade econémica inclusiva e sustentdvel e a atividade de alta

complexidade tecnoldgica, com foco na elevagio da produtividade, do emprego e do
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PIB, e com melhora nas condigoes de trabalho e na apropriagao dos ganhos de produti-
vidade advindos (Ipea, 2023, p. 9).

Essa abordagem visa garantir que os beneficios da industrializagao sejam amplamente compartilha-
dos e que as praticas industriais respeitem os limites ambientais. Como afirma a ONU em seu relatério
sobre a Agenda 2030:

A concretizac¢io da industrializacio inclusiva e sustentdvel (ODS 9) permite o cresci-
mento econdémico sustentado, a criagio de empregos dignos e renda (ODS 8); ajuda a
reduzir a pobreza (ODS 1), a fome (ODS 2) e as desigualdades (ODS 5 e 10), a0 mesmo
tempo que melhora a satide e o bem-estar (ODS 3), aumentando a eficiéncia energética
e de recursos (ODS 6, 7, 11, 12) e reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e ou-

tras emissoes poluentes, incluindo as provenientes de produtos quimicos (ONU, 2023).

No Brasil, a industrializagdo inclusiva e sustentdvel é vista como um caminho essencial para superar
desafios histéricos de desigualdade e subdesenvolvimento. O Ipea destaca a importancia de politicas que

promovam a inovagao e a sustentabilidade na industria:

A promocio de uma industrializagio sustentdvel é essencial para o crescimento eco-
noémico do Brasil, pois pode gerar empregos de qualidade e reduzir as desigualdades
regionais. Além disso, uma inddstria sustentdvel ajuda a mitigar os impactos ambientais

negativos e promove o uso eficiente dos recursos (Ipea, 2023, p. 45).

O Brasil tem investido em tecnologias limpas e na modernizacio de suas industrias para alinhd-las
com os principios de sustentabilidade. Essas iniciativas sao apoiadas por politicas ptblicas que incenti-
vam a adogio de prdticas sustentdveis e o desenvolvimento de novas tecnologias. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Industrial (PNDI) e o Plano Brasil Maior (PBM) sio exemplos de iniciativas que tém
como objetivo a promogido da industrializagao inclusiva e sustentdvel. No entanto, segundo a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2016/2022: Sumdrio Executivo, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC):

Para que o Brasil alcance a finalidade de um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo,
¢ preciso também promover a articulagio entre a demanda empresarial e os meios para
o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas qualificadas, partindo sempre
do conhecimento e do didlogo com os projetos e anseios de vida das comunidades que
potencialmente se beneficiam ou sofrem os impactos dos avangos cientificos e tecnols-

gicos (Brasil, 2018, p. 10).
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E conforme o ODS 7 da ONU:

[...] também ¢ preciso reforcar a cooperago internacional para facilitar o acesso a pes-
quisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovéveis, eficiéncia energética

e tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas (Ipea, 2023).

A PNDYI, instituida em 2003, tem como um de seus objetivos principais a “promogao do desenvol-
vimento industrial com inclusdo social, com vistas a reducio das desigualdades regionais e a integragio
competitiva no mercado global” (Brasil, 2003, p. 14). O PBM, langado em 2011, enfatiza a necessidade
de inovagao tecnolégica e sustentabilidade ambiental na industria brasileira. Segundo o Ministério da

Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC):

O Plano Brasil Maior tem como objetivo central promover a competitividade da indus-
tria brasileira por meio da inovagio tecnoldgica e da adogio de praticas sustentdveis. A
inclusao social e a sustentabilidade sdo pilares fundamentais para garantir o crescimento

econdmico com justica social e respeito ao meio ambiente (Brasil, 2011, p. 19).

Pesquisadores destacam que a industrializagao sustentdvel nio é apenas uma necessidade ambiental,

mas também uma oportunidade econdmica.

[...] a adogdo de tecnologias sustentdveis na inddstria nio sé reduz os impactos am-
bientais, mas também aumenta a eficiéncia produtiva e cria novas oportunidades de
mercado. Isso ¢ particularmente relevante em um contexto de crescente demanda por

produtos ecoldgicos (Garcia; Oliveira, 2022, p. 88).

Além disso, estudos internacionais corroboram esses pontos.

A transi¢do para uma economia verde pode criar milhoes de novos empregos global-
mente e promover um crescimento econémico resiliente. A chave é garantir que essa
transigao seja inclusiva e que os beneficios sejam distribuidos equitativamente (Sachs ez
al, 2021, p. 7).

Amartya Sen (1999) enfatiza a importincia da industrializagao inclusiva para o desenvolvimento

humano, afirmando que:

A industrializacdo inclusiva é essencial para garantir que os beneficios do crescimento eco-

ndémico sejam amplamente compartilhados, reduzindo as desigualdades e promovendo
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o desenvolvimento humano. A inclusio social deve ser um componente central de qual-

quer estratégia de desenvolvimento industrial (Sen, 1999, p. 103).

David Harvey (2014) discute a necessidade de praticas industriais sustentdveis, argumentando que:

A industrializagio sustentdvel deve ir além da simples adogio de tecnologias limpas.
Ela deve incluir uma reestruturagio profunda das praticas industriais e das relagdes de
produgio, visando a justica ambiental e a equidade social. Sem essa transformagao, o

crescimento econdmico continuard a perpetuar as desigualdades e a degradagio ambien-

tal (Harvey, 2014, p. 135).

O estudo de Sachs e Warner (1995) sobre industrializacio sustentdvel destaca a interconexao entre

desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Segundo os autores:

A industrializagdo sustentdvel nao pode ser alcangada sem um compromisso firme com
a inovagao tecnoldgica e a adogao de prdticas produtivas que minimizem o impacto am-
biental. Isso inclui a eficiéncia energética, a redugao de emissoes de gases de efeito estufa

e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais (Sachs; Warner, 1995, p. 74).

Além disso, a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) ressalta a importincia de condigoes de

trabalho decentes na promogio de uma industrializagao inclusiva e sustentdvel.

A criagao de empregos decentes e a garantia de direitos trabalhistas sio essenciais para
uma industrializagao inclusiva. A inclusao social deve ser acompanhada de uma forte
protecio aos direitos dos trabalhadores, promovendo a igualdade de oportunidades e a
justica no local de trabalho (OIT, 2013, p. 21).

Desse modo, a industrializagao inclusiva e sustentdvel ¢ essencial para alcancar os objetivos da Agenda
2030 da ONU, proporcionando um crescimento econémico equitativo e ambientalmente responsavel. No
Brasil, esse tipo de industrializacao pode ajudar a resolver problemas histéricos de desigualdade e subde-
senvolvimento, enquanto protege o meio ambiente. A literatura cientifica apoia essas ideias, destacando os
beneficios econdmicos e sociais de uma industrializagao que seja tanto inclusiva quanto sustentdvel.

Além disso, a promogdo de uma industrializagao sustentdvel cria um ambiente propicio para a
inovagdo. Infraestruturas resilientes e préticas industriais sustentdveis fornecem a base necessdria para o
desenvolvimento de novas tecnologias e processos inovadores. Portanto, ao promover uma industrializa-
¢ao inclusiva e sustentdvel, estamos também fomentando a inovagio, que ¢ a tltima meta do ODS 9. A
inovagao ¢é crucial para garantir que as industrias possam se adaptar e prosperar em um mundo em répida

mudanga, tornando-se mais eficientes e competitivas.
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Assim, no préximo tépico deste artigo exploraremos como fomentar a inovagao nesse contexto,
analisando estratégias e politicas que incentivam o desenvolvimento tecnoldgico e a criagio de novas so-
lugbes industriais. Essa abordagem integrada assegura que o desenvolvimento industrial nao sé atenda as

necessidades atuais como também se prepare para os desafios e as oportunidades futuras.

4 FOMENTAR A INOVACAO

Fomentar a inovagio é um objetivo crucial do ODS 9. A inovagio ¢ compreendida como um motor
essencial para o desenvolvimento sustentdvel, permitindo avangos tecnolégicos que podem solucionar
desafios ambientais, sociais e econdmicos. A inovagio impulsiona o crescimento econémico, melhora a
competitividade industrial e cria solugoes para desafios sociais e ambientais. A ONU enfatiza que a ino-
vagao ¢ essencial para a criagio de novas oportunidades econémicas, a melhoria da eficiéncia industrial e

a promogao do desenvolvimento sustentdvel:

A inovag¢do ¢ fundamental para enfrentar os desafios globais contemporineos, como
as mudancas climdticas, a escassez de recursos e as desigualdades sociais. Promover a
inovagio requer investimentos em pesquisa e desenvolvimento, bem como a criagio de

um ambiente propicio para a criatividade e o empreendedorismo (ONU, 2015, p. 29).

No Brasil, a inovagao ¢ vital para superar os obsticulos de desenvolvimento e promover a inclusio

social. O Ipea destaca a necessidade de politicas robustas para incentivar a inovagao tecnoldgica e industrial:

O Brasil precisa investir em inovagao para aumentar sua produtividade e competiti-
vidade. As politicas devem focar em incentivar a pesquisa e desenvolvimento (P&D),

promover parcerias publico-privadas e apoiar startups e pequenas e médias empresas

(PMEs) (Ipea, 2023, p. 112).

As politicas nacionais, como a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTT)
e a Lei da Inovagao (Lei n.° 10.973/2004) foram instituidas para fomentar a inovagiao. A ENCTI, por

exemplo, define diretrizes para o avango tecnoldgico e a inovagio no pais, destacando a necessidade de:

criar um ecossistema favordvel a inovagdo, com incentivos a pesquisa ¢ desenvolvimento,
parcerias publico-privadas, e apoio ao empreendedorismo. A inovagio ¢ vista como um pi-

lar para a competitividade e o desenvolvimento sustentdvel do Brasil (Brasil, 2016, p. 37).

Segundo a Lei da Inovagao, ¢ fundamental promover a interacio entre os setores puiblico e privado

para impulsionar a inovagio. O artigo 1° da Lei da Inovacio estabelece medidas de incentivo & inovagao e a
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pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao tecnoldgica, ao alcance da

autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do pais e assegura:

V - promogao da cooperacio e interagio entre os entes piblicos, entre os setores puiblico
e privado e entre empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - estimulo & atividade de inovagdo nas Instituigoes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagio (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragio, a constituigio e a instalagio de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagio e de parques e polos tecnolégicos no
Pais; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VII - promogio da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - incentivo 2 constitui¢io de ambientes favordveis 4 inovagio e as atividades de
transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - promogio e continuidade dos processos de formagao e capacitagao cientifica e tec-
noldgica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa

das ICTs; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016) (Brasil, 2004).

Nesse sentido, os incentivos fiscais para empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento
sa0 uma ferramenta eficaz para fomentar a inovagio. O governo brasileiro tem implementado programas

como a Lei do Bem, que oferece incentivos fiscais para empresas que investem em P&D. Desse modo,

Os incentivos fiscais sio fundamentais para reduzir o custo do investimento em inova-
a0 e incentivar as empresas a adotarem novas tecnologias. A Lei do Bem é um exemplo

de politica que tem mostrado resultados positivos no aumento dos investimentos em
P&D no Brasil (Garcia; Oliveira, 2022, p. 45).

As parcerias entre o setor publico e privado também sao essenciais para a promogao da inovagao.
Nesse caso, tais parcerias podem facilitar o compartilhamento de conhecimentos, recursos e riscos asso-

ciados ao desenvolvimento de novas tecnologias.

As parcerias publico-privadas sio uma maneira eficaz de fomentar a inovagio, pois com-
binam a expertise e os recursos do setor privado com o apoio e a regulagio do setor
publico. Isso pode acelerar o desenvolvimento e a implementa¢io de novas solugdes

tecnoldgicas (Oliveira; Santos, 2021, p. 88).
As startups e as PMEs sdo outros motores importantes de inovagao, frequentemente introduzindo

novas ideias e tecnologias no mercado. Politicas que oferecem financiamento, mentorias e apoio logistico

s20 essenciais para o crescimento dessas empresas. Segundo o relatério do Sebrae (2023):
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O apoio a startups e PMEs é crucial para fomentar a inovagio, pois essas empresas sao
mais dgeis e capazes de adaptar-se rapidamente as mudanc¢as do mercado. Programas
de incubagio e aceleracio podem fornecer o suporte necessdrio para que essas empresas

crescam e inovem (Sebrae, 2023, p. 77).

Joseph Schumpeter, um dos pioneiros no estudo da inovagio, argumenta que:

O processo de destruigdo criativa é essencial para o crescimento econémico. Inovagoes
revoluciondrias nio apenas criam novos mercados e oportunidades, mas também de-
sestabilizam estruturas econdmicas estabelecidas, promovendo ciclos de crescimento e

renovagio (Schumpeter, 1942, p. 83).

Para Manuel Castells (1996), a inovagao tecnoldgica é um componente central das sociedades em

rede contemporineas, destacando que:

A capacidade de inovar ¢ a base para o poder econdmico e social nas sociedades em rede.
Aqueles que conseguem promover e incorporar inovagoes tecnoldgicas em suas estrutu-
ras econdmicas e sociais tém uma vantagem significativa em termos de competitividade

e desenvolvimento sustentdvel (Castells, 1996, p. 154).

Além disso, Mariana Mazzucato ressalta a importancia do papel do Estado no fomento 2 inovagao.

Ela argumenta que:

O Estado tem um papel crucial em assumir riscos e investir em inovagio em dreas que
o setor privado pode considerar muito arriscadas ou incertas. Exemplos hist6ricos mos-
tram que muitas das inovagbes mais significativas, como a internet e tecnologias de

energia limpa, tiveram origem em investimentos pablicos (Mazzucato, 2013, p. 43).

No contexto brasileiro, o Programa Inova Empresa, lancado em 2013, visa promover a inovagao por

meio de financiamento e apoio técnico a projetos inovadores. O programa ¢ descrito pelo governo como:

uma iniciativa abrangente que busca apoiar a inova¢io nas empresas brasileiras, propor-
cionando recursos financeiros, suporte técnico e a criagio de redes de colaboragio entre
o setor publico e privado. O objetivo ¢é fortalecer a capacidade inovadora do Brasil e

aumentar sua competitividade global (Brasil, 2013, p. 22).

Dessa forma, ¢ fundamental pensar uma abordagem integrada que combine a promogio da ino-

vagio com o desenvolvimento industrial sustentdvel, assegurando que as inddstrias nio s6 atendam as
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necessidades atuais, mas também estejam preparadas para os desafios e as oportunidades futuras. A in-
tegragdo de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e internet das coisas (IoT), com praticas
industriais sustentdveis, pode criar novos modelos de negécios e melhorar a eficiéncia produtiva. A ONU

destaca a importancia dessa abordagem integrada:

A integragio de inovagoes tecnoldgicas com préticas sustentdveis ¢ essencial para criar in-
dustrias resilientes e competitivas. Isso inclui a adogao de tecnologias limpas, a melhoria
da eficiéncia energética e o desenvolvimento de novos produtos e processos que atendam

as demandas do mercado e respeitem o meio ambiente (ONU, 2023, p. 15).

Essa visdo é apoiada por pesquisas que demonstram que a inovagao sustentdvel pode gerar benefi-
cios econdmicos significativos, a0 mesmo tempo que promove a responsabilidade ambiental e a inclusao
social. Como argumentam Sachs ez a/. (2021, p. 33): “A inovagao sustentdvel nio sé impulsiona o cres-
cimento econdmico, mas também promove a equidade social e a preservacio ambiental. A ado¢io de

préticas inovadoras e sustentdveis é fundamental para criar um futuro mais justo e préspero para todos”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise dos trés pilares fundamentais do ODS 9 — infraestruturas resilientes, industrializacio
inclusiva e sustentdvel e fomento a inovagio — evidencia a importincia de uma abordagem integrada
para promover o desenvolvimento sustentdvel no Brasil e no mundo. Este estudo apresenta contribuigoes
significativas para a compreensdo e implementagio dessas metas, com implicacoes praticas para o futuro.

A construgao de infraestruturas resilientes é crucial para preparar comunidades e economias contra
desafios futuros, como mudangas climdticas e crises econémicas. No Brasil, essa preparagao ¢é vital para
minimizar os impactos de desastres naturais e garantir a continuidade das atividades econémicas e sociais.
A pesquisa sublinha a necessidade de politicas publicas que priorizem investimentos em infraestruturas
capazes de suportar e se recuperar rapidamente de eventos adversos. Isso nio sé6 promove a estabilidade
econdmica, mas também protege a vida e o bem-estar da populacio.

A industrializacio inclusiva e sustentdvel é outra meta essencial abordada nesta pesquisa. No con-
texto brasileiro, essa abordagem ¢é particularmente relevante para combater desigualdades regionais e so-
ciais histdricas. Ao promover uma industrializagao que respeite os limites ambientais ¢ a0 mesmo tempo
gere oportunidades econdmicas equitativas, o Brasil pode avangar em dire¢o a um desenvolvimento mais
justo e equilibrado. A sustentabilidade industrial nao sé protege o meio ambiente, mas também cria um
ambiente mais sauddvel e seguro para as comunidades locais. Além disso, prdticas industriais responsi-
veis podem aumentar a eficiéncia produtiva e reduzir custos a longo prazo, beneficiando tanto empresas

quanto consumidores.
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Fomentar a inovagao ¢ essencial para manter a competitividade industrial e responder aos desafios
econdmicos e tecnolédgicos do futuro. O estudo destaca a importincia de incentivar a pesquisa e o desen-
volvimento (P&D) por meio de incentivos fiscais, parcerias piblico-privadas e apoio a startups e PMEs.
Essas medidas podem acelerar a ado¢io de novas tecnologias e processos inovadores, que sao cruciais para
melhorar a eficiéncia produtiva e criar novos modelos de negécios. A inovagao nio s6 impulsiona o cres-
cimento econémico como também promove a resiliéncia industrial, permitindo que empresas e inddstrias
se adaptem rapidamente as mudangas de mercado e demandas sociais.

A integragao dessas trés dreas — infraestruturas resilientes, industrializacao inclusiva e sustentdvel e
inovagao — cria um ecossistema favordvel para um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel. Essa abor-
dagem holistica assegura que o desenvolvimento industrial nao s6 atenda as necessidades presentes, mas
também esteja preparado para os desafios e as oportunidades futuras. A implementacio dessas estratégias
pode transformar o Brasil em um lider global em praticas industriais sustentdveis e inovadoras, promoven-
do um crescimento econémico que ¢ a0 mesmo tempo inclusivo e ecologicamente responsavel.

Além disso, as contribui¢des desta pesquisa sao valiosas para formuladores de politicas, lideres em-
presariais e a sociedade civil. Ao proporcionar uma compreensio detalhada dos desafios e das oportuni-
dades relacionados a implementa¢io do ODS 9, este estudo oferece uma base sélida para a criagao de
estratégias eficazes que possam ser adaptadas e aplicadas em diferentes contextos. A pesquisa também
destaca a importincia de uma colaboragio estreita entre governo, setor privado e academia para promover
uma agenda de desenvolvimento sustentdvel que beneficie todos os setores da sociedade.

Em suma, a promogao de infraestruturas resilientes, a industrializa¢ao inclusiva e sustentdvel e o
fomento a inovagio sdo essenciais para alcancar os objetivos da Agenda 2030 da ONU. Ao adotar uma
abordagem integrada, o Brasil pode enfrentar seus desafios internos e também contribuir significativa-
mente para o esfor¢o global de desenvolvimento sustentdvel, criando um futuro mais justo, préspero e

sustentdvel para todos.
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RESUMO

O presente artigo propoe-se a analisar a relagio entre leitura e liberdade, destacando
como os textos podem servir tanto para a emancipagdo quanto para a manutengio de
estruturas ideoldgicas. Objetiva-se demonstrar os desafios enfrentados pela aplicabilida-
de da remigao de pena pela leitura: a inexisténcia de uniformidade entre os estados na
aplicagio do instituto, a disparidade entre a oferta de livros e a orientacio pedagdgica
nos presidios e a avaliacio das resenhas das obras exigidas como prestagao pelos detentos.
Utiliza-se a metodologia decolonial em um processo de resgate de saberes e protagonis-
mo de vivéncias dos subalternos como constru¢io do conhecimento. Por fim, pontua-se
a impossibilidade de ressocializar um individuo que nao estava socializado, inclusive

quanto ao acesso a educagio e leitura.

Palavras-chave: execucio penal; estudos decoloniais; educagio no sistema prisional.

ABSTRACT

This article analyzes the connection between reading and freedom, highlighting how texts
can serve as a means of emancipation and as a tool for maintaining ideological structures.
The objective is to demonstrate the challenges in implementing sentence reduction through
reading, such as the lack of uniformity among states in applying the institute, disparities in
book availability and pedagogical guidance in prisons, and the evaluation of book reviews
submitted by inmates. The study adopts a decolonial methodology, emphasizing the recovery
of knowledge and the protagonism of subaltern experiences in the construction of knowledge.
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Finally, it addresses the impossibility of rehabilitating an individual who was never socially

integrated, particularly concerning access to education and reading.

Keywords: penal execution; decolonial studies; education in the prison system.

®
1 INTRODUCAO

A crise do sistema penitencidrio brasileiro compoe-se de um problema multifacetado, desde a su-
perlotacdo carcerdria até a ineficdcia das politicas de reinser¢do social. Segundo dados do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen, 2020) %, a popula¢io carcerdria do Brasil ultrapassa 800 mil pessoas, sen-
do uma das maiores do mundo. Esse quadro reflete nao apenas o endurecimento das politicas criminais
nas ultimas décadas, mas também a faléncia do modelo de puni¢io baseado exclusivamente na privagio
de liberdade, que, longe de reduzir a criminalidade, contribui para a reprodugio de ciclos de violéncia e
exclusao social.

Nesse contexto, a remigao de pena por meio da leitura surge como uma alternativa inovadora no sistema
prisional, buscando aliar a possibilidade de abrevia¢io do tempo de reclusio ao direito fundamental 4 educa-
G0 e ao acesso a cultura. Regulamentada pela Recomendagao n.© 44/2013, do Conselho Nacional de Justica
(CN]), e complementada por normativas posteriores, como a Resolugao n.© 391/2021, do mesmo 6rgao, essa
modalidade de remi¢do permite que apenados reduzam sua pena ao realizarem leituras de obras literdrias, cien-
tificas ou filoséficas, com posterior elaboragio de resenhas ou avaliagdes de compreensao textual.

Objetiva-se demonstrar como a aplica¢do da remicdo pela leitura enfrenta desafios significativos,
embora tenha um potencial transformador. Um dos possiveis fatores causadores desses desafios estd na
prépria implementagao do instituto, que nao ocorre de maneira uniforme nos diferentes estados e unida-
des prisionais. Além disso, hd uma grande disparidade na oferta de livros e na orienta¢io pedagégica den-
tro das prisoes, dificultando a efetiva participagio dos apenados. Outro ponto critico reside na avaliagao
das resenhas e no julgamento subjetivo da capacidade de interpretacio dos detentos, o que gera margem
para decisoes discriciondrias por parte das autoridades responsdveis.

Também serd examinado como a interpretagao de um texto nunca ocorre de maneira isolada. Ela é
moldada por um conjunto complexo de influéncias externas que afetam a percepgao do leitor.

Assim, evidencia-se como a recepgao de obras literdrias e filos6ficas muda de acordo com o contexto
histérico e social em que sdo lidas. O que em determinado momento pode ser considerado uma ameaga
a ordem estabelecida, em outro pode ser assimilado e até promovido pelo discurso dominante. Além dis-

so, as ideologias exercem um papel fundamental na forma como os textos sao recebidos e interpretados.

3 Relatério Infopen: Informacoes do Sistema Penitencidrio Brasileiro (Depen, 2020).
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Leitores inseridos em ambientes altamente controlados tendem a compreender as obras dentro das dire-
trizes impostas pelo sistema em que estdo, o que ressalta a necessidade de uma abordagem critica e ques-
tionadora diante do que se 1é.

A metodologia pauta-se em estudos decoloniais, em um processo de resgate de saberes e protago-
nismo das vivéncias dos subalternos — especificamente das pessoas privadas de liberdade no Brasil — como
construgio do conhecimento. Por meio do método dedutivo, parte-se de uma andlise geral da colonizagao
perpetuada pelo controle de corpos na execugao penal para o estudo especifico da remigao de pena pela

leitura como um insturmento de busca pela liberdade.

2 PARA PENSAR A COLONIALIDADE: O
ENTENDIMENTO DE MUNDO A PARTIR
DA MODERNIDADE

Em seu texto América Latina e o giro decolonial, publicado na Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Luciana Ballestrin constréi uma explicagio da genealogia do pés-colonialismo, entendimento necessério
para o estudo da colonialidade do poder e, consequentemente, da decolonialidade. Desse modo, pontua
duas nogoes principais sobre “pds-colonialismo”. A primeira refere-se aos pensadores hoje denominados
de “p6s-coloniais” serem encontrados antes mesmo da cria¢io dessa terminologia, “antes mesmo da ins-
titucionaliza¢do do pés-colonialismo como corrente ou escola de pensamento” (Ballestrin, 2013, p. 90).
A segunda, ao “fato de que o pés-colonialismo surgiu a partir da identificagao de uma relagao antagbnica
por exceléncia, ou seja, a do colonizado e a do colonizador” (Ballestrin, 2013, p. 90). Em uma referéncia
a Franz Fanon (2010, apud Ballestrin, 2013), a autora menciona o impedimento de constitui¢do de uma
identidade na légica colonial. O que acontece é uma impossibilidade construida em uma relagao antago-
nica entre colonizador e colonizado. Nio hd uma multiplicidade de identidades, mas sim a impossibilida-
de de um individuo ser quem realmente é apenas pela presenca do outro.

Nesse sentido, pensar a colonialidade é compreender a existéncia de estruturas que norteiam o
entendimento do que é o mundo, como ele se construiu e como deve funcionar; devemos “considerar a
colonialidade e a invengao da raga como precondigoes indispensdveis para compreensio de uma ordem
mundial moderna” (Segato, 2021, p. 49). Perpassa pela criacio desse entendimento de mundo, no contex-
to posto na modernidade, uma exclusio de saberes e vivéncias. Assim, a modernidade como uma ordem
mundial tem suas raizes em uma légica colonial, sendo elementos indissocidveis, “nao existe modernidade
sem colonialidade” (Quijano, 2000, apud Ballestrin, 2013).

Pensar a questao racial pressupoe também a leitura da questdo capitalista global. De forma a pro-
ceder com essas conceituacoes em um debate sobre colonialidade, utiliza-se o texto “Por um feminismo
afro-latino-americano”, de autoria de Lélia Gonzalez (1988). O inicio desse trabalho problematiza a co-
memoracio realizada em 1988 em relagio ao centendrio da Lei de aboliciao da escravatura no Brasil, tendo

em vista que nada além do documento juridico foi feito como medida de inser¢ao social de um povo
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escravizado, mulheres e homens negros, cuja luta por liberdade antecede essa abolicao meramente formal.
A proposta da autora é fomentar uma reflexio por parte da sociedade brasileira para que “possa voltar-
-se sobre si mesma e reconhecer nas suas contradi¢oes internas as profundas desigualdades raciais que a
caracterizam” (Gonzalez, apud Hollanda, 2019, p. 39). H4 um cardter politico e intencional na forma
como a aboli¢io da escravidao no Brasil é contada, nao apenas nos livros, mas também pelos professores e
pelas institui¢oes de formagio — escolas e universidades. Nao se relata que a forma de se escravizar corpos
especificos assumiu uma nova roupagem, tendo em vista a inexisténcia de qualquer politica de socializa-
¢ao no mercado de trabalho ou educacional, levando essas pessoas a situagio de rua, a criminalidade, ao
encarceramento em massa, dentre outras mazelas sociais.

Nesse sentido, além da leitura de perpetuagio e reafirmacio de violéncia racial apontada, ressal-
ta-se o patriarcado capitalista’ como uma categoria de andlise importante no processo de compreensio
de opressoes. A intengao da autora ¢ demonstrar como a questao racial e capitalista constitui a base de
qualquer debate politico no Brasil, em virtude do encaminhamento de lutas como movimento em um
contexto colonial. “Ao demonstrar, por exemplo, o cardter politico do mundo privado, desencadeou todo
um debate ptblico em que surgiu a tematizacio de questdes totalmente novas — sexualidade, violéncia,
direitos reprodutivos etc. — que se revelaram articuladas as relagoes tradicionais de dominagio/submissao”
(Gonzalez, apud Hollanda, 2019, p. 40). O modelo capitalista, fomentador da mencionada separagio das
dinAmicas sociais em publico e privado, ao priorizar uma economia de mercado e uma busca por lucros,
incute uma légica de “compra” e “propriedade” inclusive nas relacoes pessoais, transformando pessoas em
mercadorias, a partir de comportamentos politicos e sociais pautados em um controle de corpos especifi-

cos, subalternizados por hierarquias de género e raca.

O pensamento decolonial traz uma nova compreensio acerca das relagoes globais e lo-
cais, uma que essencialmente entende, como propoe Enrique Dussel, que a moderni-
dade ocidental eurocéntrica, o capitalismo mundial e o colonialismo sao uma trilogia
insepardvel. A América é um produto da modernidade na construcio de um sistema-
-mundo; a Europa, para constituir-se como centro do mundo, a produziu como sua
periferia desde 1492, quando o capitalismo se faz mundial, através do colonialismo

(Curiel, apud Hollanda, 2020, p. 126).

O pensamento colonial apresenta uma leitura da modernidade, do capitalismo mundial e do colo-

nialismo como categorias de opressio indissocidveis. Dessa forma, a leitura da realidade brasileira exige

4 “E inegivel que o feminismo como teoria e pratica vem desempenhando um papel fundamental nas nossas lutas e
conquistas e que, ao apresentar novas perguntas, nio somente estimulou a formacio de grupos e redes, como também
desenvolveu a busca de uma nova forma de ser mulher. Ao centralizar suas andlises em torno do conceito de capitalis-
mo patriarcal (ou patriarcado capitalista), evidenciou as bases materiais e simbélicas da opressio das mulheres, o
que constitui uma contribui¢io de crucial importincia para o encaminhamento das nossas lutas como movimento”

(Gonzalez, apud Hollanda, 2019, p. 40, grifo nosso).
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essa consciéncia de categorias de poder presentes no processo de colonizagao perpetuado nas desigualda-
des do pais, no caso desta pesquisa, especificamente no contexto prisional.

A execugao penal, por meio de leis materializadas em uma prética juridica propagadora de hegemo-
nias, contribui com o processo de controle de corpos e genocidio do povo negro em situagio de encarce-
ramento. Anteriormente 2 aplicabilidade de uma legislagio excludente, a prépria construgio das teorias
juridicas, ainda que de forma naturalizada, reafirma uma visao pautada em hierarquias de raga e género.
Nesse sentido, a urgéncia de protagonismos de raga remete a necessidade do debate decolonial no processo

de construgao dos saberes.

A categoria de sujeito-suposto-saber, refere-se as identificagoes imagindrias com deter-
minadas figuras, para as quais se atribui um saber que elas nio possuem (mie, pai,
psicanalista, professor etc.). E aqui nos reportamos a andlise de um Frantz Fanon e de
um Alberto Memmi, que descrevem a psicologia do colonizado em relagio a um colo-
nizador. Na nossa opiniao, a categoria de sujeito-suposto-saber enriquece ainda mais o
entendimento dos mecanismos psiquicos inconscientes que se explicam na superiorida-
de que o colonizado atribui ao colonizador. Nesse sentido, o eurocentrismo e seu efeito
neocolonialista acima mencionados também sao formas alienadas de uma teoria e de

uma prdtica que se percebem como liberadoras (Gonzalez, apud Hollanda, 2019, p. 42).

A andlise da categoria de sujeito-suposto-saber leva-nos a perceber o quao ténue é o processo de
composi¢ao da relagio colonizado/colonizador, pois a existéncia de identificagoes imagindrias com a fi-
gura do colonizador induz a atribuigao, por parte do colonizado, de um saber que aquele, em verdade,
nao possui. “Vale destacar também a precedéncia do racismo sobre a raca, pois é aquele que cria esta: a
raca ¢ um produto da estratégia racista do expropriador” (Segato, 2021, p. 21). Em sua obra Critica da
colonialidade em oito ensaios, Rita Segato (2021) explicita a cria¢do de categorias a partir do que conhe-
cemos como “colonizagio” e suas consequentes demarcagdes, as quais funcionam como instrumentos de
hierarquizagio e de apagamento de histérias e individuos, como a defini¢ao de qual saber seria o centro

a conduzir a histéria do mundo.

3 SEGREGACAO E DESIGUALDADE: O
SISTEMA PENITENCIARIO COMO UM
EXEMPLO DE COLONIALIDADE
DO PODER

Historicamente, a pena de prisao tem se configurado como um instrumento de controle social que
nio apenas neutraliza corpos, mas reflete e perpetua uma hierarquia social, segregando grupos especificos

e mantendo outros em posigao de privilégio e poder. No contexto brasileiro, o sistema penitencidrio revela
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um reflexo dessa estrutura desigual, marcado pela continuidade de praticas de segregacio que remetem ao
periodo colonial, com raizes na escravidao, violéncia e autoritarismo (Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022).

“As prisoes brasileiras tém cor, raga, classe e enderego”, essa foi a conclusio das pesquisadoras Silva,
Jaborandy e Carvalho (2022 p. 53) no artigo “Entre corpos negros e prisoes brancas: por uma execu-
¢ao penal decolonial”. Conforme a andlise de dados feita por elas, em 2021, o Brasil tinha um total de
759.518 pessoas cumprindo pena privativa de liberdade. Dentre essas pessoas, 66,3% eram negras, en-
quanto a populagao branca correspondia a 32,5%.

Embora os dados demonstrem que a populagao amarela e a populagao indigena correspondem a
1% e 0,2% respectivamente, esses dados nio refletem arealidade (Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022). Isso
ocorre porque os relatérios oficiais, especialmente nas abordagens policiais, tendem a utilizar apenas duas
categorias raciais predominantes: “branco” e “negro”, desconsiderando ou invisibilizando outras ragas e

etnias. Diante disso:

[...] a pena criminal jd ndo pode mais ser explicada utilizando como critério o compor-
tamento criminoso, porque a andlise da realidade denuncia a criminalizacio seletiva de
marginalizados sociais, realizada pelo sistema de justiga criminal, o qual inclui o traba-
lho da policia, dos atores do judicidrio e da prépria prisao (Silva; Jaborandy; Carvalho,
2022, p. 54).

O que se apresenta ¢ um sistema de justi¢a marcado pela desigualdade, no qual a punitividade nao
¢ aplicada de forma justa, mas sim de maneira seletiva em defesa de uma ordem social excludente. A
criminalizac¢io de individuos marginalizados ¢ uma forma de manter essa ordem, reforcando as divisoes
socioecondmicas ao punir desproporcionalmente os que jd vivem em condigoes precdrias.

Assim, o encarceramento em massa funciona como um método de segregacio racial e social, confinando
as populacoes marginalizadas em espagos reclusos, fora da vista da sociedade. Esse aprisionamento serve para
eliminar a presenca dessas pessoas do cotidiano, de forma que elas nao sejam vistas, ouvidas ou lembradas

Baratta (2011) apresenta o sistema penal como uma reprodugio das relagdes sociais e de manutengio
da estrutura vertical da sociedade, também presentes no sistema escolar. Isso ocorre como uma exigéncia
para reproduzir e assegurar as relagoes sociais existentes e, consequentemente, conservar a realidade social.

Ademais, ao proteger seletivamente os bens juridicos que interessam as classes dominantes, o sistema
penal refor¢a uma estrutura social que beneficia os mais ricos, enquanto criminaliza os mais pobres e vul-
nerdveis. Essa realidade se manifesta por uma distribui¢ao desigual de recursos e beneficios (Baratta, 2011).

Crimes como corrupgao, crimes financeiros ou de colarinho branco, cometidos por individuos das
classes mais altas, muitas vezes recebem penas mais leves ou s3o resolvidos fora do sistema prisional. Em
contrapartida, crimes como o trafico de drogas ou pequenos furtos, cometidos por pessoas de baixa renda,
sao tratados com rigor, resultando em encarceramento massivo e marginalizacio continua (Baratta, 2011).

Em sociedades latino-americanas como o Brasil, o sistema punitivo é construido sobre uma base
histérica de maus-tratos, tortura e exterminio, que sio utilizados como mecanismos de controle social,

sobretudo sobre corpos marginalizados (Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022). Desde o periodo colonial,
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essas populagoes foram subjugadas por meio da violéncia, e essa pritica continua nos dias atuais por meio
do sistema carcerério.

Diante da perspectiva de segregacao, Silva, Jaborandy e Carvalho (2022, p. 54) fazem o seguinte
apontamento ao sistema prisional: “[...] assim como outrora os nativos indigenas e os escravos negros tra-
ficados foram considerados nao-humanos, os presos e presas sio enxergados sob essa mesma perspectiva’.
Ao desumanizar essas pessoas, o Estado reforga as desigualdades raciais e sociais que estao enraizadas na
sua formagcao histérica, mantendo vivo os legados de violéncia e exclusao impostos durante a colonizagao.

Schultz (2022, p. 32), embasando-se no conceito de necropolitica proposto por Achille Mbembe, com-
preende que “o Estado tem autorizagio para permitir que determinadas populagoes continuem vivas, porém
mortas’. Essas populagoes, embora fisicamente vivas, sio mantidas em condi¢oes de extrema vulnerabilidade,
sem os direitos e as liberdades que outras parcelas da sociedade, como a populagio branca, usufruem.

Toda essa estrutura tem base no pensamento colonial, em especial no processo de “outrifica¢io”, que
¢ transformar individuos ou grupos em “outros”. Ou seja, aqueles que estao fora da norma, da humanida-
de ou dos direitos (Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022).

Utilizando-se do pensamento de Luciano Gées (2020), o conceito de periculosidade é uma pega
central desse processo, sendo utilizado para justificar a construgio de inimigos e criminosos na sociedade.
A partir dessa logica, o medo é amplificado e mobilizado para justificar medidas repressivas e preventivas
de seguranga publica como forma de neutralizar os corpos que sio percebidos como ameagas.

Silva, Jaborandy e Carvalho (2022) advertem que quem define o “perigoso” é a branquitude. As
“prisdes brancas” representam os critérios hegemonicos que historicamente definem quem sio os huma-
nos, e que buscam o apagamento de tudo e de todos que nao se enquadram nos padroes impostos por essa
norma’ (Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022, p. 55). Nesse cendrio, a branquitude refere-se a uma zona de
privilégios marcada por um conjunto de prerrogativas especificas, como vantagens sociais,
econdmicas, culturais e politicas (Silva, 2021, apud Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022, p. 55).

Assim, o sistema penal brasileiro é um espelho da colonialidade do poder, no qual o controle
sobre os corpos racializados se dd pela légica de outrificagio e desumanizagio. As prisoes brancas sio
a expressao mais concreta dessa hierarquia racial, em que a branquitude decide quem deve ser protegido e
quem pode ser eliminado.

Esse processo de apagamento reflete ndo apenas a falha do sistema de justi¢a, mas também o fracasso de
uma sociedade que continua a operar sob légicas coloniais de excluso e controle. O verdadeiro perigo, por-
tanto, no estd nos corpos que sao aprisionados, e sim na estrutura de poder que os oprime, define e descarta.

Segundo Quijano (2005, p. 116, apud Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022, p. 58), “a colonialidade do
poder ¢ o modelo hegemoénico global de poder, instaurado desde as invasoes coloniais, que articula raca e
trabalho, local e povo, para o beneficio eurocéntrico”. Assim, a colonialidade do poder é uma das formas
mais profundas e duradouras de colonialismo, que continua a moldar as relagées sociais, politicas e eco-

ndémicas muito tempo apds o fim formal da colonizagao.
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A prisao se apresenta, hodiernamente, como uma senzala moderna: A segregacio social,
o0 apagamento politico, a intensificacio de desigualdades, o tratamento indigno e degra-
dante - todas essas consequéncias sio apenas objetivos de uma agenda genocida que estd
em curso no pais, sendo a prisao apenas um dos meios que contribuem para a reiteragio

da exclusio e marginalizacdo de individuos (Silva; Jaborandy; Carvalho, 2022, p. 59).

A entdo chamada agenda genocida, como refere-se Silva, Jaborandy e Carvalho (2022), pronuncia-
-se em um projeto mais amplo de controle social e exterminio lento dessas populagées. Nao se trata apenas
de encarcerar individuos por crimes cometidos, mas sim de um sistema que deliberadamente marginaliza,
desumaniza e mata essas pessoas de forma indireta, seja pela negagao de direitos, pela precariedade da vida
ou pelo confinamento em espagos insalubres e violentos. Desse modo, em vez de representar uma ruptura

com o passado colonial, a prisio moderniza e institucionaliza a exclusao e a marginalizacio.

4 4SEGREGACAO ADMINISTRATIVA E
EDUCACIONAL NA REMICAO DE PENA
PELA LEITURA

A remicio de pena pela leitura tem se consolidado como uma estratégia ressocializadora dentro
do sistema prisional brasileiro. Fundamentada na ideia de que a educagio pode ser um instrumento de
reinser¢do social, essa politica foi instituida com respaldo na Lei n.° 12.433/2011, que alterou a Lei de
Execugao Penal (LEP) para incluir a remi¢ao de pena pelo estudo, estendendo essa possibilidade  leitura
de obras literdrias, filoséficas, cldssicas ou técnicas (Brasil, 2011).

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o projeto de remicao pela leitura consiste na:

[...] participagdo voluntdria recomendada aqueles que apresentam bom comportamento
interno, em que o preso/a leitor/a tem o prazo de 21 a 30 dias para a leitura de uma obra,
apresentando ao final do periodo uma resenha a respeito do assunto, possibilitando,
segundo critério legal de avaliacdo, a remicio de quatro dias da pena e ao final de até 12
obras efetivamente lidas e avaliadas (CNJ, 2013, apud Corréa, 2023, p. 2).

O programa de remicio pela leitura ganhou destaque apés a edi¢ao da Recomendacao n.c 44 do
CNYJ, que estabeleceu diretrizes para sua implementagao nos sistemas prisionais estaduais e federais (CNJ,
2013). Essa recomendagao foi posteriormente substituida pela Resolugio n.° 391 do CNJ, que buscou
uniformizar os critérios para a remicio por meio da leitura, alinhando-a a outras formas de remicio, como
o trabalho e o estudo (CNJ, 2021, apud Crochi, 2021, p. 23).

Historicamente, os primeiros registros de remigio pela leitura no Brasil datam de 2009, na

Penitencidria Federal de Catanduvas, no Parand, e em projetos paralelos no estado de Sao Paulo. Nesse
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periodo, a possibilidade de aplicagio do instituto da remigdo apenas abrangia o trabalho, por isso nao
havia previsao legislativa que institucionalizasse a remi¢ao de pena pelo estudo, muito menos pela leitu-
ra. Assim, esses projetos foram legitimados inicialmente por analogia a remicio pelo estudo, conforme
jurisprudéncia da época, que equiparava a leitura a um trabalho intelectual (Depen, 2020, apud Crochi,
2021, p. 23).

A justificativa central para a remigao de pena pela leitura reside na sua contribuigao para a educagio
e cidadania dos apenados, promovendo “o direito ao conhecimento, desenvolvimento das capacidades cog-
nitivas, resgate da autonomia e reintegracao social” (Cardenuto, 2016, apud Corréa, 2023, p. 3). Sob essa
perspectiva, a educagio configura-se como um instrumento essencial para a redugio dos indices de reinci-
déncia criminal, bem como para a ampliagio das oportunidades de reinser¢ao social da populagao carceréria.

De acordo com o conceito de Godinho e Julido (2021), a leitura no contexto prisional, primeira-
mente, funciona como uma ponte de comunicagio com o mundo exterior, permitindo que os detentos
mantenham um certo grau de contato com o que acontece fora dos muros da prisao. No entanto, em seu
aspecto central, a leitura é um direito humano.

A capacidade de ler estd profundamente ligada ao exercicio da autonomia, permitindo que as pes-
soas realizem atividades bdsicas do dia a dia e tenham acesso a outros direitos, como a educacio, o trabalho
e a informagio. Contudo, embora hoje a leitura seja compreendida como um caminho para mais autono-
mia e empoderamento, isso nem sempre foi uma realidade, o que perpetuava estruturas de poder e exclusao
(Godinho; Juliao, 2021).

Nadisputa de poder entre a oligarquia rural e a emergente inddstria, o dominio da leitura e da escrita
foi utilizado como um instrumento de controle social e politico (Godinho; Julido, 2021). Um exemplo
disso ¢ a proibicio do voto do analfabeto, formalizada no Brasil em 1881 e vigente até 1985, que refletia
uma visao elitista que atribuia o analfabetismo a ignorincia, a pobreza e ao atraso, justificando a exclusio
de uma grande parte da populagio dos processos democriticos.

Godinho e Julido (2021) apresentam a visdo de fabulagao literdria, que desempenha um papel essen-
cial no processo de reflexdo e autoconhecimento. Ao ler uma obra literdria, a pessoa vivencia uma espécie
de distanciamento de si mesma, permitindo-se entrar em contato com personagens, situagoes € universos
que podem ser diferentes ou similares ao seu préprio mundo.

Esse afastamento cria um espago de reflexdo que, paradoxalmente, leva o leitor a uma reaproxi-
magio consigo mesmo, ou seja, uma nova forma de ver a prépria vida e o mundo ao seu redor. Assim,
a fabulagio literdria oferece a oportunidade de uma releitura do mundo e de si mesmo, estimulando a
imaginagio e a ampliagao do repertério emocional e cognitivo. Diante dessas razdes, Candido (2004, apud
Godinho; Julido, 2021) defende a literatura como um direito humano.

A prisao, com seu ambiente altamente controlado e supervisionado, tende a minimizar a privaci-
dade dos detentos, ji que o controle sobre o individuo é uma prioridade para o sistema. No entanto, ao
oferecer uma experiéncia de privacidade e autonomia, mesmo que simbdlica, a leitura pode ser entendida
como um ato de resisténcia e um meio de afirmagio pessoal em um sistema que busca minimizar a indi-

vidualidade (Godinho; Julido, 2021).
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Com a implementa¢io do instituto da remigao de pena por meio da leitura, a acessibilidade a li-
teratura, além de garantir a dignidade humana, também funciona como um beneficio ao encarcerado.
No entanto, hd uma discrepincia com a realidade das instituigoes prisionais brasileiras, que carecem de
estrutura para oferecer tanto a experiéncia de leitura individual quanto a remig¢ao de pena pela leitura.

Conforme o artigo “A aplica¢do da remigao de pena pela leitura: discursos e préticas”, de Maiara
Corréa (2023), nem todos tém acesso a remigao de pena, especialmente porque hd um limite de vagas
dispom’veis. Antes da Nota Técnica n.° 72 do Depen, para ter o acesso ao instituto, o preso necessitava
de alfabetizagdo plena — ou seja, dominio da leitura e escrita — e havia preferéncia para aqueles que nao
participavam de outros projetos de remicao. Embora a nova regulamentagio preveja maior acessibilidade,
inclusive com a participagao em mais de um projeto de remigio, nio hd dados conclusivos de que essa
prética tenha sido efetivada.

Assim, nos termos deste trabalho, apresentam-se essas circunstincias como fatores que ensejam uma
segregacdo administrativa, ocasionada pelo déficit do sistema prisional. Nesse contexto, o termo “segrega-
¢ao administrativa” refere-se  excluso ou limitagao imposta pelo poder administrativo das penitencidrias,
que dificulta o acesso dos apenados aos programas de remigao de pena por meio da leitura. Essa segregacio
manifesta-se por meio de praticas burocrdticas, critérios subjetivos de selegio, falta de recursos adequados
ou até mesmo pela inexisténcia de programas de leitura.

Outro exemplo disso ¢ a indisponibilidade de bibliotecas e acervos nas institui¢oes prisionais. Para
a efetivacio da remigao pela leitura, é necessdrio um acervo que garanta a diversidade de géneros literdrios
e que respeite as diferentes fases de ensino e aprendizagem. Inclusive, tais disposi¢oes estao previstas na

Nota Técnica n.° 72 do Depen.

Sem atengao a aspectos fundamentais como este, a politica de remigao de pena pela lei-
tura nio cria as condi¢des necessdrias para a promogio da leitura entre jovens e adultos
com baixa escolaridade, uma vez que os acervos das escolas ou das bibliotecas nas uni-
dades prisionais ¢, em geral, bastante limitado. Isso sem considerar que muitas unidades

sequer tém escolas ou bibliotecas (Godinho; Julido, 2021, p. 8).

A falta de atengao a esses aspectos fundamentais resulta em uma implementagao ineficaz da politica
de remicao de pena pela leitura. Desse modo, a promogio da leitura e da educacio requer mais do que
o simples oferecimento de uma politica, ela demanda investimentos concretos em infraestrutura,
recursos humanos e materiais diddticos diversificados.

Jd a segregacao educacional, utilizando-se do entendimento de Corréa (2023), apresenta a concep-
¢ao de educacio em dois sentidos distintos: o amplo e o restrito. O sentido amplo abrange as praticas de
letramento e as relagées culturais que sao adaptadas conforme os contextos especificos em que ocorrem.
O sentido restrito, por sua vez, estd associado a educagao formal e a escolariza¢ao convencional. Desse
modo, essa vertente é evidenciada pela exclusao sistemdtica de apenados com baixos niveis de escolarizagao

formal. Esse cendrio ainda é agravado pelo fendmeno do analfabetismo funcional, em que individuos com
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habilidades bésicas de leitura e escrita carecem de competéncias mais avancadas, necessirias para com-
preender e produzir textos complexos.

Conforme os dados do Infopen, a populagio carcerdria analfabeta totaliza 18.846 individuos. Além
disso, 31.684 presos sio alfabetizados, mas nao tiveram acesso a cursos formais, representando uma educa-
¢ao informal adquirida fora do ambiente escolar (Depen, 2020).

O ensino fundamental incompleto concentra a maior parcela dos encarcerados, com 315.613 pes-
soas, indicando um elevado abandono escolar ainda nas fases iniciais da educac¢ao bdsica. Em contraste,
o namero de presos com ensino médio incompleto é de 113.326, embora menor, ainda apresenta uma
porcentagem alarmante (Depen, 2020).

No que se refere ao ensino superior, 8.931 presos iniciaram essa etapa, mas nio concluiram os es-
tudos, enquanto apenas 4.767 detentos tém ensino superior completo e outros 281 tém formagio acima
desse nivel (Depen, 2020).

Os dados do Infopen de 2022 revelam um cendrio alarmante de baixa escolaridade no sistema
prisional brasileiro. A expressiva quantidade de presos analfabetos e com ensino fundamental incompleto
evidencia um histérico de abandono escolar e a falta de acesso a uma educagio formal adequada. Além dis-
so, as disparidades nos niveis educacionais sinalizam a necessidade de reavaliar as iniciativas educacionais
nas prisdes, como a remigao de pena pela leitura, a fim de alinhd-las as reais demandas dessa populagio.

Para Godinho e Julido (2021, p. 4) “o estigma do ‘analfabetismo’ ¢ um fardo maior do que os ver-
dadeiros problemas com leitura e escrita’. Assim, a percepgio social e o estigma ligados ao analfabetismo
podem afetar mais profundamente a identidade e a autoestima dos individuos do que as dificuldades reais

com leitura e escrita.

As pessoas definidas como analfabetas tém prdticas letradas porque dificilmente encon-
traremos culturas sem qualquer grau de letramento. O que existe, sim, é a escassez de
contato com um tipo especifico de letramento: aquele legitimado pela escola, que repro-

duz um modelo de letramento ocidental (Godinho; Juliao, 2021, p. 4).

Diante do exposto, em contextos de privagio de liberdade, esses individuos também praticam leitu-
ra e escrita, apesar de frequentemente terem baixa escolaridade. O analfabetismo funcional evidencia essa
caréncia intelectual para compreensao e interpretacio de textos mais complexos.

Esse desafio torna ainda mais dificil o engajamento com o letramento exigido pelo modelo educa-
cional ocidental — que privilegia formas de escrita académica, como a produgio de resenhas, distantes das
préticas letradas presentes no cotidiano dos presos (Godinho; Julido, 2021).

Ocorre que, nesse contexto, a remigio pela leitura nio pode substituir a educagio formal. A oferta de
projetos de leitura como substitutos para a educagio formal pode ser inadequada se ndo for ajustada ao nivel de
escolaridade dos participantes, prejudicando aqueles que precisam de uma educagio estruturada e progressiva.

A pesquisa realizada por Godinho e Julido (2021) aponta que a politica de remigao pela leitura estd

desalinhada com o perfil educacional da maioria dos encarcerados, que apresentam baixa escolaridade.
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Isso se reflete nos baixos indices de aprovagao das resenhas escritas pelos presos, uma vez que o género
textual exigido nao condiz com a realidade e capacidade educacional da maioria.

Desse modo, a politica de remicao de pena pela leitura, embora promissora, enfrenta sérios desafios
quanto a aplicacio aos individuos com baixa escolaridade. A leitura e a escrita exigem mais do que apenas
vontade, elas requerem um processo de aprendizado continuo e orientado, que, muitas vezes, estd ausente
nas unidades prisionais.

Além disso, hd uma clara incompatibilidade entre as exigéncias das iniciativas de remigao pela leitura
e o nivel educacional da maior parte da populagao carcerdria. As priticas de letramento nas prisoes sao
bastante limitadas, restringindo-se, na maioria dos casos, a leitura e escrita de cartas, bem como ao acesso
esporddico a livros ou revistas (Godinho; Julido, 2021).

Novamente, cabe ressaltar que, embora a Nota Técnica n.° 72 do Depen represente um avango ao
prever maior acessibilidade na remicdo de pena pela leitura — como préticas inclusivas de rodas de leitura,
encontros coletivos e leitura dirigida —, tais medidas limitam-se a recomendag6es e ficam a critério de cada
institui¢ao prisional, sem qualquer garantia de implementagao. Desse modo, a remigao pela leitura, em
vez de mitigar a exclusao, pode acabar por refor¢d-la no que concerne a jovens e adultos com baixa esco-

laridade, o que corrobora a necessidade de vincular essa politica 4 ampliagao de vagas na escola da prisao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a anilise exposta no presente artigo, a remicao de pena pela leitura no Brasil evidencia
um conjunto de contradigoes inerentes ao sistema de execu¢do penal. Por um lado, o acesso a leitura nas
unidades prisionais representa uma conquista significativa no reconhecimento dos direitos educacionais
dos apenados, ao possibilitar um contato com o conhecimento que, em muitos casos, foi negado a eles no
decorrer da vida. Por outro, a estrutura carcerdria e a forma como a politica de remigio é implementada
limitam consideravelmente seu impacto, tornando sua efetividade uma excegao e nao a regra.

Os desafios comecam na prépria execugio do programa. Portanto, pode-se dizer que os obstdculos
iniciam desde a desigualdade no acesso a bibliotecas dentro das prisoes, que é um fator determinante para
o sucesso da remicdo pela leitura. Enquanto algumas unidades oferecem acervos razodveis e condicoes
minimas para que os detentos participem do programa, outras sequer possuem livros disponiveis, tornan-
do invidvel a adesio ao instituto. Além disso, a falta de profissionais qualificados para orientar a leitura e
avaliar de forma padronizada as resenhas cria um ambiente propicio para interpretagdes arbitrarias, em
que decisdes podem ser tomadas com base em critérios subjetivos e pouco transparentes.

Outro aspecto fundamental a ser problematizado é a prépria nog¢ao de ressocializagio que permeia
o discurso sobre a remicio de pena. O termo “ressocializar” pressupde que o apenado jd tenha sido, em
algum momento, plenamente socializado dentro da sociedade. No entanto, todo contexto de perpetuagio
de uma légica colonial no Brasil e os dados demogrificos da populagao carcerdria revelam que a maioria

dos detentos sio oriundos de grupos historicamente marginalizados, com baixos indices de escolarizagao
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e acesso limitado a oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Assim, a ideia de “reinte-
gragio” ap6s o cumprimento da pena ignora que muitos desses individuos jamais tiveram acesso a uma

inclusio social efetiva antes da prisio.
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REGULACAO JURIDICA DAS PROPRIEDADES RURAIS NO
BRASIL

THE LEGAL REGULATION OF RURAL PROPERTIES IN BRAZIL
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RESUMO
VEN o Este estudo tem por objetivo analisar a regulacdo juridica das propriedades rurais no
2025 Brasil, destacando os principais aspectos legais e normativos que orientam a posse, o
uso e a exploragdo da terra rural. A pesquisa busca compreender como as leis brasileiras,
ISSN: 2177-1472 como o Cddigo Civil, o Estatuto da Terra e o Cédigo Florestal, impactam o desenvol-

vimento agropecudrio, a preservagao ambiental e os direitos dos trabalhadores rurais. A
regulacio juridica das propriedades rurais visa equilibrar os interesses econdmicos, so-
ciais e ambientais, mas enfrenta desafios relacionados a fiscalizagio, a implementacio das
normas e ao suporte para pequenos produtores e comunidades tradicionais. Além disso,
a andlise aborda as disparidades no acesso a terra, que envolvem questoes fundidrias e
a luta por justica social no campo, particularmente no que se refere a reforma agréria e
a distribui¢io de terras. A metodologia adotada para o estudo ¢ a revisio de literatura,
permitindo uma sintese das principais discusses académicas sobre o tema. A conclusao
OIReCesIn0:30/03/2025 aponta para a necessidade de uma regulagio mais adaptada as realidades locais e uma
© APROVADO: 26/04/2025 fiscalizacdo eficiente para garantir a sustentabilidade e a equidade no uso da terra rural

no Brasil.

Palavras-chaves: regulacio; propriedade rurais; Brasil.

ABSTRACT

This study aims to analyze the legal regulation of rural properties in Brazil, highlighting
the main legal and normative aspects that guide the ownership, use, and exploitation of
rural land. The research seeks to understand how Brazilian laws, such as the Civil Code, the
Statute of the Land, and the Forest Code, impact agricultural development, environmental
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preservation, and the rights of rural workers. The legal regulation of rural properties aims to
balance economic, social, and environmental interests but faces challenges related to enfor-
cement, the implementation of regulations, and support for small producers and traditional
communities. Furthermore, the analysis addresses disparities in land access, involving land-
-related issues and the struggle for social justice in rural areas, particularly concerning land
reform and land distribution. The methodology used for the study is a literature review,
allowing a synthesis of the main academic discussions on the topic. The conclusion points to
the need for a regulation more adapted to local realities and efficient enforcement to ensure
sustainability and equity in the use of rural land in Brazil.

Keywords: regulation; rural properties; Brazil.

O
1 INTRODUCAO

A regulacio juridica das propriedades rurais no Brasil é um tema de grande relevincia, principal-
mente em virtude da diversidade e complexidade do territério nacional, que abrange diferentes tipos de
uso da terra e atividades agropecudrias. A legislagao brasileira relacionada as propriedades rurais busca
equilibrar interesses econémicos, ambientais e sociais, com foco na produgao agricola, na preservacao do
meio ambiente e na garantia de direitos dos trabalhadores rurais.

O Cédigo Civil de 2002, o Estatuto da Terra e o Cédigo Florestal sao alguns dos principais marcos legais
que regulam a posse, 0 uso e a exploragio da terra rural, estabelecendo normas sobre o processo de regularizagao
fundidria, a distribuigdo de terras e a conservagao de dreas de preservacio permanente e de reserva legal.

Além disso, a questao fundidria no Brasil envolve a coexisténcia de diferentes formas de posse e
propriedade da terra, como as grandes propriedades rurais e as terras de pequenos produtores, indigenas
e comunidades tradicionais. A regulacio juridica das propriedades rurais também estd intrinsecamente
ligada a debates sobre a reforma agréria, a luta por direitos territoriais e a sustentabilidade ambiental.

Diante disso, a questao que norteia este estudo é: qual ¢ o papel da regulagio juridica das proprieda-
des rurais no Brasil na promog¢io de um uso sustentdvel da terra, respeitando os direitos dos trabalhadores
rurais, das comunidades tradicionais e os limites ambientais estabelecidos pela legisla¢ao?

Uma hipétese plausivel ¢ que a regulacio juridica das propriedades rurais no Brasil, ao ser eficazmente
aplicada, pode contribuir significativamente para a promogao de um uso sustentdvel da terra, equilibrando
as necessidades de produgao agricola com a conservagao ambiental. Caso as leis ambientais, como o Cédigo
Florestal, sejam rigorosamente observadas, as propriedades rurais poderiam se tornar exemplos de préticas
agropecudrias sustentdveis, que respeitam as dreas de preserva¢io permanente e as reservas legais. Isso, por
sua vez, poderia levar a uma maior preservagao dos recursos naturais e 2 mitigagio dos impactos negativos da

atividade rural sobre o meio ambiente, como o desmatamento e a degradagio do solo.
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Por outro lado, é possivel que, se a regulacio juridica nao for adequadamente fiscalizada e adaptada as
diferentes realidades do campo, a implementagao das normas possa nao alcangar os resultados esperados. A
falta de suporte técnico e financeiro para pequenos produtores rurais e comunidades tradicionais, por exem-
plo, pode resultar em dificuldades para o cumprimento das exigéncias legais, 0 que comprometeria a eficicia
das politicas de regularizacio fundidria e de preservagiao ambiental. Nesse caso, a regulacio juridica, apesar de
bem-intencionada, poderia perpetuar desigualdades no acesso a terra e aos recursos sem promover a justiga
social e ambiental necessdria para o desenvolvimento sustentdvel das propriedades rurais.

A metodologia adotada para este estudo ¢ a revisao de literatura, que consiste na andlise e sintese
de obras académicas, artigos cientificos, livros e outros materiais relevantes sobre a regulagao juridica das
propriedades rurais no Brasil. Essa abordagem permite explorar as principais discussoes e teorias existentes
sobre o tema, identificando as contribuigées de diferentes autores e as perspectivas mais recorrentes.

Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo é analisar a regulagao juridica das propriedades rurais no
Brasil, identificando os principais aspectos legais e normativos que orientam a posse, o uso e a exploragao

da terra rural.

2 O REGIME DE SESMARIAS

A Lei de Sesmarias foi promulgada em 1375, durante o reinado de D. Fernando, com o objetivo
principal de impulsionar a agricultura em Portugal. Esse estimulo a produgio agricola surgiu como res-
posta as dificuldades que limitavam o crescimento do pais, inserido em um contexto de crise econémica
agravada por conflitos, doencas e escassez de alimentos. A legislacio buscava, com isso, minimizar os
impactos dessa conjuntura desafiadora e promover a recuperagao do setor agricola, essencial para a subsis-
téncia da populagio portuguesa.

A rejeicio ao solo nio cultivado jd era uma caracteristica da tradigao portuguesa, pois a agricultura
representava a base da economia do pais, que tinha pouca atividade industrial e comercial. Antes da in-
tensificagdo da crise de abastecimento, eram raras as terras improdutivas ou nio trabalhadas. No entanto,
diante da fome e das guerras, o cultivo tornou-se um requisito fundamental para garantir a permanéncia
dos agricultores na terra, a0 mesmo tempo que servia ao interesse coletivo ao viabilizar o abastecimento
interno. Dessa forma, a Lei de Sesmarias foi concebida como um mecanismo para atenuar a escassez de
alimentos e reorganizar a produgio agricola.

Motta (2009) destaca que a aplicagao da lei envolveu diversos grupos sociais e refletiu a complexi-
dade dos conflitos agrérios na colénia, influenciando diretamente a concessao de terras e os métodos de
distribuigao, que nem sempre seguiam estritamente as normas estabelecidas. Porto (1965) complementa
essa andlise ao enfatizar que a transposi¢do da lei para o Brasil nao ocorreu de forma integral, uma vez
que as realidades dos territérios eram distintas. Enquanto em Portugal a falta de cultivo resultava da ne-
gligéncia dos proprietdrios, no Brasil Col6nia, a auséncia de trabalhadores, decorrente da baixa densidade

populacional, dificultava a exploracio das terras.
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No Brasil, o objetivo inicial da concessao de sesmarias era promover o povoamento e, somente
depois, garantir o abastecimento, ao contrdrio do modelo portugués, no qual a produgio era a priorida-
de. Além disso, as dimensées territoriais diferenciadas influenciaram os mecanismos de fiscalizacao: em
Portugal, havia uma distribui¢do mais eficiente de funciondrios, enquanto na col6nia, a administracio
ficava centralizada nas sedes, dificultando o controle sobre as dreas mais afastadas.

Treccani (2001) explica que o poder régio foi determinante no acesso e na exploracio dos recursos da
colonia, uma vez que a Coroa se apropriou do territdrio, transformando a propriedade fundidria em um des-
dobramento do patriménio publico. Segundo o autor, caso a Lei de Sesmarias tivesse sido aplicada rigorosa-
mente, isso teria impedido a concentragio excessiva de terras e favorecido a cria¢io de pequenas propriedades
familiares. Nesse contexto, Treccani (2001) identifica cinco principais consequéncias da politica agréria no
Brasil colonial: a formagao de grandes propriedades voltadas para a monocultura e o mercado europeu, a
disseminacio da mentalidade latifundidria, a exploragio predatéria dos recursos, a manutengao de técnicas
agricolas rudimentares e o fortalecimento do poder econdémico e politico dos sesmeiros.

Outro aspecto essencial para compreender o regime de sesmarias no Brasil é o cardter politico da
concessao de terras. Segundo os registros do governador Francisco Coutinho, analisados por Motta (2009),
a distribui¢ao de sesmarias nao se limitava a ocupagao territorial, mas também servia como ferramenta de
manutengio da autoridade da Coroa, refor¢ando a submissao dos colonos ao governo central. Desse modo,
a legislagao nao foi apenas uma continuidade da tradi¢ao portuguesa, mas sim um instrumento adaptado as
necessidades especificas da coldnia, especialmente no que se refere ao combate ao solo improdutivo.

Ainda conforme Motta (2009), a inovagao da Lei de Sesmarias residia na introdugao do principio
da expropriagao de terras nao cultivadas. Nesse sentido, Rau (1982) destaca que, no contexto colonial,
a lei teve um papel coercitivo ao consolidar a autoridade da Coroa, impondo obrigagoes e tributos aos
sesmeiros, que detinham terras concedidas pelo governo portugués.

Com o tempo, o regime de sesmarias foi ajustado as particularidades da sociedade colonial. A
exigéncia de medigao e demarcagio das terras, por exemplo, surgiu como resposta a necessidade de orga-
nizar a ocupagdo do solo e evitar a concessao desordenada de grandes propriedades. Outro avango foi o
reconhecimento da posse, estabelecido pela Lei da Boa Razao, que beneficiou agricultores que nio eram
sesmeiros (Benatti, 2003).

E relevante destacar que, embora a legislagio determinasse que as sesmarias deveriam ser concedidas
apenas a beneficidrios vivos, no Brasil, elas passaram a ter cardter hereditdrio desde o inicio da colonizagio.
Portugal buscava garantir que os beneficidrios cultivassem a terra de forma produtiva e, por isso, as conces-
soes eram direcionadas a individuos que possuiam recursos suficientes para arcar com as responsabilidades
do cultivo (Treccani, 2001).

A Coroa tentou, de diferentes formas, administrar e reduzir os conflitos agrdrios na colonia, apos-
tando na regulamentagio legal como meio de controle territorial e reafirmagio de sua soberania. No
entanto, o préprio cendrio de disputas refor¢ava a necessidade de sua presenga como autoridade centrali-
zadora e reguladora (Benatti, 2003).

O termo “sesmdrio” tem origem no latim e significa “sexta parte”. Surgiu em Portugal no século

XIV como parte de um sistema juridico que regulamentava a distribui¢ao de terras para cultivo agricola.
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A Lei das Sesmarias, instituida em 1375, foi uma medida para enfrentar a crise agricola e econdmica agra-
vada pela peste negra tanto em Portugal quanto no restante da Europa. No Brasil, a realidade era oposta
a portuguesa: havia terras em abundancia, mas uma escassez de trabalhadores para cultiva-las. O interesse
da Coroa Portuguesa nio estava na producio de alimentos para a populagao local, mas sim na geracio de
bens comercializdveis. Dessa forma, o colono se tornava o agente de uma estrutura produtiva que, embora
fosse de interesse puablico, era executada de forma privada.

No sistema sesmarial portugués, o proprio requerente era responsével pelos investimentos na pro-
ducao agricola. Ja no Brasil, o objetivo era a produgao de bens tropicais para exporta¢ao, como a cana-de-
-agucar, cuja técnica de cultivo jd era dominada pelos portugueses. Para obter altos lucros, era necessério
um cultivo em larga escala, exigindo, portanto, uma grande quantidade de mao de obra. Nesse contexto,
a utilizacio de trabalhadores escravizados africanos tornou-se essencial, sendo um comércio também con-
trolado por Portugal. Os senhores de terra na col6nia financiavam essa atividade, arcando com os altos
custos da mao de obra escravizada e do transporte transatlantico, o que resultava em grandes prejuizos fi-
nanceiros, agravados pelas precdrias condigoes de trabalho. Esses impactos econdmicos eram parcialmente
compensados pelas vantagens e pelos beneficios concedidos pela Coroa Portuguesa (Prado Junior, 1942).

O sistema sesmarial foi adaptado as condi¢oes brasileiras, impulsionando a formacio de grandes
propriedades rurais. Diferentemente do que alguns estudiosos apontam, a Lei das Sesmarias nio criou os
latifindios, mas foi a necessidade dessas grandes extensoes de terra que motivou sua implementagio com
novas interpretagoes. Os primeiros colonizadores eram, em sua maioria, nobres e empresirios préximos
a Coroa, que possufam os recursos necessarios para grandes investimentos. Assim, o governo portugués
incentivou a criagdo de um modelo agricola baseado em vastas propriedades privadas, consolidando desde
o inicio a estrutura fundidria do Brasil (Le Goff, 1992).

A distribui¢io de sesmarias no territério brasileiro nao seguia um planejamento rigoroso. Os co-
lonos tinham liberdade para escolher dreas de assentamento, e, apesar da previsio legal de demarcagao
de terras e da proibigao da posse de propriedades contiguas, as doagbes eram generosas, muitas vezes
concedidas repetidamente ao mesmo sesmeiro. O sistema administrativo contava com a figura dos capi-
taes-donatdrios, que, ao chegarem ao Brasil, distribufam terras aos sesmeiros, incentivando o cultivo da
cana-de-agtcar. Esse modelo refor¢ou a expansao do sistema sesmarial, garantindo a produgao agricola e
estabelecendo normas que vinculavam a posse da terra a produtividade.

Inspirado em prdticas que se disseminaram pelo Sul de Portugal a partir do século XIII, o sistema
sesmarial também incorporou elementos do antigo modelo greco-romano de alienagao territorial, co-
nhecido como enfiteuse. Esse sistema dividia a propriedade da terra em dois dominios: o eminente (ou
direto) e o atil (ou indireto). A principal diferenca entre a sesmaria e a enfiteuse era que o sesmeiro tinha
a obrigagao de cultivar a terra dentro de um prazo determinado, sob pena de perder sua concessao. Dessa
forma, garantiu-se a exploragio produtiva do solo e 0 avango da colonizacio (Le Goff, 1992).

A posse do territério brasileiro foi reivindicada pela Coroa Portuguesa sob o principio da conquista.
Assim, as terras “descobertas” eram consideradas sem donos ou cultivos anteriores. A primeira concessdo
de sesmarias no Brasil ocorreu por meio da carta outorgada a Martim Afonso de Sousa, documento reco-

nhecido como o marco inicial desse sistema no pais. Contudo, a préitica no Brasil sofreu adaptagées em
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relagdo a legislacio portuguesa. Originalmente, as sesmarias deveriam ter cardter vitalicio, porém, para
atrair colonos e garantir a ocupagao do territério, foram concedidas de forma perpétua, permitindo que
fossem transferidas aos herdeiros. Isso resultou na formacio de vastas propriedades agricolas, ampliadas
por meio de novas doagoes, compras e herangas (Prado Junior, 1942).

Os sesmeiros eram obrigados a pagar tributos a Coroa, entre eles o dizimo, que incidia sobre a
produgido agropecudria e deveria ser pago por todos os cristaos, independentemente da posse de terras.
Essa prdtica visava ndo apenas a arrecadagao de recursos, mas também a manutengao da influéncia da
Igreja Catélica na colonia. O sistema de arrecadagio do dizimo foi estruturado por meio de uma regio-
naliza¢io da cobranga, tornando-se um elemento permanente na economia colonial. O sistema sesmarial
permaneceu vigente no Brasil até 17 de julho de 1822, quando a Resolu¢do n.° 76, impulsionada por José
Bonificio de Andrade e Silva, determinou que a apropriagdo de terras passaria a ocorrer apenas por meio
da compra, marcando o fim da concessao de sesmarias (Motta, 2009).

O sistema sesmarial no Brasil colonial desempenhou um papel fundamental na organizagio da
ocupagao territorial e na estruturacdo da economia agrdria. A concessao de terras seguia o principio da
exploragio produtiva, exigindo dos sesmeiros o cultivo da terra dentro de um prazo estabelecido. No
entanto, na pritica, muitas sesmarias foram concedidas de forma indiscriminada, resultando na concen-
tragao fundidria e na formacio de latifindios. Esse modelo favoreceu a elite colonial e dificultou o acesso
de pequenos agricultores a propriedade da terra, perpetuando uma estrutura agréria desigual que teria
reflexos por séculos (Benatti, 2003).

Ao contrdrio de Portugal, onde as sesmarias tinham o objetivo de reverter a crise agricola e econd-
mica, no Brasil o foco estava na produgio de bens destinados a exporta¢ao. A monocultura, especialmente
da cana-de-agticar, dominou o cendrio produtivo e exigiu grandes extensdes de terra e um elevado contin-
gente de trabalhadores. Para suprir essa necessidade, a mao de obra escravizada tornou-se a principal forca
de trabalho, consolidando a economia baseada no latifiindio e na escravidio (Benatti, 2003).

A distribui¢io das sesmarias era, em grande parte, orientada pelos interesses da Coroa e da elite
colonial. A concessao das terras ficava nas maos dos donatdrios, que, muitas vezes, favoreciam amigos,
parentes e aliados politicos. Além disso, a falta de um controle rigido permitia que um mesmo individuo
acumulasse diversas sesmarias, aumentando ainda mais a concentragao fundidria. Com o tempo, essa
prética resultou na formagao de grandes propriedades que dificultavam a diversificagio da economia e a
implementagdo de politicas de distribui¢ao de terras mais justas. Muitos sesmeiros recebiam terras, mas
nao cumpriam com a obriga¢ao de cultivd-las, mantendo-as apenas como simbolo de status e poder. Essa
realidade evidenciava uma contradi¢do no sistema: enquanto havia uma abundancia de terras disponiveis,
faltavam incentivos para o desenvolvimento agricola de forma mais equilibrada e sustentdvel. Assim, as
sesmarias, em vez de promoverem o desenvolvimento agrdrio, muitas vezes serviam para reforgar as desi-
gualdades sociais e econémicas (Prado Junior, 1942).

A utilizagao da mio de obra escravizada foi um elemento central na estrutura produtiva das ses-
marias. A necessidade de um niimero grande de trabalhadores para o cultivo da cana-de-agticar levou ao
crescimento do tréfico negreiro e ao aprofundamento das relagdes de exploragio. Além dos altos custos

de aquisicao e manutencio dos escravizados, os senhores de engenho precisavam arcar com despesas
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relacionadas ao transporte, a alimenta¢ao e ao alojamento dessa for¢a de trabalho forgada. Dessa forma, o
sistema sesmarial nao apenas contribuiu para a formacao dos latiftindios, mas também para a consolidagao
do modelo econdmico baseado na escravidao. A falta de um planejamento adequado para o uso da terra
resultou em um modelo agrdrio excludente e pouco produtivo em determinadas regiées. Em algumas
dreas, o sistema favoreceu a pecudria extensiva, com vastas porg¢des de terra destinadas ao pastoreio, o que
contribuiu para a interioriza¢io da colonizacio. No entanto, essa dinimica nio foi suficiente para garantir
uma distribui¢do mais equitativa das terras e o desenvolvimento de uma economia diversificada (Prado
Junior, 1942).

A centralizagio do poder nas maos dos donatdrios e governadores-gerais limitava a autonomia dos
pequenos agricultores e dificultava a criagio de uma classe média rural. O modelo de sesmarias reforcava
a dependéncia dos colonos em relagio a elite agraria e a Coroa, impedindo a emergéncia de uma estrutura
social mais equilibrada. O dominio da terra estava diretamente associado ao controle politico e econdmi-
co, consolidando um sistema que privilegiava poucos em detrimento da maioria da popula¢io. A substi-
tuigdo do regime de concessao gratuita pela venda de terras impediu que aqueles sem recursos pudessem
adquirir propriedades, perpetuando a desigualdade fundidria. O novo modelo beneficiou principalmente
aqueles que j4 possufam grandes extensdes de terra e condigoes financeiras para expandir suas proprieda-
des, mantendo o privilégio da elite rural sobre a posse territorial (Le Goff, 1992).

Durante os tltimos anos do século XVII, no reinado de Dom Pedro 11, o sistema sesmarial passou
por um processo de maior regulamentacio. Foram estabelecidos limites mdximos para as sesmarias, além
da necessidade de verificagdes sobre seu tamanho, demarcagao e aproveitamento, seja na agricultura ou
na pecudria. Entre as diretrizes mais significativas, estavam a ordem de 1697, que fixava as dimensoes das
terras concedidas, e a provisao de 1699, que determinava a cobranga de foro sobre as sesmarias localizadas
nas capitanias no Norte do Brasil. Essa dltima medida resultou em diversas dificuldades, incluindo pro-
blemas na demarcacio, disputas sobre a autoridade responsdvel pela concessio e conflitos jurisdicionais,
além de criticas 4 atuagdo das autoridades coloniais que nio cumpriam as novas diretrizes (Nozoe, 20006).

Até a promulgacio da Ordem Régia de 27 de dezembro de 1697, a extensao das sesmarias depen-
dia da capacidade de aproveitamento do sesmeiro, conforme previsto nas Ordenagoes e reafirmado no
Regimento de Tomé de Souza. A nova legislagao, no entanto, estabeleceu um padrao fixo: as sesmarias
destinadas 4 agricultura deveriam medir trés 1éguas de comprimento por uma légua de largura, garantindo
que os beneficidrios tivessem condigoes de cultivd-las de maneira eficaz (Nozoe, 2014).

Em 20 de janeiro de 1699, foi publicada uma provisio que instituiu a cobranga de foro proporcio-
nal ao tamanho das terras concedidas, tornando-se a primeira tentativa concreta de atrelar um valor mo-
netdrio a posse dessas propriedades. A medida foi enderegada ao governador da Capitania de Pernambuco
e aplicada as capitanias do Norte, deixando de fora as Capitanias da Bahia, do Centro-Sul e da regiao
Pard-Maranhio. Embora a provisio inicial ndo determinasse valores especificos para os foros, sua imple-
mentagao representou um avango na tentativa de controle do sistema sesmarial. Estudos indicam que essa
cobran¢a poderia atuar como um limitador do tamanho das sesmarias, pois o custo adicional tornaria

desvantajosa a posse de grandes extensées de terra sem o devido aproveitamento (Nozoe, 2000).
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A exigéncia de pagamento do foro representou uma mudanga significativa na forma como a Coroa
entendia os direitos de propriedade. Antes, a concessao da terra estava vinculada ao seu cultivo, mas, a
partir da implementacio da nova politica, o pagamento do foro passou a ser um fator determinante na
manutengdo da posse. Esse novo entendimento alterou a relagio entre os sesmeiros e a Coroa, estabele-
cendo um vinculo de enfiteuse, em que a terra continuava pertencendo 3 monarquia e apenas seu uso era
concedido. Essa mudanga gerou incertezas entre as autoridades coloniais responsaveis pela fiscalizacio e
concessao das sesmarias, pois modificava um sistema que, até entdo, estava baseado no aproveitamento
produtivo da terra.

A cobranga do foro enfrentou obstdculos administrativos e nem sempre foi aplicada de maneira
uniforme. Um dos principais desafios era definir quem seria responsdvel por arrecadar os valores devidos.
Diante dessa indefini¢io, o governador de Pernambuco, Fernando Martins Mascarenhas de Lencastro,
reuniu-se com autoridades locais, incluindo o bispo Francisco de Lima e o procurador da Coroa, para
discutir a aplicagao da nova norma. Foi decidido que o valor do foro seria de 6 mil réis por légua de terra
em regioes de até 30 léguas de Recife e de 4 mil réis para dreas mais distantes, considerando a valorizagao
das terras proximas ao centro urbano (Motta, 2009).

Para garantir a arrecadagdo dos foros, determinou-se que os titulos de sesmaria deveriam conter infor-
magoes detalhadas sobre as confrontacdes das terras e as datas de concessao. Esses registros eram enviados ao
governador e capitdo general de Pernambuco, que os encaminhava aos capitaes-mores das freguesias e distri-
tos responsdveis por fiscalizar a aplicagio das normas. O almoxarife da capitania era o encarregado da cobran-
¢a, mantendo registros especificos sobre os valores arrecadados e as despesas relacionadas 4 administragao
desses tributos. Apesar da defini¢io dos valores e da estrutura administrativa para arrecadagao, as medigoes
das terras demoraram a ser efetivamente iniciadas. Apenas em 3 de margo de 1702, o Conselho Ultramarino
ordenou que as sesmarias fossem medidas e verificadas, estabelecendo um prazo de seis meses para que os
sesmeiros apresentassem suas cartas de concessio. Também foi estipulado um periodo de dois anos para a
demarcagio judicial das terras. Para esse trabalho, desembargadores foram nomeados e passaram a ter suas
remuneracoes atreladas ao pagamento realizado pelos préprios sesmeiros, o que criou novos desafios, como
a resisténcia dos proprietdrios em arcar com os custos da demarcacao (Nozoe, 2014).

Em 1703, Joao de Puga de Vasconcelos, desembargador da Relagao da Bahia, foi designado para re-
alizar as medigoes em Pernambuco, assim como Cristévao Soares Reimao foi nomeado para as Capitanias
da Paraiba, Rio Grande e Cear4. A remuneragio desses magistrados era custeada pelos préprios sesmeiros,
o que gerou insatisfagao e, em alguns casos, impediu a formalizacio da posse para aqueles que nao podiam
pagar pelo processo. A alta carga tributdria associada & demarcagao também levou alguns sesmeiros a evi-
tarem o pagamento, seja por falta de recursos, seja por considerarem a cobranga abusiva. Ao concluir sua
missao em 17006, Joao de Puga de Vasconcelos informou ao Conselho Ultramarino que havia percorrido
uma 4drea maior do que a inicialmente prevista, examinando cerca de 44 léguas de terra e verificando os
titulos de 63 sesmeiros. O desembargador, no entanto, pediu para nio ser mais designado para essa fun-
¢ao, alegando dificuldades logisticas, desgaste fisico e até acusagoes de enriquecimento ilicito. O Conselho

Ultramarino aceitou seu pedido e determinou seu retorno a Relagio da Bahia (Porto, 1965).
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Além das dificuldades na medicao e cobranga do foro, surgiram conflitos de jurisdi¢ao sobre a con-
cessdo de terras. Apenas a Capitania de Pernambuco tinha um governador préprio, enquanto as capitanias
vizinhas eram administradas por capitaes-mores subordinados a Pernambuco ou a Bahia. Essa situagio
gerava disputas sobre quem tinha a autoridade para conceder sesmarias e quais concessoes deveriam ser
confirmadas pela Coroa. Nos anos de 1712 e 1713, essas questoes foram discutidas entre o governador de
Pernambuco e o rei, demonstrando que a regulagio do sistema sesmarial continuava a enfrentar desafios

administrativos e politicos (Nozoe, 2014).

3 DIREITO DE PROPRIEDADE RURAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

Embora os portugueses tenham desembarcado no Brasil em 1500, a colonizagio do territério teve
inicio apenas em 1530. Durante os primeiros 30 anos, foram realizadas expedicoes exploratérias com
o objetivo de mapear a nova terra e estabelecer feitorias para a extragio do pau-brasil. Nesse periodo,
ocorreram os primeiros contatos entre os colonizadores e os povos indigenas que jd habitavam a regiao.
Os portugueses passaram a utilizar a mao de obra indigena na extracio da madeira em um sistema de
escambo, trocando mercadorias simples, como espelhos, chocalhos e apitos, pelos servigos prestados pelos
nativos (Costa, 2003).

Diante da ameaga de invasoes estrangeiras, principalmente por parte de holandeses, ingleses e france-
ses, o rei D. Jodo III decidiu, entre 1534 e 1536, dividir a colonia em grandes lotes de terra que se estendiam
do litoral até a linha do Tratado de Tordesilhas. Essas parcelas, conhecidas como Capitanias Hereditdrias,
foram entregues a nobres e individuos de confianca da Coroa, denominados donatdrios, que tinham a res-
ponsabilidade de administrar, proteger e fomentar o desenvolvimento da regido. Além disso, competia a
eles enfrentar as tribos indigenas que resistiam a ocupagio. Como contrapartida pelos servigos prestados, os
donatdrios recebiam privilégios, incluindo a exploragao de recursos minerais e vegetais. Essas terras deveriam
permanecer nas mesmas familias, sendo transmitidas de geragio em geracio (Costa, 2003).

A administragdo das capitanias, contudo, enfrentou diversas dificuldades. A grande distincia entre a
colonia e Portugal, os conflitos com os indigenas, a escassez de recursos e a extensio territorial dificultaram
o &ito do sistema. Das capitanias estabelecidas, apenas as de Pernambuco e Sao Vicente obtiveram su-
cesso. Diante do fracasso da maioria delas, a Coroa Portuguesa implementou um novo modelo de gestao
em 1549: o Governo-Geral, que centralizava as fungoes antes delegadas aos donatérios e buscava mais
eficiéncia na administragao colonial.

Com a faléncia do sistema de Capitanias Hereditdrias, as terras voltaram ao controle da Coroa, que
passou a concedé-las aos colonos por meio das Sesmarias. Essa prdtica persistiu até o periodo imperial,
sendo formalizada pelo registro das concessdes na Provedoria Real, criada em 1549. Em 1695, com a
Carta Régia, estabeleceu-se a obrigatoriedade de aproveitamento produtivo das terras concedidas e a limi-

tagdo do tamanho das propriedades a cinco léguas em quadra. Além disso, o controle estatal foi refor¢ado
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com o registro obrigatério no Livro da Provedoria do Governo. Posteriormente, a Carta Régia de 1699 de-
terminou a revisio de todas as concessoes realizadas, exigindo a ratificagio do monarca para sua validade,
pratica que perdurou até 1795 (Figueiredo, 2004).

No final do século XVIII, novas medidas foram adotadas para controlar as terras concedidas e ga-
rantir a arrecadagio de tributos. O Alvard de 1795 determinou a medigao e demarcagio das propriedades,
processo que se manteve até a Independéncia do Brasil em 1822. Embora apresentasse diferengas em
relagao ao modelo portugués, o sistema de Sesmarias foi um dos principais responsaveis pela vinda de imi-
grantes portugueses para a colonia, contribuindo para a formacio da populagio local e sendo o primeiro
mecanismo efetivo de coloniza¢ao do Brasil (Figueredo, 2004).

Com a convocagao da Assembleia Geral Constituinte, em julho de 1822, a Resolu¢io 76 da Mesa
do Desembargo do Paco determinou a extingio do sistema de Sesmarias e a suspensio das concessoes
de terras rurais. Dois anos depois, a Constitui¢do de 1824 consolidou o direito absoluto a propriedade
privada, favorecendo a formacio de grandes latifindios e estabelecendo as bases do modelo de posse de
terras vigente no Brasil imperial.

A Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, prioriza o interesse social
em sua estrutura. Ela reconhece o direito de propriedade como um direito fundamental (art. 50, XXII) e
estabelece a propriedade privada como um principio da ordem econdmica (art. 170, II). No contexto do
neoconstitucionalismo, a Constituigao é compreendida como um conjunto objetivo de valores que devem
ser seguidos por todos.

A sociedade estd em constante transformagio, o que exige a adaptagao do texto constitucional as
mudangas sociais, evitando que se torne rigido e desatualizado. O ministro Gilmar Mendes (2008) des-
taca que “a garantia constitucional da propriedade estd submetida a um intenso processo de relativizagao,
sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parimetros fixados pela legislagio ordindria”.

Diante disso, a Constituigao se encontra em um processo continuo de interpretagio e adequagio,
cabendo aos juristas e legisladores harmonizar suas normas com a realidade social e politica vigente.
Conforme Moraes (2007), a interpretagio constitucional deve considerar o contexto histérico, politico e
econdmico para garantir a efetividade de suas normas.

Historicamente, a propriedade era vista como um direito absoluto do proprietdrio. No entanto,
com o passar do tempo, passou a ser compreendida sob uma perspectiva social, com a finalidade de or-
ganizar e administrar os recursos para as futuras geragoes. Assim, o conceito de propriedade se distanciou
da no¢io de intangibilidade, tornando-se um direito condicionado ao cumprimento de deveres voltados
ao interesse publico.

Embora a Constitui¢io garanta o direito a propriedade, também prevé a possibilidade de desapro-
priacao por necessidade, utilidade publica ou interesse social, desde que haja justa e prévia indenizagao
em dinheiro (art. 5°, XXIV). A principal inova¢io da Constitui¢ao de 1988 em relagio as anteriores foi o
reconhecimento da propriedade funcionalizada socialmente como um direito fundamental. Dessa forma,
a propriedade nio apenas resguarda os interesses individuais do proprietdrio, mas também deve atender as

demandas e necessidades da sociedade como um todo (Pinto Junior, 2005).
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Diversos institutos foram implementados no Brasil para regulamentar a posse e a aquisi¢io da
propriedade da terra. Entretanto, foi com a Lei n.° 4.504/1964, conhecida como Estatuto da Terra, que
o principio da fungio social da propriedade foi formalmente consolidado na legislacio brasileira. Essa
norma representou um marco no direito agrdrio nacional, organizando as relacoes juridicas no campo e
impulsionando o desenvolvimento desse ramo juridico, que até entdo se baseava principalmente na Lei
de Terras de 1850 (Brasil, 1964).

O Estatuto da Terra garantiu a todos o direito de acesso a propriedade rural, desde que fossem obser-
vados critérios de produtividade e os requisitos que compéem a fungio social da terra. O artigo 2° da Lei
estabelece essa condigao, determinando que a propriedade rural deve atender simultaneamente a aspectos
econdmicos, ambientais e sociais. Dentre esses elementos, destacam-se a promogao do bem-estar de proprie-
térios e trabalhadores, a conservagio dos recursos naturais e o cumprimento das normas trabalhistas.

Além disso, o Estatuto previu sangoes para aqueles que nio cumprissem tais requisitos, incluindo
a aplicagao do Imposto Territorial Rural (ITR) progressivo, a desapropriagao para fins de reforma agrdria
e a restrigao do acesso a incentivos governamentais. O artigo 18 da Lei enfatiza que a desapropriagio por
interesse social tem o propésito de garantir que a terra seja utilizada de maneira racional e produtiva. O
principio da fun¢io social da propriedade foi posteriormente incorporado a Constituigao de 1967 como
um dos fundamentos da ordem econdmica e social. Esse principio foi mantido mesmo apés a reforma
constitucional promovida pela Emenda n.° 1 de 1969, permanecendo vigente até a promulgagio da
Constitui¢ao Federal de 1988. Na atual Carta Magna, a funcio social da propriedade ¢é reafirmada no
artigo 5°, incisos XXII e XXIII, e artigo 170, inciso III, consolidando sua importincia tanto como direito
fundamental quanto como diretriz da ordem econdémica.

A Constitui¢ao de 1988 aprofundou a concepgido da fungio social da propriedade ao estabelecer cri-
térios especificos para sua aplicacio no artigo 186. De acordo com esse dispositivo, a funcio social da terra
exige um uso racional e adequado, a preservacio ambiental, a regularidade das relagoes de trabalho e a pro-
mocio do bem-estar dos envolvidos na produgao rural. Esses elementos garantem que a propriedade cum-
pra seu papel em um modelo sustentdvel de desenvolvimento econémico e social. Embora a Constituigao
determine, no artigo 185, inciso II, que propriedades produtivas nao podem ser desapropriadas para fins de
reforma agrdria, a interpretago sistemdtica dos dispositivos constitucionais indica que apenas propriedades
que atendem integralmente aos critérios da fungao social sdo protegidas dessa medida. Assim, a interpretagao
constitucional busca harmonizar a produtividade com os principios sociais e ambientais, assegurando que a
terra cumpra seu papel na ordem econémica e social do pais (Pinto Junior, 2005).

A Constitui¢iao Federal de 1988 trouxe avangos significativos na concep¢io da fungio social da
propriedade rural, reconhecendo-a como um direito e garantia fundamental, conforme previsto no artigo
5°, inciso XXIII. Esse principio visa garantir melhores condi¢oes de vida para os trabalhadores rurais,
independentemente de serem ou nio proprietdrios das terras.

De acordo com Maués (2022), o sistema constitucional brasileiro exerce um papel central na me-
diagio de conflitos distributivos, regulando indiretamente as relagoes econdémicas e de consumo ao atri-
buir competéncias especificas ao poder publico. Essa regulagio permite equilibrar interesses e assegurar

que a propriedade cumpra sua fungio social.
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O artigo 186 da Constituicao estabelece os critérios necessdrios para que uma propriedade rural
atenda a essa fungao. Entre os requisitos, estdao o uso racional e adequado da terra, a preservacio ambien-
tal, o respeito as normas trabalhistas e a promogio do bem-estar dos envolvidos na atividade produtiva.
Caso esses critérios nao sejam cumpridos simultaneamente, a propriedade pode ser desapropriada para
fins de reforma agréria (Oliveira, 2010).

Para Oliveira (2010), os aspectos da funcdo social da terra podem ser divididos em trés dimensoes:
econdmica, ambiental e social. A dimensao social se refere & producio de alimentos para a sociedade,
enquanto a econdmica estd ligada a organizagio eficiente da produgio agricola, contribuindo para o
desenvolvimento do pais. Jd a dimens3o ambiental envolve a utilizacio sustentdvel dos recursos naturais,
garantindo sua preservacio para as geracoes futuras.

Tayer Neto (2013) diferencia a interpretagao do artigo 5°, inciso XXIII, e do artigo 186 da
Constitui¢do. Enquanto o primeiro estabelece um principio que deve ser aplicado na maior medida pos-
sivel, o segundo funciona como uma regra rigida: ou todos os requisitos sio cumpridos, ou a propriedade
nao ¢ considerada produtiva. Dessa forma, a auséncia de qualquer um dos critérios pode justificar a desa-
propriacao da terra, conforme previsto no artigo 184 da Constituigao.

Segundo Jelinek (2006), o direito de propriedade estd condicionado ao interesse coletivo, devendo
ser exercido em conformidade com valores fundamentais, como a dignidade da pessoa humana. A fungio
social da propriedade impde tanto obrigacoes negativas, como evitar a degradagio ambiental, quanto
obrigagoes positivas, como a exploragio produtiva da terra.

Maués (2022) aponta que a regulamentacio da reforma agréria encontra desafios na estrutura cons-
titucional brasileira. As restrigdes normativas impoem barreiras & implementa¢io de medidas redistribu-
tivas, além de permitir que setores contririos utilizem o Judicidrio para questionar a constitucionalidade
das propostas legislativas.

Outro entrave a efetivagio da reforma agrdria ¢ a exigéncia de leis complementares para regular o
processo de desapropriagao, conforme o artigo 69 da Constituigao. Esse tipo de lei requer aprovagio por
maioria absoluta no Congresso Nacional, tornando o processo legislativo mais complexo e dependente de
consensos entre diferentes grupos politicos. Apesar dos avancos promovidos pela Constitui¢ao de 1988,
Maués (2022) argumenta que as mudangas em relagio a reforma agraria foram timidas, mantendo ele-
mentos ji presentes na Constitui¢ao de 1969. No entanto, a Carta de 1988 consolidou a necessidade da
funcio social como requisito essencial para a propriedade rural. Caso a terra nio cumpra esse papel, deixa
de ser considerada propriedade e pode ser desapropriada com indenizagio ao proprietdrio, conforme esta-
belece o artigo 184 da Constituigao.

A fungao social da propriedade rural, conforme estabelecida na Constitui¢ao de 1988, representa
uma mudanga fundamental na concepgio do direito de propriedade no Brasil. Esse principio refor¢a a
ideia de que a posse da terra nao deve ser apenas um direito individual, mas também um dever social,
exigindo que a utilizagio do solo atenda ao interesse coletivo. Dessa forma, a propriedade rural nao pode
ser vista apenas como um bem patrimonial, mas sim como um instrumento para o desenvolvimento eco-
ndmico sustentdvel e a justica social. A exigéncia do cumprimento da funcio social da propriedade busca

equilibrar o direito & terra com a necessidade de garantir condicoes dignas de vida para os trabalhadores
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rurais. Isso implica a implementagao de préticas agricolas que promovam a produtividade e a distribuigao
justa dos recursos naturais, além de assegurar relagoes de trabalho adequadas. O desrespeito a esses crité-
rios pode levar a desapropriacio da terra para fins de reforma agriria, conforme previsto no artigo 184 da
Constitui¢ao (Carbone, 2022).

Além da questao produtiva, a fun¢io social da terra estd diretamente relacionada a preserva¢ao am-
biental. O uso racional dos recursos naturais é um dos pilares desse conceito, pois evita a degradacio do
solo, a destrui¢io de biomas e a contaminagio de fontes de 4gua. A manutengio do equilibrio ecolégico é
essencial para garantir que a terra continue sendo produtiva a longo prazo, beneficiando tanto as geracoes
presentes quanto as futuras (Rocha, 2018).

O papel do Estado na fiscalizagao do cumprimento da funcio social da propriedade ¢ fundamental
para a efetivagio desse principio constitucional. Orgaos responsdveis devem atuar na identificagio de ter-
ras improdutivas ou utilizadas de forma inadequada, aplicando as sangdes previstas em lei quando neces-
sario. Sem uma fiscalizagdo eficaz, o conceito de fungo social pode se tornar apenas uma diretriz teérica,
sem impacto real na organizacio fundidria do pais.

A desapropria¢io de terras que nio atendem a funglo social, no entanto, deve ser conduzida de
maneira justa e dentro dos pardmetros legais. O proprietdrio tem direito a uma indenizagio, geralmente
realizada por meio de titulos da divida agraria. Esse processo visa garantir que a redistribuicao de ter-
ras ocorra de forma equilibrada, respeitando tanto os interesses individuais quanto o bem-estar coletivo
(Rocha, 2018).

Um dos desafios na efetivagao desse principio ¢ a resisténcia de setores que detém grandes extensoes
de terra, muitas vezes subutilizadas. Grupos econdmicos e politicos frequentemente pressionam para que
a legislagio seja flexibilizada, dificultando a implementagio de medidas voltadas para a reforma agréria.
Essa resisténcia reforca a necessidade de um debate continuo sobre politicas publicas que garantam o
cumprimento da fungio social da propriedade (Carbone, 2022).

A estrutura fundidria brasileira tem origem histérica em um modelo concentrador de terras, que
remonta ao periodo colonial. Esse fator torna a questdo agrria um tema sensivel e de dificil resolucao.
A fungio social da propriedade surge como um mecanismo para reduzir desigualdades histéricas, pro-
movendo o acesso a terra por pequenos produtores e comunidades tradicionais, como quilombolas e
indigenas. A producio agricola deve atender nio apenas a interesses comerciais, mas também garantir o
abastecimento de alimentos para a populagio. Pequenos produtores desempenham um papel essencial
nesse contexto, pois, muitas vezes, sio responsdveis pela produ¢io de alimentos bésicos consumidos no
pais (Maués, 2022).

A implementagao efetiva da fungio social da propriedade exige politicas piblicas que incentivem a
agricultura familiar e o uso sustentdvel da terra. Programas de assisténcia técnica, crédito rural acessivel e
incentivos a produgao agroecoldgica sao medidas que podem contribuir para a adequagao das proprieda-
des aos critérios estabelecidos na Constituigao. Essas agdes também favorecem a geracao de empregos e a

fixagao de trabalhadores no campo, reduzindo o éxodo rural (Carbone, 2022).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da regulacao juridica das propriedades rurais no Brasil evidencia a complexidade e os
desafios inerentes a aplicagio das normas que regem o uso da terra. Embora a legislagio brasileira tenha
avangado na busca por um equilibrio entre o desenvolvimento agropecudrio e a preservagao ambiental,
ainda existem lacunas na implementagio efetiva dessas normas, especialmente em relagio aos pequenos
produtores e comunidades tradicionais.

Ademais, é fundamental reconhecer que a legislacio existente, como o Cédigo Civil, o Estatuto da
Terra e o Cédigo Florestal, tem um potencial significativo para transformar as praticas agropecudrias no
Brasil, promovendo a preservagao ambiental e a equidade social. No entanto, para que esse potencial seja
plenamente alcangado, é necessario que a aplicacio dessas normas seja mais adaptada as diversas realidades
do campo. A regulamentagio precisa ser ajustada para atender as especificidades dos diferentes tipos de
produtores rurais, de modo que as grandes propriedades e os pequenos agricultores possam coexistir de
forma sustentdvel.

Assim, um dos principais desafios identificados neste estudo é a implementagio de uma fiscalizagio
eficaz que garanta o cumprimento das leis ambientais e fundidrias. A presenca do Estado nas dreas rurais
¢ crucial para assegurar que as normas sejam cumpridas de maneira justa, sem prejudicar os direitos dos
trabalhadores rurais ou das comunidades que dependem da terra para sua sobrevivéncia. O investimento
em infraestrutura, educagdo e capacitagio de produtores rurais também ¢é essencial para garantir que as
exigéncias legais sejam compreendidas e aplicadas corretamente.

Além disso, é necessdrio um debate continuo sobre a reforma agréria e a redistribui¢io de terras,
que ainda é uma questdo central no Brasil. A regulagio juridica das propriedades rurais deve considerar
nao apenas os grandes proprietrios, mas também os pequenos agricultores, indigenas e comunidades
tradicionais, que historicamente enfrentam dificuldades no acesso a terra.

Desse modo, a regulacio juridica das propriedades rurais no Brasil é um campo complexo, que
exige a constante revisao das politicas e normas para garantir um uso sustentdvel e equitativo da terra. O
sucesso dessa regulacao dependerd de uma maior integragio entre a legislacio, a fiscalizagao e o apoio aos

produtores rurais, especialmente os mais vulnerdveis.
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RESUMO
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2025 Este artigo aborda a responsabilidade civil no uso de dados pessoais para fins de marke-

SeN- 2177147 ting, com foco na Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). A questao de pesquisa que
norteou o estudo ¢ a seguinte: quais s3o os principais riscos e implicagdes juridicas da
responsabilidade civil no uso de dados pessoais para fins de marketing, e quais medidas
preventivas podem ser adotadas para garantir a conformidade com a LGPD? O objetivo
geral foi o de analisar a responsabilidade civil decorrente do uso de dados pessoais para
fins de marketing, identificando os principais riscos e as medidas preventivas a luz da
LGPD, com o intuito de compreender como as empresas podem adequar suas priticas
e evitar sangoes juridicas. O método de pesquisa utilizado consistiu em uma revisdo da
literatura, que incluiu a andlise de artigos cientificos, livros e jurisprudéncias sobre a
responsabilidade civil no uso de dados para fins de marketing. Este trabalho examina os
riscos juridicos relacionados ao tratamento inadequado de dados, tais como vazamentos
e uso nao autorizado de dados, e as implica¢oes da responsabilidade objetiva e subjetiva
das empresas. A pesquisa também analisa a necessidade de adogao de medidas preventi-
vas, como politicas de privacidade transparentes, consentimento explicito dos titulares
e seguranca da informagio, para garantir a conformidade com a LGPD e minimizar os
riscos legais. Conclui-se que a responsabilidade civil, quando bem gerida, pode fortale-
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(© APROVADO: 20/04/2025 cer a confianca dos consumidores e evitar sangdes regulatdrias para as empresas.
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ABSTRACT

This article addresses civil liability in the use of personal data for marketing purposes, with
a focus on the General Data Protection Law (LGPD). The research question that guided the
study is as follows: What are the main risks and legal implications of civil liability in the
use of personal data for marketing purposes, and what preventive measures can be adopted
to ensure compliance with the LGPD? The general objective was to analyze the civil liability
arising from the use of personal data for marketing purposes, identifying the main risks and
preventive measures in light of the LGPD, with the aim of understanding how companies
can adjust their practices and avoid legal sanctions. The research method used consisted of
a literature review, which included the analysis of scientific articles, books, and case law on
civil liability in the use of data for marketing purposes. This study examines the legal risks
associated with improper data processing, such as data breaches and unauthorized use, as well
as the implications of both objective and subjective liability for companies. The research also
analyzes the need to adopt preventive measures, such as transparent privacy policies, explicit
consent from data subjects, and information security, to ensure compliance with the LGPD
and minimizge legal risks. It is concluded that well-managed civil liability can strengthen

consumer trust and prevent regulatory sanctions for companies.

Keywords: civil liability; personal data protection; General Data Protection Law

(GDPL).

O
1 INTRODUCAO

A utilizagio de dados pessoais para fins de marketing envolve riscos no 4mbito da responsabilidade
civil, especialmente sob a égide da Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGPD) (Brasil, 2018). A legislagao
estabelece que os agentes de tratamento de dados devem adotar medidas de seguranga para proteger as
informagbes contra acessos nao autorizados e eventos acidentais ou ilicitos, como destrui¢io, perda, alte-
racio, comunicagio ou difusio indevida. O descumprimento dessas medidas pode resultar na responsabi-
lizagao civil dos agentes, sobretudo quando hd violagao dos direitos dos titulares e falta de transparéncia
nas praticas de tratamento e uso de dados (Santos; Pinheiro; Barbosa, 2022).

A responsabilidade civil dos agentes de tratamento pode ser classificada como objetiva ou subjetiva,
a depender das circunstincias especificas de cada caso. No entanto, a LGPD nio define de maneira clara
qual modalidade de responsabilidade deve ser aplicada a entes publicos e privados no tratamento de da-
dos pessoais, o que gera debates doutrindrios sobre a aplicagao da responsabilidade objetiva ou subjetiva.
Essa indefini¢do pode resultar em inseguranca juridica para as organizagoes que utilizam dados pessoais

em suas estratégias e agoes de marketing, aumentando os riscos de litigios e san¢des regulatérias (Divino;
Lima, 2021).
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Para mitigar os riscos de responsabilizacao civil, as empresas devem adotar medidas preventivas
robustas. Entre elas, destacam-se a implementacao de politicas de privacidade transparentes, a obtengao
de consentimento explicito dos titulares para o uso de seus dados em campanhas ou agoes especificas de
marketing e a garantia de que os dados e as informagoes coletadas sejam utilizados exclusivamente para os
fins informados. Além disso, o investimento em seguranga da informacio ¢é essencial para evitar violagoes
e incidentes de protegao de dados. A adogdo dessas priticas ndo apenas assegura a conformidade com a
LGPD, mas também fortalece a confianca dos consumidores na marca (Santos; Pinheiro; Barbosa, 2022).

Em um cendrio no qual os dados pessoais sao frequentemente utilizados para segmentagio de piblico,
publicidade direcionada e outras estratégias comerciais, a prote¢ao da privacidade dos individuos e a trans-
paréncia nas prdticas de tratamento de dados se tornam aspectos centrais. Nesse contexto, surgem duvidas
sobre os riscos legais que as empresas podem enfrentar em caso de descumprimento da LGPD, incluindo a
responsabilidade civil dos agentes de tratamento. Além disso, a incerteza quanto a aplicacio de responsabi-
lidade objetiva ou subjetiva dificulta a previsao de consequéncias juridicas, aumentando a vulnerabilidade
das organizagdes a litigios e san¢des. Assim sendo, a questao central desta pesquisa é: quais s2o os principais
riscos e implicagdes juridicas da responsabilidade civil no uso de dados pessoais para fins de marketing, e
quais medidas preventivas podem ser adotadas para garantir a conformidade com a LGPD?

Diante disso, este estudo tem como objetivo geral analisar a responsabilidade civil decorrente do uso
de dados pessoais para fins de marketing, identificando os principais riscos e medidas preventivas a luz da
LGPD, a fim de compreender como as empresas podem adequar suas praticas e evitar sangoes juridicas.

Para atingir esse objetivo, foi realizada uma revisao bibliografica abrangente, incluindo a andlise
de artigos cientificos, livros e jurisprudéncias sobre a responsabilidade civil no uso de dados para fins
de marketing. Essa abordagem permitiu a identificagio dos principais riscos envolvidos, bem como das
medidas preventivas recomendadas pela doutrina e aplicadas nos tribunais. A revisao considerou a LGPD
como principal marco regulatério, a fim de compreender seu impacto na responsabilizacio das empresas

e na protegdo dos direitos dos titulares de dados.

2 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil é um instituto juridico que impée a obrigacio de reparar danos causados
a terceiros por meio de agoes ou omissoes, sejam elas voluntdrias ou decorrentes de negligéncia. Seu fun-
damento principal estd no principio neminem laedere, que estabelece que ninguém deve causar dano a
outrem. No direito brasileiro, a responsabilidade civil pode ser contratual, quando resulta do descumpri-
mento de obrigacoes previstas em um contrato, ou extracontratual, quando decorre da violagio de deveres
gerais de conduta, conforme disposto no artigo 186 do Cédigo Civil. O objetivo central é assegurar que a
vitima seja devidamente indenizada, restabelecendo, na medida do possivel e quando possivel, a situagio

anterior ao dano (Santos; Silva, 2020).
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Entre os principios fundamentais da responsabilidade civil, destaca-se o principio da reparacio in-
tegral, que visa compensar todos os prejuizos sofridos pela vitima, abrangendo danos materiais e morais.
Outro principio essencial ¢ o da causalidade, que exige a existéncia de um nexo causal entre a conduta do
agente € 0 dano experimentado pela vitima. E necessario, entao, que o prejuizo seja uma consequéncia
direta da agao ou omissao do responsével (Pereira; Silva, 2018).

O principio da culpa é outro pilar da responsabilidade civil, especialmente na modalidade subjetiva,
na qual é imprescindivel comprovar a culpa ou dolo do agente para que haja a obrigagao de indenizar.
Contudo, existem situagoes em que a responsabilidade independe de culpa, fundamentando-se no prin-
cipio do risco, que embasa a responsabilidade objetiva. Essa modalidade ¢ aplicdvel em atividades que,
por sua natureza, oferecem riscos elevados ou em casos especificos previstos em lei, como no Cédigo de
Defesa do Consumidor. Nessas hip6teses, basta demonstrar o dano e o nexo causal para que surja o dever
de indenizar, dispensando-se a prova de culpa (Brasil, 1990; Divino; Lima, 2021).

Nesse sentido, Schreiber (2021, p. 328) elucida:

Pode-se afirmar, em outras palavras, que nao hd uma resposta univoca a indagacio sobre
a espécie de responsabilidade civil que vigora no ambito da LGPD. Tal como ocorre
no Cédigo de Defesa do Consumidor e, também, no Cédigo Civil, ambos os regimes
de responsabilidade civil — subjetivo e objetivo — convivem na legislacao de protegao de
dados pessoais. Dentre as hipéteses de responsabilidade subjetiva, o legislador destacou,
por meio do pardgrafo tnico do art. 44, a hipdtese de auséncia de adogio das medidas
protetivas indicadas no art. 46, mas isso ndo afasta outros casos de responsabilidade civil
objetiva, decorrentes do tratamento de dados pessoais que nao fornaga a seguranga que
pode esperar o titular dos referidos dados, a luz das circunstincias indicadas nos incisos
do art. 44 da LGPD. (...) Em suma, apesar da redacio confusa, pode-se concluir que
convivem na LGPD dois regimes distintos de responsabilidade civil: a responsabilida-
de subjetiva e responsabilidade objetiva. E, de resto, o que ocorre no Cédigo Civil,
no qual convivem as cldusulas gerais de responsabilidade subjetiva (art. 186 c/c art.
927, caput) e objetiva (art. 927, pardgrafo tnico), bem como no Cédigo de Defesa do
Consumidor (responsabilidade objetiva nos arts. 12, caput, e 14, caput, por exemplo; e
responsabilidade subjetiva no art. 14, § 4°), sendo certo que esses dois diplomas legisla-
tivos parecem ter guiado, acertadamente, as opgoes do legislador especial na disciplina

de dados pessoais.

O principio da equidade também desempenha um papel relevante na responsabilidade civil, per-
mitindo que o julgador ajuste a indeniza¢ao conforme as particularidades de cada caso concreto. Esse
principio possibilita a avaliagao da extensio do dano e da capacidade econdémica do responsivel, visando
fixar uma compensagao justa e proporcional, evitando decisoes que possam ser excessivamente onerosas

ou insuficientes para reparar o prejuizo sofrido pela vitima (Teixeira, 2016).
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RESPONSABILIDADE CIVIL NO USO DE DADOS PARA FINS DE MARKETING: RISCOS E PREVENCAO A LUZ DA
LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

Por fim, a responsabilidade civil exerce uma funcao social significativa ao incentivar comportamen-
tos mais cautelosos e desencorajar condutas lesivas. Ao impor o dever de reparar danos, o ordenamento
juridico protege nio apenas os interesses individuais, mas também os coletivos, promovendo a seguranca
juridica e a justica social. Por conseguinte, os principios que norteiam a responsabilidade civil asseguram
a reparagio adequada das vitimas e atuam como mecanismos de prevengio a novos danos, contribuindo
para a harmonia e o equilibrio nas relagées sociais (Cirne; Silva, 2021).

A responsabilidade civil estd regulamentada na Segao III do Capitulo VI da LGPD, intitulada “Da
Responsabilidade e do Ressarcimento de Danos”. No entanto, tais normas nao serao aplicdveis em todos
os casos envolvendo responsabilidade civil, podendo, a depender da relagao juridica, ceder espago a nor-
mas especificas, como o Cédigo de Defesa do Consumidor, o que, inclusive, é expressamente reconhecido
pela LGPD em seu art. 45: “Art. 45. As hipéteses de violagao do direito do titular no Ambito das relagoes
de consumo permanecem sujeitas as regras de responsabilidade previstas na legislagio pertinente”.

Perfunctoriamente, a responsabilidade surge do exercicio da atividade de protecio de dados que viole
a LGPD, embora a responsabilidade civil nao decorra apenas da violagio a referida legislacao. Analisando
sistematicamente o art. 42, caput, em consonincia com o art. 44, pardgrafo tinico, que prevé que o con-
trolador ou o operador responde pelos danos decorrentes da violagao da seguranca de dados que, ao deixar
de adotar as medidas de seguranca previstas no art. 46 desta Lei, der causa ao dano. Por sua vez, o art. 46
estabelece que os agentes de tratamento deverio adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas,
visando a protegio de dados pessoais. Com efeito, é possivel identificar duas situagoes de responsabilidade
civil na LGPD: (i) violagao de normas juridicas, do microssistema de prote¢ao de dados; e (ii) violagao de
normas técnicas, voltadas a seguranca e protecao de dados pessoais. Evidentemente, somente serd caracte-
rizada a responsabilidade civil se a violagao de norma juridica ou técnica ocasionar dano material ou moral
a um titular ou a uma coletividade.

A responsabilidade civil na prote¢io de dados pessoais também se entrelaga com o uso de dados
para fins de marketing, um dos temas mais discutidos a luz da LGPD. A legislagao brasileira impde que o
tratamento de dados pessoais, incluindo aqueles que sdo utilizados para estratégias e acoes de marketing,
s6 seja realizado mediante o consentimento expresso do titular ou em outras bases legais previstas, como
a execucdo de contrato ou o legitimo interesse.

Nesse sentido, as empresas precisam garantir que os dados pessoais dos consumidores sejam coleta-
dos, armazenados e processados de maneira transparente, com objetivos claros e devidamente informados
ao titular, sob pena de responsabilidade civil. A utilizagao de dados pessoais para fins de marketing deve
estar em conformidade com os principios da LGPD, respeitando a privacidade dos individuos e propor-
cionando um ambiente de confianga nas relagoes comerciais, o que configura um desafio significativo para

as organizagdes que buscam equilibrar inovagao e respeito a prote¢ao de dados (Costa, 2021).
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3 A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
(LGPD) E O USO DE DADOS PARA
MARKETING

A LGPD, instituida pela Lei n.© 13.709/2018, estabelece os fundamentos e objetivos para o trata-
mento de dados pessoais no Brasil. Conforme o artigo 1° da LGPD, sua finalidade ¢ proteger os direitos
fundamentais de liberdade e privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (Silva; Almeida, 2019) (Silva, 2019).

A LGPD define o titular* como protagonista das relages juridicas que envolvam o tratamento de
dados, ndo s6 porque regula a prote¢ao de dados pessoais, mas, principalmente, elege como fundamen-
to em seu art. 2°, inciso II, a “autodeterminagio informativa”, que consiste no direito de escolher quais
dados serao usados, bem como os limites e o prazo dessa utilizagio. Prevista no Capitulo III da LGPD,
especialmente no artigo 18, a autodeterminacio é garantida pela previsio de vérios direitos, tais como: o
de informagao, de acesso, de correcio, de portabilidade, de eliminagao, dentre outros.

Entre os principios que norteiam o tratamento de dados pessoais, destacam-se a finalidade, a neces-
sidade, a transparéncia e a seguranca. Tais principios asseguram que os dados sejam coletados e utilizados
de forma adequada, limitada ao necessdrio para atingir os objetivos especificos informados ao titular,
garantindo a transparéncia nas operagdes e a prote¢ao contra acessos no autorizados (Ferreira, 2019).

A LGPD também define as bases legais para o tratamento de dados, incluindo o consentimento do
titular, o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria, a execugdo de politicas publicas, a realizacio de
estudos por 6rgaos de pesquisa, a execugdo de contrato, o exercicio regular de direitos, a prote¢io da vida
ou da sadde, o interesse legitimo do controlador ou de terceiro e a protegio de crédito. Essas bases esta-
belecem os fundamentos legais que autorizam o uso de dados pessoais em diferentes contextos (Santos;
Pinheiro; Barbosa, 2022).

A lei assegura aos titulares de dados pessoais uma série de direitos, como a confirmagio da existéncia
de tratamento, o acesso, a corregio de dados incompletos ou desatualizados, a anonimizagao, o bloqueio
ou a elimina¢io de dados desnecessdrios ou excessivos, a portabilidade dos dados a outro fornecedor, a
eliminagao de dados tratados com consentimento, a informagao sobre compartilhamento de dados e a
revogagao do consentimento. Esses direitos fortalecem o controle do individuo sobre suas informacoes
pessoais (Costa, 2021).

Para garantir o cumprimento da LGPD, foi criada a Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados
(ANPD), responsavel pela fiscalizagao e aplicagao de sangdes administrativas em casos de descumprimen-
to (Brasil, 2019). A ANPD também orienta organizagoes sobre as melhores praticas de protecio de dados,
promovendo a cultura de privacidade e de seguranga da informagao no pais (Almeida, 2021).

No contexto do marketing, a LGPD estabelece que o tratamento de dados pessoais deve estar am-

parado por bases legais especificas. Uma dessas bases é o consentimento explicito do titular, que deve ser

4 “Art. 5°: V — titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento” (Brasil, 2018).
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obtido de forma livre, informada e inequivoca. Nesse caso, os individuos devem ser plenamente informa-
dos sobre as finalidades especificas para as quais seus dados sero utilizados, garantindo transparéncia e
controle sobre suas informagoes pessoais. A revogagao desse consentimento deve ser facilitada, permitindo
que o titular possa retomar o controle dos dados a qualquer momento (Ferreira, 2019).

Outra base legal aplicdvel no marketing ¢ o interesse legitimo do controlador. Desse modo, a em-
presa pode processar dados pessoais sem o consentimento do titular, desde que exista um interesse le-
gitimo que justifique essa a¢ao, como a personaliza¢ao de ofertas ou a melhoria dos servigos prestados.
Contudo, ¢ essencial que o controlador realize uma avaliagao criteriosa para assegurar que seus interesses
nao se sobreponham aos direitos e as liberdades fundamentais do titular, equilibrando os beneficios da
empresa com a protecio dos dados pessoais (Santos; Pinheiro; Barbosa, 2022).

O cumprimento de obrigacio legal também constitui uma base legal para o tratamento de dados no
marketing. Por exemplo, empresas podem ser obrigadas a coletar e processar dados pessoais para atender
a exigéncias fiscais ou regulatérias, como o envio de informagdes comerciais a clientes. Nessas situagoes,
o tratamento ¢ necessirio para o cumprimento de obrigagoes legais e nao depende do consentimento do
titular (Almeida, 2021).

A execugao de contrato é outra base que se aplica ao marketing, especialmente quando o tratamen-
to de dados é necessdrio para a realizagio de um contrato entre a empresa e o cliente. Por exemplo, ao
adquirir um servigo de assinatura, os dados do cliente sio utilizados para fornecer o servico contratado,
realizar cobrancas e comunicar promogoes ou atualizagoes relacionadas ao contrato. Nessas circunstincias,
o tratamento de dados ¢ essencial para a execu¢do do acordo estabelecido (Costa, 2021).

Por fim, a protecao da vida ou da saide pode justificar o tratamento de dados pessoais no marke-
ting, especialmente em setores como o de satide ou seguros. Nessas dreas, o uso de dados é necessdrio para
garantir a seguranca do consumidor, oferecer servicos adequados as suas necessidades de satide ou cumprir
obrigacoes legais relacionadas 4 protegio da vida e da satide. E fundamental que o tratamento de dados
nessas situagdes seja realizado com respeito aos direitos dos titulares e em conformidade com a LGPD
(Pereira, 2021).

A LGPD garante uma série de direitos aos titulares de dados, os quais visam proporcionar maior
controle sobre suas informagdes pessoais. Entre os principais direitos, destaca-se o direito de acesso, que
permite ao titular saber quais dados estao sendo tratados pela empresa e para quais finalidades. Além dis-
so, o titular tem o direito de corrigir dados incompletos, errados ou desatualizados, garantindo que suas
informagoes sejam sempre precisas. Outro direito importante é o direito & eliminacio de dados, o que sig-
nifica que, em determinadas situagoes, o titular pode solicitar que seus dados sejam apagados quando nao
houver mais necessidade do tratamento, especialmente quando o consentimento for revogado (Marteleto;
Tomaél, 2001).

Além dos direitos dos titulares, as empresas tém deveres significativos para garantir a conformidade
com a LGPD. Elas devem adotar medidas para assegurar a seguranca dos dados pessoais, implementando
préticas e tecnologias que protejam as informagoes contra vazamentos ou acessos nao autorizados. A trans-
paréncia ¢ outro dever essencial: as empresas devem informar claramente aos titulares sobre como seus da-

dos serdo coletados, utilizados e compartilhados, fornecendo informagées acessiveis e compreensiveis. As
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empresas também sio obrigadas a respeitar os direitos dos titulares, garantindo que estes possam exercer
suas opgdes sobre os dados pessoais de maneira simples e eficaz, como o direito de revogar o consentimen-
to ou solicitar a exclusio de informacoes (Ferreira, 2019).

Em acréscimo, a LGPD imp6e 4 empresa a responsabilidade de realizar a gestao de riscos associados
ao tratamento de dados pessoais. Isso envolve a realizagao de avaliagoes de impacto a protecio de dados,
especialmente quando o tratamento pode representar alto risco aos direitos e liberdades dos individuos. As
empresas também devem nomear um encarregado de dados, que é o profissional responsavel por supervisio-
nar as préticas de privacidade e protegao de dados na organizagao, garantindo que todas as operagoes de tra-
tamento estejam de acordo com a legislagao. A obrigac¢io de notificar incidentes de seguranca que envolvem
dados pessoais também é um dever da empresa, sendo necessdrio comunicar 8 ANPD e aos titulares quando

ocorrer um vazamento de dados que possa acarretar riscos signiﬁcativos (Costa; Souza, 2021).

4 RISCOS NO USO INDEVIDO DE DADOS
PARA FINS DE MARKETING

A coleta e o tratamento indevido de dados pessoais representam sérios desafios no cendrio atual,
especialmente com a crescente digitalizacao das informacgoes. A LGPD, sancionada em 2018 e em vigor
desde 2020, estabelece diretrizes rigorosas para o tratamento de dados pessoais no Brasil, visando proteger
a privacidade e a dignidade dos individuos (Silveira, 2021).

A LGPD introduz principios fundamentais, como finalidade, necessidade, transparéncia e segu-
ranga, que devem ser observados por empresas, organizagoes ¢ entidades publicas e privadas ao lidarem
com dados pessoais. Uma das inovacoes mais significativas da lei é a exigéncia de consentimento explicito
do titular para o tratamento de seus dados, garantindo maior controle e transparéncia sobre como suas
informacoes sao utilizadas (Moraes, 2020).

Entretanto, a implementacio efetiva da LGPD enfrenta desafios, sobretudo no que se refere a adap-
tagdo de repositérios institucionais. Estudos apontam que muitas institui¢des precisam realizar ajustes
importantes em seus processos e fluxos de trabalho para atender as exigéncias da lei, incluindo a revisao de
documentos institucionais, a capacitacio de pessoal e a adogao de a¢oes de transparéncia. Essas adaptacoes
s20 essenciais para garantir a conformidade com a legislago e evitar san¢ées administrativas (Barros; Silva;
Almeida, 2020).

Além disso, a protegao de dados pessoais ¢ intrinsecamente ligada a privacidade, um direito fun-
damental que requer equilibrio entre a transparéncia das informagées publicas e a confidencialidade dos
dados pessoais. Mesmo quando a coleta e o uso de informagbes pessoais sao autorizados por leis especifi-
cas, como as sanitdrias, essas informagdes mantém sua natureza confidencial, e seu acesso deve respeitar o
consentimento do individuo, salvo exce¢oes previstas em lei (Costa; Souza, 2021).

A atuacio de profissionais da informacao, como arquivistas, é crucial na implementagao da LGPD.

Estudos revelam que a participagdo ativa desses profissionais no planejamento e na discussio sobre a

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 214



RESPONSABILIDADE CIVIL NO USO DE DADOS PARA FINS DE MARKETING: RISCOS E PREVENCAO A LUZ DA
LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

protegdo de dados pessoais nas universidades federais do Brasil ¢ limitada. Isso destaca a necessidade de
mais envolvimento e capacitacio desses profissionais para assegurar que as institui¢oes atendam as exigén-
cias legais e promovam a prote¢io adequada dos dados pessoais (Lima; Pereira, 2021).

Em sintese, a coleta e o tratamento indevido de dados pessoais constituem questoes complexas que
exigem a colaboracio de diversos setores da sociedade. A conformidade com a LGPD ¢ fundamental para
a construgio de uma cultura de respeito a privacidade e a protecio de dados, garantindo que os dados e as
informagdes pessoais sejam tratados de forma ética, transparente e segura (Silveira, 2021).

O compartilhamento nao autorizado de dados pessoais é uma violagao grave da privacidade e se-
guranca dos individuos. Esse tipo de pritica ocorre quando dados pessoais sao repassados a terceiros sem
o devido consentimento ou fora das condi¢oes previamente acordadas pelo titular. Segundo especialistas,
o compartilhamento indevido pode ocorrer tanto de forma intencional quanto acidental, sendo, muitas
vezes, motivado pela falta de politicas claras de governanca de dados dentro das organizagées. A vulnera-
bilidade gerada por esses compartilhamentos compromete nao apenas os direitos do titular, mas também
a confianga do publico nas instituigoes responsdveis pelo tratamento dos dados (Costa; Souza, 2021).

Cabe salientar que os vazamentos de dados pessoais representam uma das formas mais graves de
comprometimento da seguranga da informagio. Vazamentos podem ocorrer em razio de falhas técnicas,
como brechas de seguranga em sistemas de armazenamento, ou por causa da negligéncia no manuseio de
informagdes sensiveis. Esses incidentes, quando acontecem, expoem informagdes privadas dos individuos,
como numeros de documentos, enderecos e dados bancidrios, que podem ser usadas de forma maliciosa
para causar danos aos afetados, como fraudes financeiras e roubo de identidade. De acordo com pesquisa-
dores, a prevenc¢io de vazamentos exige que as empresas adotem medidas rigorosas de seguranca ciberné-
tica e treinem seus colaboradores para a gestao adequada de dados pessoais (Pereira, 2021).

Em relagao aos vazamentos, a LGPD determina que as organizagoes devem notificar a ANPD e os
titulares afetados caso ocorra um incidente de seguranga que possa comprometer os dados pessoais. Tal obri-
gacio de transparéncia visa mitigar os danos causados, permitindo que as vitimas do vazamento tomem as
providéncias necessdrias para se protegerem. Contudo, estudos indicam que muitas empresas ainda falham
em cumprir essa obrigagao, o que refor¢a a importincia de uma fiscalizagao mais eficiente e de uma conscien-
tizacdo maior sobre os riscos associados ao tratamento indevido de dados (Lima; Pereira, 2021).

O compartilhamento nao autorizado e os vazamentos de dados tém consequéncias significativas
para a reputagdo das empresas e organizagdes envolvidas, além de resultar em sangoes legais severas, como
multas e a¢oes judiciais. A conformidade com a LGPD ¢é crucial para evitar esses riscos, pois a lei prevé
penalidades especificas para casos de tratamento irregular de dados pessoais. A implementa¢io de medidas
eficazes de seguranca da informagio, a criagdo de politicas de privacidade claras e a promog¢io de uma
cultura organizacional centrada na protecao de dados sao fundamentais para garantir a integridade das
informagées pessoais e a confianga dos individuos (Silva; Almeida, 2019).

A LGPD estabelece um conjunto de penalidades e san¢oes para as organizagdes que descumprirem
suas normas, com o objetivo de garantir a efetividade da prote¢io de dados pessoais e incentivar as empre-
sas a adotarem boas prdticas de seguranca da informagio. As penalidades variam de acordo com a gravida-

de da infracio e podem ser aplicadas pela ANPD, que tem o papel de fiscalizar e assegurar o cumprimento
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da lei. As sancoes estao divididas em adverténcias, multas e, em casos mais graves, a suspensao ou proibi-
¢a0 da atividade de tratamento de dados pessoais (Divino; Lima, 2021).

As adverténcias s3o as san¢oes mais brandas, geralmente aplicadas nas primeiras infragées, especial-
mente quando a organiza¢io demonstra boa-fé e cooperagao para corrigir a irregularidade. No entanto,
quando a infragio envolve a violagao de direitos fundamentais dos titulares, como a falta de consenti-
mento para o tratamento de dados pessoais, a multa pode ser aplicada. A multa pode variar entre 2% do
faturamento da empresa, limitada a R$ 50 milhoes por infra¢io, dependendo da gravidade do descum-
primento. Além disso, a ANPD pode aplicar uma multa didria, caso a organiza¢ao nao tome as medidas
necessdrias para corrigir a infracio em tempo hdbil (Santos; Silva, 2020).

Em situagbes mais graves, como o compartilhamento nio autorizado de dados pessoais ou a omis-
sio de informagdes relevantes ao titular dos dados, a ANPD pode decidir pela suspensio ou proibi¢io do
tratamento de dados pessoais. Essa medida visa impedir que a empresa continue a infringir os direitos dos
individuos e obrigar a organizagao a adotar uma postura mais responsdvel e em conformidade com a LGPD.
A suspensao das atividades de tratamento de dados pode ser tempordria ou permanente, dependendo da
situagdo e da capacidade da organizacio de corrigir os problemas identificados (Carvalho, 2022).

Além das sang6es administrativas impostas pela ANPD, as empresas podem ser alvo de agoes ju-
diciais por parte dos titulares de dados pessoais afetados por infragées a LGPD. Isso pode resultar em
indenizagées por danos materiais e morais, uma vez que o titular dos dados pode ser prejudicado pela ex-
posicdo indevida de suas informagoes pessoais. A legislagdo também prevé a responsabilizagio dos agentes
de tratamento, como controladores e operadores, podendo ambos serem responsabilizados em conjunto
ou separadamente, conforme a responsabilidade de cada parte na infracao (Antos; Silva, 2012).

Em resumo, as penalidades e sangdes previstas na LGPD sao um mecanismo crucial para garantir a
conformidade com a protecio de dados pessoais no Brasil. Elas visam nao apenas punir as infragdes, mas
também incentivar as empresas a implementar préticas adequadas de governanca de dados e a promover a

cultura de respeito a privacidade e a protegao dos dados dos individuos (Antos; Silva, 2012).

5 PREVENCAO E BOAS PRATICAS NO
TRATAMENTO DE DADOS PARA
MARKETING

A protegao de dados pessoais ¢ um elemento essencial para a manutencao da privacidade e da con-
fianca dos consumidores no ambiente digital. A LGPD enfatiza a necessidade de transparéncia no armaze-
namento, tratamento e disponibilizagio de dados pessoais por empresas e entidades publicas, garantindo
aos titulares informacées claras sobre o uso de suas informagées (Mendes, 2021).

O consentimento informado ¢ fundamental nesse contexto. De acordo com a LGPD, o consenti-

mento deve ser uma manifestagao livre, informada e inequivoca do titular, autorizando o tratamento de
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seus dados pessoais para finalidades especificas. Essa abordagem assegura que os individuos tenham con-
trole sobre suas informagbdes, promovendo um ambiente de respeito a privacidade (Silva, 2020).

A transparéncia nas estratégias e agbes de marketing é crucial para a construgio de confianca.
Estudos indicam que a clareza sobre o uso de cookies e a percepgio de riscos e beneficios influenciam
diretamente a intengao de compra on-line dos consumidores. Préticas transparentes, tais como a obtengao
de consentimento explicito para o uso de dados, refor¢am a ética no marketing digital praticado pelas
empresas (Ferreira, 2019).

Em sintese, a adogao de boas préticas no tratamento de dados pessoais para marketing, incluindo
consentimento informado e transparéncia, ¢ vital para a constru¢ao de um ambiente digital ético e seguro.
Essas priticas nio apenas cumprem as exigéncias legais, mas também fortalecem a confianca e as preferéncias
do consumidor, contribuindo para a integridade das relagoes comerciais no meio digital (Almeida, 2021).

A implementagio de politicas de seguranca da informagio é uma etapa fundamental na protecio
dos dados pessoais e no cumprimento das normas estabelecidas pela LGPD. Essas politicas envolvem um
conjunto de diretrizes, normas e préticas destinadas a proteger os dados contra acessos nao autorizados,
alteragoes, divulgacao indevida ou qualquer outro tipo de violagao. A seguranca da informacao nio se li-
mita apenas a prote¢ao de dados sensiveis, mas também 2 integridade e a disponibilidade das informacoes
dentro das organizagoes (Lima, 2020).

A gestdo de riscos é um dos principais pilares das politicas de seguranca da informacio, pois permite
identificar, avaliar e mitigar as ameagas que podem comprometer a prote¢io dos dados. A implementagao
de controles adequados — como ¢ o caso da criptografia, da autenticagio de multiplos fatores, do monito-
ramento constante e das auditorias periédicas — fortalece a infraestrutura de seguranca. A criagio de uma
cultura organizacional de seguranca também ¢ essencial, com treinamentos e conscientiza¢o continuos
para todos os colaboradores, garantindo que os procedimentos e as politicas de seguranga sejam seguidos
de maneira eficaz (Costa; Souza, 2021).

Outra medida importante é a revisiao constante das politicas de seguran¢a da informacao, adap-
tando-as 4s novas ameagas e tecnologias que surgem. A medida que o ambiente digital se torna mais
dinadmico, com o crescimento de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e Internet das Coisas
(IoT — Internet of Things), as organizagdes devem ser proativas em atualizar suas estratégias de protecao de
dados. A governanca de dados, alinhada com a politica de seguranca da informacao, garante que as acoes
sejam coordenadas e que os dados sejam tratados de maneira ética e legal (Costa; Souza, 2021).

A transparéncia e 0 monitoramento também sio aspectos essenciais da implementagdo de politicas
de seguranca da informagao. As empresas devem garantir que suas praticas de seguranca estejam clara-
mente documentadas e sejam acessiveis para auditoria, além de serem transparentes com os consumidores
sobre os processos de prote¢iao de seus dados pessoais. Dessa forma, a implementacio de politicas de
seguranga robustas nio s6 protege os dados, mas também constrdi a confianca entre as empresas e seus
consumidores, contribuindo para um ambiente digital mais seguro e ético (Pereira, 2021).

A adogio de medidas eficazes para evitar litigios e responsabilizacoes é uma parte essencial da gestao
de dados pessoais no contexto empresarial. As organizagoes precisam estar atentas a conformidade com as

leis de prote¢io de dados, como a LGPD, para prevenir violagoes que possam resultar em litigios judiciais
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ou sang¢des administrativas. Por isso, a implementagao de politicas claras e a documentagio adequada das
préticas de coleta, tratamento e armazenamento de dados sao fundamentais para mitigar riscos legais.
Além disso, as empresas devem garantir que seus processos sejam auditdveis, possibilitando a verificacio
do cumprimento das normas de protegao de dados (Antos; Silva, 2012).

Uma das principais medidas para evitar litigios ¢ garantir a transparéncia nas préticas de tratamento
de dados. Isso inclui informar claramente aos titulares sobre a finalidade do uso dos dados, o periodo de
retengio das informagoes e os direitos dos titulares, como a possibilidade de retificagao ou exclusao de da-
dos. Empresas que oferecem um processo claro de consentimento, no qual os titulares saibam como seus
dados serdo usados e tenham o direito de revogd-lo a qualquer tempo, tém menos chances de enfrentar
disputas legais. A criagao de canais de comunicagio eficientes para que os consumidores possam expressar
suas preocupagdes ou questionamentos também ¢é crucial para evitar litigios (Divino; Lima, 2021).

Outra estratégia importante é a educagio e o treinamento continuo dos funciondrios sobre as normas
e préticas relacionadas a protecao de dados. A conscientizagio interna dentro das organizacdes pode prevenir
comportamentos inadequados e garantir que todos os colaboradores compreendam a importincia do cum-
primento das leis e da ética no tratamento de dados. Consoante a isso, as empresas devem estabelecer pro-
cedimentos claros para a gestdo de incidentes de seguranca, com planos de resposta a vazamentos de dados
ou outras falhas que possam comprometer a privacidade dos consumidores. Ao adotar medidas de seguranga
adequadas e agir rapidamente diante de incidentes, as empresas demonstram comprometimento com a pro-
tegao de dados e podem reduzir os riscos de agoes judiciais ou multas (Santos; Silva, 2020).

Por fim, a media¢o e a resolugao de disputas de forma extrajudicial também tém se mostrado efi-
cazes para evitar litigios prolongados. Muitos casos envolvendo prote¢io de dados podem ser resolvidos
por meio de mecanismos de mediagao ou arbitragem, que oferecem solugoes rdpidas e menos onerosas
do que os processos judiciais. As organizagdes que promovem estas alternativas de resolucio de conflitos
criam um ambiente de maior conflanca, tanto para os consumidores quanto para os parceiros de negé-
cios. A adogio de boas praticas neste sentido pode evitar a escalada de disputas e minimizar os impactos
financeiros e reputacionais decorrentes de litigios (Costa; Souza, 2021).

A implementagao de politicas de seguranga da informacio, a transparéncia no tratamento de dados
e aadocao de prdticas adequadas para evitar litigios e responsabilizagdes sao fundamentais para a protegao
de dados pessoais no ambiente digital. Ao adotar essas medidas, as organiza¢oes nao apenas cumprem as
exigéncias legais, mas também fortalecem a confianga dos consumidores, preservam sua reputagio e ga-
rantem a conformidade com as regulamentacoes vigentes. A construgio de um ambiente ético e seguro,
com foco na privacidade e no respeito aos direitos dos titulares, ¢ essencial para o sucesso sustentdvel das

empresas no mercado digital atual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A crescente importancia da protegio de dados no cendrio do marketing digital se intensifica es-
pecialmente diante da implementagio da LGPD. A LGPD representa um marco significativo na forma
como as empresas devem tratar e utilizar os dados pessoais de seus consumidores, impondo um regime de
transparéncia, seguranca e consentimento. Em um ambiente digital no qual os dados sao a moeda de troca
mais valiosa, a conformidade com essa legislacao nio se limita a ser uma exigéncia legal, mas também se
configura como uma estratégia essencial para fortalecer a confian¢a e construir um relacionamento dura-
douro com o consumidor, além de proteger a reputagao das empresas e garantir a seguranga dos dados e
das informacoes tratadas e utilizadas.

A responsabilidade civil, tanto objetiva quanto subjetiva, é um pilar fundamental no contexto da
protecio de dados. Empresas que falham na protegio adequada dos dados e das informagées pessoais ou
no cumprimento das obrigagoes previstas pela LGPD podem enfrentar nio apenas san¢oes administrativas,
como multas significativas, mas também consequéncias de cardter civil, a exemplo das a¢des judiciais por
danos materiais e morais. A violagao dos direitos dos titulares dos dados pode resultar em danos irrepardveis a
imagem das organizagoes, prejudicando sua competitividade e relagao com o publico-alvo. A aplicagio rigo-
rosa da responsabilidade civil, portanto, atua como um mecanismo crucial de prote¢io para os consumidores
e como um incentivo para que as empresas adotem priticas mais éticas, responsdveis e seguras.

Os riscos relacionados ao uso indevido de dados pessoais para fins de marketing, como a coleta e
o tratamento nio autorizados, o compartilhamento inadequado de informagées e o vazamento de dados
sa0 questdes que precisam ser tratadas com extrema seriedade. A LGPD oferece diversos instrumentos
para mitigar tais riscos, incluindo a exigéncia de bases legais para o tratamento de dados, o direito ao con-
sentimento explicito dos titulares e a imposi¢ao de sangoes severas para o descumprimento das normas.
Todavia, a legislacio, por si s6, nio ¢ suficiente para garantir uma prote¢io efetiva. A implementacio de
medidas prticas e operacionais, como a adogio de politicas de seguranca da informagio, a realizacio de
treinamentos periddicos para os colaboradores e a revisio constante dos processos de tratamento de dados
e de informagdes sao essenciais para garantir que os riscos sejam minimizados.

A prevengio e a adogao de boas prdticas sao a chave para um tratamento de dados ético e seguro
no marketing digital. A obtencio de consentimento informado e a garantia de transparéncia nas praticas
de coleta e uso de dados sdo etapas fundamentais para assegurar a confianga do consumidor. Além disso, a
implementagio de sistemas e politicas de seguranca robustas, que protejam as informagoes contra acessos
nao autorizados e vazamentos, ¢ indispensavel para evitar danos que possam comprometer a integridade
das organizagoes. Medidas preventivas, como a revisdo regular dos processos de tratamento de dados e a
criagdo de canais de comunicagio eficazes para o esclarecimento de dividas dos titulares, sao fundamen-
tais para evitar litigios e responsabilizacoes.

Por fim, os desafios em torno da protecao de dados, por exemplo, no marketing digital, sao
complexos e demandam uma abordagem sistémica, que envolva nao apenas a conformidade das praticas

empresariais com a LGPD, mas também um compromisso continuo das organizacdes com a ética, a
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transparéncia, a seguranca dos dados e a responsabilidade social. A conformidade com a legislacao deve
ser encarada como uma oportunidade para as empresas se diferenciarem positivamente no mercado, cons-
truindo um ambiente de confianca midtua com seus consumidores. Dessa forma, a protecio de dados
contribui tanto para o cumprimento de normas legais quanto para a criagdo de uma cultura corporativa
que valorize a privacidade e a seguranca da informacio, elementos essenciais para o sucesso e a sustenta-

bilidade das empresas a longo prazo.
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