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RESUMO
V.6 N.2

At O objetivo deste artigo ¢ descrever o que constitui uma moradia digna como um direito
SEN: 9177147 social. Os objetivos especificos incluem: analisar o direito 2 moradia no ordenamento
juridico brasileiro como principio fundamental, examinar a viola¢do dos direitos da
personalidade quando esses nao sio atendidos por meio de programas sociais, especial-
mente em relagdo as pessoas em situagio de rua, e discutir o método housing first, in-
cluindo casos internacionais e sua (in)aplicabilidade no Brasil. A metodologia utilizada
foi pesquisa bibliogrifica e descritiva com abordagem qualitativa, utilizando o método
dedutivo. A pesquisa partiu da premissa do acesso 2 moradia como um direito social e
se delimitou na andlise da violagao dos direitos da personalidade em casos de inaplica-
bilidade. A coleta de dados foi realizada por meio de artigos cientificos publicados sobre
o tema. Os resultados da pesquisa apontaram aspectos positivos a serem considerados,
indicando que a aplica¢do do modelo housing first, j4 em desenvolvimento em diversos
paises, pode proporcionar maior dignidade as pessoas em situacio de rua no Brasil. O
artigo contribui para a discussao sobre a efetivacio do direito & moradia como um direi-
& to social no Brasil, destacando a importincia do método housing first como uma alterna-
@if,ﬁ?v'isg: tiva vidvel para garantir dignidade as pessoas em situagio de rua, além de fornecer uma

andlise sobre a violagdo dos direitos da personalidade em situagées de vulnerabilidade.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to describe what constitutes a decent housing as a social
right. The specific objectives include: to analyze the right to housing in the Brazilian legal
system as a_fundamental principle, to examine the violation of personality rights when these
are not met through social programs, especially in relation to people on the street, and discuss
the housing first method, including international cases and its (in)applicability in Brazil.

The methodology used was a bibliographical and descriptive research with qualitative appro-

ach, using the deductive method. The research started from the premise of access to housing
as a social right, and was limited in the analysis of violation of personality rights in cases of
inapplicability. Data collection was carried out through scientific articles published on the
subject. The results of the research pointed out positive aspects to be considered, indicating
that the application of the housing first model, already in development in several countries,

can provide greater dignity to people on the street in Brazil. The article contributes to the dis-
cussion on the realization of the right to housing as a social right in Brazil, highlighting the
importance of the method housing first as a viable alternative to guarantee dignity ro people
on the street, In addition to providing an analysis on the violation of personality rights in

situations of vulnerability.

Keywords: Housing; Social Law; Personality Rights; Housing First.

®
1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o direito & moradia em interface com os direitos da personalida-
de. Busca-se, assim, analisar a fundamentagao juridica do direito 2 moradia, bem como examinar estudos
de casos internacionais de Housing First.

A falta de moradia é um problema nacional e surgiu com o crescimento desordenado da urbaniza-
¢ao das cidades, uma vez que uma parcela da populagao ficou marginalizada e sem teto. Como serd explo-
rado a seguir, o direito & moradia ¢é assegurado pela Constitui¢ao Federal de 1988 como um direito social
fundamental, fortalecido pela Emenda Constitucional n° 26 de 2000. Desse modo, torna-se relevante
analisar esse bem juridico sob a ética dos direitos da personalidade, uma vez que a moradia constitui ele-
mento essencial para a dignidade da pessoa humana e para a efetivacio de uma vida plena em sociedade.

Com a aceleragio de forma desordenada da urbanizagio no pais, as obrigagoes do Estado foram
desafiadas, em razio de um inesperado crescimento urbano que exigiu novas demandas de servigos e po-
liticas publicas para atender & populagao que passou a viver nas cidades. Nesse cendrio, as deficiéncias em
infraestrutura, seguranca, saide e educagio se tornam evidentes, ampliando as vulnerabilidades e expondo

as falhas na garantia de direitos fundamentais.
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Naio se pode negar a importincia dos direitos de personalidade, principalmente com a evolugao do
mundo e da sociedade, uma vez que é preciso garantir o direito e o respeito a vida, bem como a liberdade,
a dignidade, a integridade fisica, os valores, o nome e todas as garantias que sejam necessdrias para que a
personalidade humana se desenvolva. O fator determinante da distin¢do dos direitos da personalidade é a
dignidade humana, pois essa protegio é a base dos objetivos desses direitos.

Os direitos da personalidade e os direitos fundamentais do individuo sio unidos pela dignidade
humana e consagram a integridade fisica e espiritual do homem, assegurando o desenvolvimento de sua
personalidade e a defesa de sua autonomia individual. Assim, para que tais direitos sejam assegurados, o
Estado, conforme delineado pela Constitui¢ao Federal de 1988, deve garantir tais direitos por meio de
politicas que nao apenas aloquem recursos mas também promovam a inclusao social e a dignidade.

O objetivo deste artigo é analisar as possiveis razdes pelas quais o Estado nio consegue alinhar as
politicas publicas ao direito & moradia digna e adequada para todos. A pesquisa examinard o problema
da urbanizac¢io descontrolada e como o Estado agiu perante as legislagdes que surgiram para assegurar
o direito 2 moradia. Com isso, hd necessidade de implementacao de programas como o “Housing First”,
que surge como estratégia para reverter a marginalizaco de individuos em situagio de rua, propondo
uma abordagem que prioriza a estabilidade residencial, assegurando-a de forma integral, como base para
a reintegracdo social e o acesso a direitos.

A justificativa para o tema em questio ¢ demonstrar a importincia de uma politica pablica séria
alinhada ao ordenamento juridico para fazer cumprir o direito 2 moradia adequada, que envolve outros
direitos, como o saneamento, o abastecimento de luz, o transporte, o emprego e a empregabilidade, os
documentos atualizados, a assisténcia social e a satide. Por isso, é necessdrio analisar a preocupagio social
crescente e desordenada que tem levado a uma profunda desigualdade social e, consequentemente, a vio-
lagoes de direitos fundamentais, incluindo o direito 4 moradia digna e os direitos da personalidade.

Com base no exposto, o objetivo geral do artigo é descrever sobre um dos direitos fundamentais ao
ser humano, sobretudo o direito 4 moradia, considerando o modelo “Housing First”, apresentado como
uma solugao inovadora que prioriza a oferta de moradia para pessoas em situagio de rua, promovendo a
estabilidade e permitindo o acesso a outros servigos sociais.

Os objetivos especificos sao: a) analisar os principios do direito 2 moradia e sua fundamentagao
juridica, explorando os principios juridicos que fundamentam o direito a moradia no Brasil, presente na
Constitui¢ao Federal de 1988, além do direito 4 moradia como instrumento essencial para a garantia de
outros direitos fundamentais; b) descrever a violagio dos direitos da personalidade e a realidade de pessoas
em situagio de rua, ressaltando de que modo a auséncia de moradia digna reflete na violagao dos direitos
da personalidade, como a dignidade, a privacidade e a integridade fisica e moral; ¢) analisar o housing first,
programa origindrio dos Estados Unidos que obteve éxito em diversos paises, por meio do exame de casos
internacionais e da verificagao de sua (in)aplicabilidade no territério nacional. Busca-se, ainda, comparar
a aplicabilidade de politicas, bem como as estruturas sociais e legais, a fim de oferecer uma visao critica so-
bre as potencialidades e limitacoes do programa, com base no contexto brasileiro em termos de legislagao

urbana, politica social e capacidade institucional.
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Para tornar a condugio das investigagoes ordenada, o presente estudo utiliza uma abordagem qua-
litativa, tendo como foco a andlise de aspectos legais, em vez de quantificar o fendmeno social ou em-
pirico, sendo necessdrio um estudo mais amplo. O método utilizado serd o dedutivo, comegando com
uma premissa ampla para depois se concentrar no objeto especifico em estudo. O estudo terd inicio com
a apresentagdo do direito 2 moradia no cendrio brasileiro, passando pela importancia desse direito para
a preservagao da dignidade humana, além dos direitos da personalidade. Por isso, a pesquisa foi baseada
em bibliografia coletada por meio de artigos cientificos de revistas eletronicas, da legislagao vigente e de
doutrinas nas dreas de moradia, dignidade humana e direitos da personalidade.

Na abordagem do problema da pesquisa foi utilizada a abordagem qualitativa, que se preocupa
com o nivel de realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados,
motivagoes, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que implica a coleta e a andlise interpretativa dos
dados. Tal abordagem é ideal para compreender as complexidades humanas, permitindo analisar de forma
mais profunda as percepgdes e o comportamento das pessoas em situagio de rua. Com isso, a pesquisa
qualitativa ndo busca a generalizacio; pelo contrdrio, busca-se um aprofundamento sobre os fendmenos
voltados para a moradia digna e as pessoas em situacao de rua, permitindo uma exploracio detalhada, seja
individual, seja coletiva.

Os direitos da personalidade formam a base de todos os direitos especiais, inclusive os direitos sobre
a prépria pessoa, pois os direitos da personalidade formam a capacidade juridica e os direitos sobre a pré-
pria pessoa implicam a consolidagio dessa capacidade. Os direitos da personalidade sio essenciais a vida,
sendo considerados subjetivos e protegidos pelo Estado, além de proporcionarem um encontro juridico
entre o Direito Privado, a liberdade publica e o Direito Constitucional, advindo de uma histéria de luta
pela tutela dos direitos personalissimos.

Obteve-se como resultado que, diante do direito 4 moradia digna, a implementagao da proposta
do housing first se torna um instrumento de efetivacio dos direitos da personalidade, destacando a neces-
sidade de politicas puablicas eficazes que atendam de forma efetiva as pessoas em situacio de rua. Assim,
0 acesso 4 moradia ndo ¢ apenas uma necessidade bdsica, mas algo que precisa ser conquistado para que
outros direitos sejam garantidos e seja possivel o desenvolvimento integral do individuo. Por isso, a busca
por trazer o modelo housing first como uma solugao visa potencializar o direito & moradia, permitindo que

outros direitos sejam alcangados.

2 2 DIREITO A MORADIA:
FUNDAMENTACAO JURIDICA E
PRINCIPIOS

Com o passar do tempo, as cidades se desenvolveram desordenadamente e uma parcela da popu-

lagao ficou excluida, sem moradia. Diversos juristas e cientistas politicos reconhecem a necessidade de o
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Estado assumir a responsabilidade pela garantia do direito a2 moradia, entendendo-o como um dos direitos
fundamentais para a construgao da dignidade da pessoa humana (Alfonsi; Lanfredi, 2021).

Segundo Costa (2014), com a industrializagao acelerada, a demanda por mao de obra aumentou
consideravelmente, e muitas pessoas acabaram migrando para as cidades a procura de trabalho, porém sem
moradia fixa, o que contribuiu para uma urbanizagao desestruturada. Conforme Alfonsi e Lanfredi (2021),
com a urbaniza¢io desordenada, sem um planejamento ideal de moradia, muitos individuos ficaram sem
moradia digna e sem servigos urbanos bésicos e passaram a se alojar em lugares irregulares e ilegais.

Para Janaina Rigo Santin e Rafaela Comiran (2018), o Brasil, por nio conseguir acompanhar o
planejamento urbano por meio de moradia digna, acaba infringindo vérios direitos fundamentais e hu-
manos. Tal situagdo ndo apenas intensifica a desigualdade, mas também desumaniza as pessoas que se
encontram nessa situagao, afinal, 3 medida que as cidades crescem — e, muitas vezes, de forma desordena-
da —, inimeras pessoas ficam as margens da sociedade. Por nio terem moradia adequada ou, até mesmo,
outros servigos publicos, tais pessoas ficam em condigoes subumanas, o que nao apenas contraria os ideais
de justica social, mas também prejudica o desenvolvimento social e econémico do pais.

Por meio da Emenda Constitucional n.° 26, de 2000, foram incluidos os direitos ji previstos no
art. 6 da Constitui¢ao Federal de 1988, sendo determinado no ordenamento juridico o direito & moradia
como direito fundamental social no Brasil, dando visibilidade para um problema antigo e sem garantia
juridica (Siqueira; Souza, 2024).

O Estado, por sua vez, com intuito de diminuir as diferencas e integrar o individuo, como reconhe-
cimento dos seus direitos fundamentais, sociais e individuais, criou, em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei
n.° 10.257/01), mediante um processo democrético de ordenamento juridico e urbano no pais, alterando
a politica urbana.

O objetivo do Estatuto ¢é validar os principios determinados na CF/88, que dispoe sobre a utilizagao
do solo urbano para a efetivagao dos principios de fun¢io social da moradia e da propriedade. A cidade
¢ vista como um lugar para desenvolver capacidades tanto pessoais quanto sociais dos individuos (Santi;
Mattia, 2007).

O Estatuto prescreve que as diferenciagdes da urbanizacio s6 podem ser resolvidas quando os prin-
cipios constitucionais estiverem assegurados, e isso ocorre por meio das politicas publicas governamentais
de urbanizagio e moradia. Entre os grandes feitos do Estatuto estd o reconhecimento do direito & mora-
dia, porém sem esquecer que esse direito deve estar vinculado a direitos bésicos, como acesso a saneamen-
to bésico, energia elétrica, 4gua potdvel e coleta de lixo (Souza, 2014).

A legislagao continuou se atualizando, e o pais aprovou a Lei n.° 13.465/2017, que alterou os ob-
jetivos da politica de regularizagao fundidria urbana desde a Carta Magna, regulando o direito & moradia
e a propriedade privada.

Santos (2020) salienta que o Estado unificou o direito & moradia com o direito & propriedade pri-
vada, idealizando que o individuo apenas terd direito a igualdade em moradia quando obter a prépria
propriedade. Mesmo sendo implementados pelo Estado meios de combate a desigualdade da urbanizacio,

com o capitalismo nio foram de fato efetivados os direitos fundamentais dos cidadios.
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Segundo Rodriguez e Ferndndez (2023), o direito & moradia também estd regido no artigo 25 da
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, como também na Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e nos
Comentdrios Gerais n® 4 e n° 7, sendo internacionalmente garantindo, da mesma forma que o acesso a
direitos bésicos sem discriminagio, determinando-se a obrigatoriedade de os Estados tomarem providéncias
para garantir a moradia digna para os individuos que nio tenham condi¢des de conseguir por conta prépria.

Na visdo de Lima (2020), embora no regimento da Carta Magna, em seu art. 6, seja citado apenas
o “direito a moradia”, sem o termo “adequada”, ¢ indiscutivel que a moradia adequada estd associada ao
principio da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, hd crise de moradia nas cidades brasileiras, diante
da inexisténcia de uma politica publica eficaz, o que impede também toda uma infraestrutura, que é cru-
cial para construir uma sociedade mais justa e igualitdria (Soares; Manzato; Medina, 2025).

Assim, cabe 3 Administragio Publica prover as condigoes e necessidades basicas para os individuos e
seus familiares referentes a uma moradia digna e adequada (San José, 2023). O direito & moradia e o direi-
to a moradia adequada se diferenciam, porque a adequagio vem acompanhada de outros direitos bdsicos
do cidadao. Logo, nio significa apenas um teto para morar, j4 que engloba a integridade fisica, a seguranca
e o direito  vida, fatores ligados diretamente a uma moradia digna para os cidadaos.

Uma moradia apropriada vai além de fornecer um teto para as pessoas, ji que envolve, em um pri-
meiro momento, ser habitdvel, dando condicoes aptas para proporcionar uma vida com conforto, segu-
ranga e protecio contra potenciais ameagas a satide. Além disso, esse local deve propiciar um espago que
possibilite uma privacidade eficaz ao individuo, incluindo uma constru¢ao sélida que ofereca seguranga
contra as condigoes climdticas. Por fim, a habitagao nio pode pdr em risco a vida das pessoas que nela
residem, evitando-se qualquer tipo de exposi¢ao a materiais téxicos ou insalubres (Saule Junior, 2004).

Segundo Stefaniak (2010), o principio constitucional da dignidade humana é fundamental para
a compreensdo dos direitos que cercam o direito & moradia adequada, todos previstos na Constitui¢ao.
Naio se pode contemplar uma moradia justa e digna sem a prote¢ao da familia e o direito a vida, além das
fungbes sociais da propriedade e da cidade, que também s3o componentes vitais nessa discussao. Portanto,
deve-se compreender que a propriedade precisa cumprir sua fungao social, incluindo a promogao da dig-
nidade e do bem-estar de seus habitantes. Por isso, o Poder Publico precisa viabilizar um planejamento
urbano que englobe o bem-estar comum, assegurando as pessoas em situacio de rua que o acesso a mora-
dia promova espagos de inclusio social, econémica e cultural.

De acordo com Mastrodi e Rossi (2015), a atuagao do Estado deve ser determinante para assegurar
o direito 2 moradia. A interferéncia do Poder Publico deve ser realizada em prol dos menos favorecidos,
que nio possuem condi¢oes de conseguir um teto. Jd Drigo (2020, p. 5) menciona que “o Estado possui
a obrigac¢ao considerada positiva no tocante a assegurar um espaco de habitagdo com servicos bésicos e
preco compativel com a disponibilidade dos individuos em custear”.

Euzébios Filho (2019) afirma que os principios bdsicos fundamentais da moradia sao a autonomia
e a dignidade humana, nao se resumindo apenas a uma troca de imével ou de propriedade, pois o direito
a moradia é entendido como um direito social basico, fundamentado eticamente, sendo politicamente

derivado do préprio processo de humanizagao.
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Jd Alves e Meda (2018) pontuam que esse direito também vai de encontro com o prisma humanista,
visto que possuir um teto ¢ uma necessidade para o resto da vida, pois a moradia é necessdria para a sobre-
vivéncia e a manuten¢io de uma vida sauddvel, mantendo preservado o principio da dignidade da pessoa
humana. Assim, o Estado, para garantir o bem-estar, deve assegurar uma construgao juridico-politica para
garantir que todos se desenvolvam em sua plenitude e possam usufruir de uma casa (Juez, 2023).

Além de ampliar as capacidades do individuo, a moradia é também um direito social que promove
o desenvolvimento da prépria pessoa e de sua personalidade, caracteristica relacionada a dignidade huma-
na. Por outro lado, a falta de moradia pode obstar um desenvolvimento livre e pleno da personalidade,
sobretudo diante de perigos e da insalubridade da rua (Lima, 2020).

Para o resgate da tutela e da protecao dos direitos fundamentais, o Estado deve assegurar o direito a
moradia, garantindo que os individuos se desenvolvam social e individualmente. Portanto, para discutir o di-
reito & moradia adequada, tendo em vista a dignidade humana, ¢ fundamental ter uma abordagem que aten-
da de forma integral ao individuo, possibilitando a integragio com outros direitos. Afinal, a moradia nao ¢

apenas uma questao de politica habitacional, sendo essencial para a dignidade e o desenvolvimento humano.

3 VIOLACAO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

Para a efetivagao dos direitos da personalidade das pessoas em situagao de rua é necessiria uma
abordagem que envolva a problemidtica desse grupo. Além disso, ¢ preciso considerar necessidades de
curto e longo prazo. Elaborar uma proposta eficaz implica implementar politicas publicas, legislagoes e
agdes comunitdrias orientadas pela dignidade, pelo respeito e pelo reconhecimento dos direitos de cada
individuo (Bittar, 2015).

E crucial revisar a legislagio vigente para eliminar qualquer forma de criminalizagio da pessoa em
situacao de rua, garantindo que as leis e os regulamentos protejam efetivamente os direitos da personali-
dade, como os direitos a privacidade, a liberdade de locomocio e a seguranca pessoal, a fim de garantir o
desenvolvimento e a implementagio de politicas publicas que abordem diretamente as causas e consequ-
éncias da situagio de rua, incluindo o acesso & moradia digna, os cuidados com a satde fisica e mental, a
educagio e as oportunidades de emprego (Pimenta, 2019).

A efetivagao dos direitos da personalidade das pessoas em situagio de rua requer um compromisso
coletivo e agoes coordenadas entre o governo, a sociedade civil e a prépria comunidade de pessoas em
situagao de rua (Manzato; Soares; Prazak, 2024). Por meio dessas estratégias, é possivel construir uma
sociedade mais justa e inclusiva, em que os direitos e a dignidade de todos sejam respeitados e protegidos.
A protegao dos direitos das pessoas em situacio de rua representa um dos mais significativos desafios para
a sociedade contemporinea, a0 mesmo tempo que oferece oportunidade dnica para o fortalecimento da

justica social e da inclusao (Siqueira; Souza, 2024).
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E necessirio pontuar que, independentemente da condigio em que a pessoa se encontre, ela me-
rece reconhecimento e respeito como individuo. Afinal, os direitos fundamentais constituem um marco
importante para uma sociedade justa e equitativa. Esses direitos, por serem inerentes a cada pessoa, siao
necessdrios para a protegao da dignidade e para a formagao integral do sujeito. O compromisso com esses
direitos ¢ o ponto de partida para compreender as sociedades que promovem o bem-estar humano e aque-
las que reforcam a desigualdade e a injustiga (Soares ez al., 2023).

O desenvolvimento e a implementagio de politicas publicas e legislagao para as pessoas em situagao
de rua enfrentam vérios desafios, incluindo as restricoes orcamentdrias, a falta de dados precisos sobre
essa populagio e a resisténcia politica e publica a abordagens mais progressistas. No entanto, também ha
oportunidades significativas para a inovagdo e a mudanca, especialmente com o crescente reconhecimento
da situagdo de rua como uma questdo que requer solugdes complexas e multifacetadas, que vao além da
assisténcia emergencial.

As politicas publicas e a legislacio vigente tém o potencial nao apenas de aliviar os sintomas da situ-
agao de rua, mas também de abordar suas causas raizes, promovendo a dignidade, o respeito e a reintegra-
¢ao plena das pessoas afetadas (Soares; Manzato; Cugula, 2025). Para isso, é necessdrio um compromisso
renovado com abordagens baseadas em direitos, que reconhecam as pessoas em situagio de rua como
cidadaos com direitos integrais, merecedores de apoio, compreensao e oportunidades para reconstruir suas
vidas (Valencio; Pavan; Siena, 2010).

Nesse contexto, a populagio marginalizada fica sem o devido acesso 4 moradia, contexto que é uma
realidade das cidades brasileiras, sobretudo porque o investimento tende a ser voltado para as dreas mais
nobres, sendo realizado de forma unilateral. Assim, parte da populacao fica acuada, & mercé de um posicio-
namento do Estado para prover moradia digna para todos que nao possuem patriménio (Villaga, 2011).

O Estado optou por planejar uma politica habitacional com a compra da casa prépria, ocasionando
a necessidade de propriedade privada, sem considerar uma alternativa. As pessoas em situagao de rua sio
uma parte da populagio que personifica o extremo da pobreza, por mais diferente que seja a conceituagao
que se desenvolva (Argiles, 2012).

As causas para que as pessoas se encontrem em situagio de rua sao complexas e diversificadas.
Diversos estudos evidenciam fatores como a pobreza estrutural e a falta de moradia a precos mais acessi-
veis, bem como os sistemas de protecao e as agoes sociais ineficazes, fazendo com que s6 aumente o0 nume-
ro de casos de pessoas vivendo em situacio de rua (Burt, 2019; Shinn; Khadduri, 2020).

As pessoas que vivem nessas condigoes sao privadas de seus direitos da personalidade, especialmente
o direito & moradia adequada. Com isso, todos os direitos associados a uma moradia também sao exclui-

dos, como a vida e a seguranga, por exemplo, em razao do ambiente insalubre da rua.
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4 HOUSING FIRST: ESTUDO DE
CASOS INTERNACIONAIS E SUA (IN)
APLICABILIDADE NO TERRITORIO
NACIONAL

O método “Housing First” foi criado pelo americano Sam Tsemberis e tem como proposta superar
as dificuldades das pessoas em situagio de rua, principalmente as que tém problemas com drogas ou
com a satide mental. Assim, a abordagem desse conceito nio apenas reconduz os individuos das ruas
diretamente para habitagoes permanentes, mas também reconhece que, para proporcionar uma moradia
digna, é crucial uma preparagio com recuperacio e reintegragio social. A proposta ¢ a inversao da légica
promovida pelo Poder Publico ao criar programas de habitacio; afinal, o que se busca ¢ a estabilidade
residencial como base para o tratamento e o suporte social, demonstrando que é necessdrio também
priorizar a dignidade humana e as necessidades bésicas.

Segundo o criador do modelo, Tsemberis (2010), para encarar o crescente fendmeno das pessoas
sem-abrigo cronico, é necessdrio adotar um modelo que ofereca uma estrutura fundamental e considere
a exclusao de grupos sociais desse mesmo mercado, considerando também fatores como o desemprego
e a discriminagao étnica e racial. Uma das principais ideias do método ¢ separar a pritica de abrigar da
necessidade de tratar. No caso de dependentes quimicos ou pessoas com outros problemas relacionados
a satde, por exemplo, é necessirio resolver cada problema de forma individual.

O direito a casa/moradia é um direito humano bdsico, ou seja, um direito de personalidade, que
nio deveria ter pré-requisitos e obsticulos que atrapalhassem sua aquisi¢io. Quando o objetivo é com-
bater a situagio de rua, a casa deveria ser uma prioridade; em seguida, proporcionar servigos de apoio,
como o tratamento e o cuidado com as questoes particulares de cada um, a fim de implementar préticas
que coloquem o bem-estar e a dignidade humana no centro da questao (Tsemberis, 2010).

O Housing First tem se mostrado eficaz ao oferecer habita¢ao permanente sem pré-requisitos,
compreendendo que a moradia deve ser vista como direito fundamental. Apés garantir tal acesso, os
servicos de apoio so realizados de forma personalizada, entendendo que as necessidades devem ser vistas
de forma individual, considerando que cada pessoa tem uma demanda especifica. Criar programas de
habitagao acessiveis s pessoas em situagio de rua é fundamental, pois viabiliza politicas piblicas eficazes
voltadas a essa populagio, proporcionando dignidade e inclusdo para quem mais precisa.

O foco do método sao os grupos de pessoas em situagio de rua considerados mais problemdticos,
com situagdes cronicas e que estao nas ruas sofrendo com suas limitagées, como é o caso de dependentes
quimicos e pessoas com problemas de satide mental (Tsemberis, 2010). O intuito é proporcionar o di-
reito a um lar que seja fixo e independente, garantindo suporte na prestacio de assisténcia para o aten-
dimento das necessidades das pessoas acolhidas. Assim, essa metodologia visa promover uma mudanca
significativa de paradigma.

As causas mais comuns que levam as pessoas a viverem nas ruas nio sao individuais, ji que fa-

zem parte de um problema mundial, que é a falta de um lar, com direito a usufruir de atencio bésica.
p p q ¢
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Portanto, a abordagem do Housing First defende uma moradia para todos, inclusive reconhecendo que a
situacio de rua nio é parte apenas de circunstincias individuais, mas de um conjunto de desigualdades
sociais antigas e nio resolvidas pelos Estados quanto a prote¢ao dos direitos fundamentais dos individu-
os (Farha, 2015).

A moradia fixa é, sem duvida, um direito de personalidade, sendo a esséncia principal do modelo
Housing First, pois a possibilidade de usufruir desse direito nio pode ficar condicionada a algum tipo de
critério, seja ele clinico, seja de fun¢do individual. A premissa é a de que os individuos com problemas
complexos e mais vulnerdveis nao precisam viver em institui¢cdes com um permanente suporte; podem
viver independentes em seus lares e serem acompanhados por um suporte de acordo com cada caso
(Ornela; Duarte, 2022).

A prioridade do Housing First sdo as pessoas que vivem nas ruas e possuem distirbios mentais ou
sao envolvidas com drogas. Assim, sdo encaminhadas para equipes de suporte, que disponibilizam apoio
de forma individual, conforme a necessidade de cada pessoa. O apoio ¢é realizado com visitas no domici-
lio semanalmente, com o intuito de agilizar o atendimento necessdrio nas dreas da satide, da assisténcia
social, na busca por uma oportunidade de trabalho etc.

Programas com essa abordagem reconhecem que as pessoas possuem a capacidade de tomarem
decisoes e fazerem escolhas de vida, proporcionando a liberdade de viverem em seus lares e terem o
controle sobre eles, podendo, inclusive, escolher os servigos de que necessitam, mesmo sendo referentes
a tratamento (Tsemberis, 2010).

Em oito paises europeus foi realizado um estudo com 121 profissionais do programa, por meio do
qual foi analisada a maneira com que os profissionais descreviam os objetivos e principios dos servigos
de suporte que prestavam (Carvalho, 2020). A pesquisa verificou que eram valorizados pelo programa
e pelos profissionais a capacidade e o potencial dos individuos, porém a equipe auxiliava essas pessoas,
se assim desejassem, para concretizarem seus objetivos. O servigo de suporte de Housing First foi ana-
lisado por um outro estudo, que coletou opinides dos individuos que usam o servigo (O’Shaughnessy;
Greenwood, 2021), destacando que geralmente os individuos possuem uma rela¢io de colaboragio e de
reciprocidade para com os prestadores dos servigos de Housing.

As escolhas individuais e as decisoes sao respeitadas, pois o suporte que as pessoas recebem in-
centiva a autonomia e a integridade comunitéria, levando sempre em consideragio a capacidade e o
conhecimento de cada um. A recovery e a integracio comunitdria orientam os servigos de Housing First,
pois a recovery é entendida como um processo de fortalecimento pessoal, nao de resultado clinico, com o
objetivo de retomada de atividades, sentimentos de esperanga e bem-estar (Davidson, 2003).

Nos processos de recovery, a contribui¢io da moradia independente ¢ crucial, pois assim as pes-
soas podem reconstruir suas vidas, adquirindo confianga em um futuro mais estdvel e seguro (Goering
et al., 2014; Ornelas et al., 2022; O’Shaughnessy ez al., 2020). A questio da confianca na capacidade
das pessoas ¢ primordial, ji que os principios do Housing First fazem com que as pessoas que vivem nas
ruas possam novamente ser acreditadas, o que motiva uma mudanca de pensamento tanto no grupo de

pessoas quanto na relagio com profissionais atuantes nos servigos.

REVISTA JURIDICA ELETRONICA (RIO VERDE) | RIO VERDE - GO | V.6 N.2| 2025 © @ 10



HOUSING FIRST: UMA PERSPECTIVA JURIDICA SOBRE O DIREITO A MORADIA E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

A mais extrema forma de exclusao ¢é a falta de moradia. Além de nao ter uma moradia, a popula-
¢a0 em situagao de rua é privada de outros direitos humanos essenciais, como os direitos a privacidade, &
educagio, ao emprego e o direito de viver em seguranga e em condigoes de dignidade. O Housing First é
reconhecido como uma abordagem essencial para resolver a situagio de rua, sendo decorrente de experi-
éncias desenvolvidas em muitos paises e em diferentes continentes, que comprovam evidéncias cientifi-
cas sobre os seus bons resultados.

Nos Estados Unidos, a abordagem é amplamente disseminada, bem como no Canad4, na
Australia, na Nova Zelandia e em muitos paises da Europa (Nelson ez 4/., 2019; Ornelas ez al., 2022;
Pierse et al., 2019; Shinn; Khadduri, 2020). Na tltima década, esse modelo tornou-se um componente
central das estratégias nacionais e/ou dos planos regionais e municipais para a populagao em situagao
de rua. Na Uniao Europeia, o sistema ¢é integrado nas estratégias nacionais de paises como Bélgica,
Espanha, Franca e Irlanda. Em paises como Holanda, Itdlia e Suécia, os servigos de Housing First sao
essencialmente desenvolvidos no Ambito dos planos regionais e/ou municipais, embora o modelo esteja
também inscrito nas estratégias nacionais (Ornelas et al., 2022).

Em Portugal, tal método j4 é reconhecido e financiado no Ambito da Estratégia Nacional para
as Pessoas em Situagao de Rua, bem como por meio dos planos municipais de vdrias cidades, particu-
larmente Lisboa, Cascais e Leiria. Mais recentemente, paises como a Polonia e a Alemanha iniciaram o
projeto em vdrias de suas cidades.

Para Ferro (2012) e Rodrigues (2018), a politica de habitagio brasileira ndo atende as necessida-
des da populagio que vive em situagao de rua. Os programas sdo ineficientes, pois nao existem politicas
publicas nacionais que invistam nessa problemadtica. Os servigos existentes, como os albergues e as casas
de convivéncia, prestam essencialmente assisténcia as necessidades mais bdsicas e imediatas da populagao
em situagdo de rua, sendo geralmente desenvolvidos por institui¢oes de beneficéncia, com o apoio das
prefeituras (Machado, 2020).

Atualmente, no Brasil, estio em curso os projetos de Moradia Primeiro, um em Curitiba e outro
em Porto Alegre (Brasil, 2019b). Foram iniciados em 2018 e sdo considerados os pioneiros na experi-
mentagio da abordagem Housing First no Brasil. Na cidade de Curitiba (PR), o projeto é uma iniciativa
realizada por organizagoes da sociedade civil, liderada pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos da
Populacio de Rua (INRua). Em Porto Alegre (RS), a iniciativa da implementagao do projeto partiu da
prefeitura municipal e conta com financiamento federal.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) anunciou em 2023 que estd plane-
jando um piloto do programa Housing First (Moradia Primeiro). A metodologia ja ¢ utilizada em vérios
paises como uma forma de diminuir o nimero de pessoas em situa¢ao de rua, principalmente aquelas

diagnosticadas com problemas de saide, saide mental e vicio em dlcool e drogas (Souto, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aspectos abordados, compreende-se que o problema da moradia surgiu em de-
corréncia do crescimento desordenado da urbanizagao desordenada nas cidades, contexto que agravou as
desigualdades sociais e contribuiu para o aumento do nimero de pessoas em situagao de rua. A questao da
populagao em situagio de rua é resultado de multiplos fatores, sendo o principal deles a falta de moradia
— um direito da personalidade.

Entretanto, nio basta assegurar apenas o acesso 2 moradia. E necessirio que essa moradia seja ade-
quada e acompanhada do acesso a servicos basicos, como dgua, energia elétrica e seguranca. Esses elemen-
tos também integram os direitos da personalidade, uma vez que sao essenciais para a garantia do direito a
vida e a integridade dos cidadaos.

Para a efetivagio dos direitos da personalidade das pessoas em situagio de rua, é necessdria uma
abordagem que envolva a problemdtica desse grupo e considere suas necessidades, sejam elas de curto
ou longo prazo. Elaborar uma proposta eficaz implica implementar politicas publicas, legislacoes e acoes
comunitdrias orientadas pela dignidade, pelo respeito e pelo reconhecimento dos direitos de cada pessoa.

E crucial revisar a legislagio vigente para eliminar qualquer forma de criminalizagio da situagio de
rua, garantindo que as leis e os regulamentos protejam efetivamente os direitos da personalidade, como os
direitos a privacidade, 4 liberdade e & seguranca pessoal, desenvolvendo e implementando politicas publi-
cas que abordem diretamente as causas e consequéncias da situagio de rua, incluindo o acesso & moradia
digna, bem como cuidados de satide mental e fisica, educa¢io e oportunidades de emprego.

A efetivagio dos direitos da personalidade das pessoas em situagdo de rua requer um compromisso
coletivo e agoes coordenadas entre o governo, a sociedade civil e a prépria comunidade de pessoas em
situacao de rua. Por meio dessas estratégias é possivel construir uma sociedade mais justa e inclusiva, em
que os direitos e a dignidade de todos sejam respeitados e protegidos. A protegio dos direitos das pessoas
em situagdo de rua representa um dos mais significativos desafios para a sociedade contemporinea, ao
mesmo tempo que oferece oportunidade tnica para o fortalecimento da justica social e da inclusdo. A
complexidade dessa questao demanda uma andlise cuidadosa das dificuldades enfrentadas, bem como
uma abordagem proativa para identificar e implementar solugoes eficazes.

E necessdrio considerar que independentemente da condigio em que a pessoa se encontre ela me-
rece reconhecimento e o respeito como individuo; afinal, os direitos fundamentais constituem um marco
importante para uma sociedade justa e equitativa. Esses direitos, por serem inerentes a cada individuo, sao
necessdrios para a protegao da dignidade e para a formagao integral do sujeito. O compromisso com esses
direitos fundamentais é o ponto de partida para compreender as sociedades que promovem o bem-estar
humano e aquelas que reforcam a desigualdade e a injustica.

As politicas publicas e a legislagao vigente tém o potencial nao apenas de aliviar os sintomas da
situagao de rua, mas de abordar suas causas raizes, promovendo a dignidade, o respeito e a reintegragao

plena das pessoas afetadas. Para isso, é necessirio um compromisso renovado com abordagens baseadas em
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direitos, que reconhecam as pessoas em situagao de rua como cidadaos com direitos integrais, merecedores
de apoio, compreensao e oportunidades para reconstruir suas vidas.

Pensar na abordagem Housing First é um grande passo para atender as pessoas em situagdo de rua, ji
que o método surgiu para auxiliar individuos nessas condi¢des, com problemas com drogas e satide mental,
bem como mulheres em situagao de risco e ameaga. No Brasil, o programa ainda nao estd implementado.
Existem agoes por parte dos governos para auxiliar as pessoas em situa¢io de rua, porém nio muito eficazes.

Ainda ha empecilhos a proposta; logo, o ideal é pensar em politicas piblicas que levem em consi-

deragao a estrutura fisica e os servigos oferecidos pela abordagem para sua correta implementagao no pais.
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